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RESUMO: Atualmente, existem dezenas de movimentos nacionalistas separatistas
ao redor do mundo que buscam a independéncia de sua regido por motivos
econdmicos, politicos, étnicos e histéricos. Na federacdo brasileira, estes
movimentos tém surgido e ganhado forca devido a grave crise de representatividade
politica que assola o pais, agravada pelos escandalos de corrupcédo envolvendo a
classe politica. Longe de possuirem a mesma carga histérico-cultural que os
movimentos separatistas europeus, 0S movimentos brasileiros baseiam-se em
grande parte, no descontentamento da populacédo de determinada regido ou unidade
federativa com a forma que o governo federal administra o pais, principalmente
guanto a distribuicdo dos tributos arrecadados. Diante deste cenario, este estudo se
propde a fazer uma breve analise do movimento separatista cataldo, na Espanha, e
0 movimento sulista brasileiro, analisando sua legalidade e constitucionalidade,
dentro do ordenamento de cada pais, bem como os possiveis efeitos que a
independéncia destas regides poderiam causar sobre seus Estados principalmente
no que diz respeito ao fortalecimento de outros movimentos segregacionistas.
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ABSTRACT: Currently, there are many separatist divisions around the world that
seek independence from their region for economic, political, ethnic, and historical
reasons. In the Brazilian federation, countries have grown and gained strength due to
the crisis of political representation that plagues the country, aggravated by
corruption scandals in a political class. The possible of possible annual-cultural load
has a separatiences european, the brazil made in Brazil, in the center of an control of
federal countries in the federal governs, which in the governed federal governs. of
taxes collected. Given this scenario, this is the study that analyzes the Catalan
separatist movement in Spain and the Southern Brazilian movement, analyzing the
legality and constitutionality, within the ordering of each country, on the United
States, especially with regard to the strengthening of segregationist people.
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INTRODUCAO

A insatisfacdo de alguns grupos nacionalistas com a forma como o Estado &
administrado tem feito com que varios movimentos separatistas tenham surgido nos
ultimos anos. Esses movimentos tém ganhado forca gradativamente, gerando
preocupacado e apreensdo por parte das liderangas politicas dos Estados devido a
instabilidade e imprevisibilidade que os ideais separatistas acabam por trazer ao
ambiente politico.

Um dos movimentos que ganhou for¢a nos ultimos meses foi 0 Catalanismo,

na Espanha, que prega a independéncia da Catalunha em relagdo ao Estado



espanhol. Apos um plebiscito que contou com a participacdo de quase metade da
populacdo catald, o parlamento e presidéncia cataldo declararam a independéncia
da comunidade autbnoma em relacdo ao Reino da Espanha. Tal fato ensejou a
intervencdo do governo espanhol na Catalunha com o objetivo de reprimir o
processo de secessao.

O Brasil, por sua vez, ndo esta alheio a este movimento mundial. Varios
movimentos separatistas, que defendem a independéncia de estados ou regides da
federacéo brasileira, tém surgido e lancado a ideia da constituicdo de novos Estados
a partir de uma ruptura com o Estado brasileiro.

A delimitacdo tematica deste artigo é o estudo dos movimentos separatistas
existentes no ambito do Estado brasileiro e do Estado espanhol. O tema é
“‘Movimentos Separatistas no Brasil e na Espanha: diferencas e semelhancas”. A
delimitacdo espacial é o territorio brasileiro e o territério espanhol, porém serao
analisados os possiveis efeitos e influéncias que a secessdo de um Estado poderia
causar sobre os demais movimentos separatistas de outros paises. A delimitacao
temporal, por sua vez, € o periodo em que este trabalho esta sendo desenvolvido,
fazendo-se um breve apanhado historico.

Neste contexto cabe perguntar: existe no ordenamento juridico brasileiro ou
espanhol a possibilidade de uma ruptura institucional e pacifica de uma unidade
federativa ou provincia com o Estado soberano? Caso algum movimento separatista
brasileiro ou espanhol obtenha sucesso em seu pleito, quais as possiveis influéncias
que podem sofrer os demais movimentos separatistas no Brasil e no mundo?

As hipoteses utilizadas para a producdo deste trabalho foram: a priori,
inexiste, nos ordenamentos brasileiro e espanhol, a possibilidade de secessao de
um ente federativo ou provincia com o Estado soberano sem ofensa a Constituicao
dos paises, pois estas preveem a indissolubilidade da unido federativa e a
possibilidade de intervencdo nos entes federativos que declararem independéncia
do Estado nacional; o éxito de um movimento separatista em seu pleito de tornar-se
independente fortalecera e incentivara outros movimentos separatistas existentes,
ndo apenas no ambito do Estado soberano que sofreu a secessdo, mas também no
de outros paises.

Optou-se por utilizar a Espanha como objeto de estudo para fins de direito
comparado por ser o pais que, atualmente, enfrenta um forte movimento separatista,

em especial pela independéncia da regido da Catalunha.



Este artigo tem como objetivo principal analisar os principais movimentos
separatistas existentes no Brasil e na Espanha. Como objetivos especificos tém-se:
discorrer acerca do contexto historico e cultural dos movimentos separatistas
brasileiros e espanhdis; verificar a constitucionalidade destes movimentos e a
possibilidade de secessdo sem ofensa ao ordenamento juridico nacional; apresentar
as principais semelhancas e diferencas dos movimentos de secessao no Brasil e na
Espanha.

Quanto a metodologia utilizou-se a pesquisa bibliografica, tendo como
principal fonte de pesquisa livros, revistas, artigos, jornais, trabalhos académicos,
sites da internet e estudos sobre os temas.

Visando dar maior acessibilidade a comunidade académica e a sociedade
em geral, a linguagem utilizada neste trabalho é a mais clara e inteligivel possivel,
evitando o uso do “juridiqués”, salvo quando indispensavel, sem deixar de lado,
porém, a linguagem técnica necessaria ao artigo académico.

A fim de alcancar os objetivos propostos, este trabalho esta desenvolvido em
trés topicos, sendo que o primeiro topico aborda os conceitos iniciais necessarios a
compreensao da temética como: formas de Estado, distincdo entre Estado e nacéo,
e nacionalismo. O segundo aborda os movimentos separatistas na Espanha, sendo
apresentado o0 seu contexto histérico e cultural, com foco no movimento pela
independéncia da Catalunha. O terceiro tépico, por sua vez, traz um breve contexto
histérico dos movimentos separatistas no Brasil, dando destaqgue ao movimento pela
independéncia da regido sul do pais. Por fim, as consideracfes finais apresentam

uma sintese das informacdes depreendidas acerca do tema abordado.

1. CONCEITOS INICIAIS

Para melhor compreensdo do tema a ser explanado, faz-se necessério

conceituar alguns institutos juridicos que estdo correlacionados ao estudo em

guestao.

1.1. O Estado



A doutrina tradicional conceitua o Estado como “uma associacdo humana
(povo), radicada em base espacial (territorio), que vive sob o comando de uma
autoridade (poder) n&o sujeita a qualquer outra (soberana)” (FERREIRA FILHO,
2012). Desta forma, sdo elementos constitutivos do Estado o territério, 0 povo e o
governo soberano.

Os Estados podem se organizar de diferentes maneiras, ou seja, podem
distribuir o poder internamente de forma livre. A esta organizagao interna do poder
chama-se forma de Estado. Assim, quanto a forma de Estado, estes podem ser
classificados em: unitério e federal.

O Estado unitario caracteriza-se pela centralizacédo politica do poder, ficando
a cargo de um unico ente estatal, podendo, no entanto, ser descentralizado
administrativamente. Por sua vez, o Estado federal tem como principal caracteristica
a descentralizacdo do poder politico, havendo varias pessoas juridicas dotadas de
autonomia politica.

Existe ainda a confederacdo, que nao se confunde com a federacéo.
Enquanto esta é formada pela unido indissolivel de entes autbnomos tendo como
fundamento uma Constituicdo, aquela € uma reunido de Estados soberanos com
base em um tratado internacional que pode ser denunciado, dissolvendo o vinculo
confederativo. Atualmente, ndo existe nenhuma confederacdo, sendo citada como
exemplo a Confederagéo dos EUA de 1781 a 1787 (CARVALHO, 2010).

Alguns doutrinadores, como Manoel Gongalves Ferreira Filho (2012),
reconhecem os denominados Estados regionais, que seria uma forma de Estado
intermediaria entre Estado unitario e Estado federado. Neste modelo, além da
descentralizacdo administrativa, parte do poder politico também é descentralizado,
tornando-se estados unitarios descentralizados administrativa e politcamente, sendo

adotado pela Italia e Espanha.

1.2. Nacao e Nacionalismo

Apesar de normalmente serem empregados como sinbnimos, Estado e
nacdo sao doutrinariamente distintos. Hobbes (2015) define nacdo como uma
associacdo de moradores de um reino, pais ou provincia que vivem dentro de um
mesmo estatuto e possuem interesses em comum, independente de lagos culturais

e étnicos.



Guimaraes (2008) distingue dois tipos de nacdo: o Estado-nacédo e a nacao
histérica. O Estado-nacéo é aquele cujos lacos sdo formados apoés a instituicdo do
Estado formal, ou seja, sdo individuos que ap6s um tempo de unido adquirem
ligagcdes linguisticos, culturais e até mesmo étnicos. A nac¢do historica, por sua vez, €
formada antes da instituicdo formal do Estado, possuindo uma identidade definida
antes mesmo de um ordenamento juridico ser instituido.

O Estado-nacgédo é considerado heterogéneo pois € composto por uma nacao
predominante e outras menores que, devido ao tamanho, dificilmente sobreviveriam
sozinhas (NASCIMENTO, 2016).

Guimaréaes (2008) afirma que o nacionalismo é o sentimento de lealdade a
nacdo e possui como principal ideal a autodeterminagdo. Geralmente este
sentimento € acompanhado de alguma reivindicacdo, que pode ser a modificacdo

das politicas de um Estado ou independéncia politica, por exemplo.

2. MOVIMENTOS SEPARATISTAS NA ESPANHA

Os Estados da Europa possuem uma caracteristica em comum quanto a sua
formacédo: todos passaram por dinastias que, através de batalhas e casamentos,
tiveram territérios anexados e desmembrados sem considerar a identidade dos
povos e das nac¢les histéricas.

O Reino da Espanha € uma monarquia parlamentarista formada por 17
comunidades autbnomas que regem 50 provincias, além de duas cidades
autdbnomas: Celta e Melilha. As comunidades autbnomas possuem um parlamento e
uma assembleia eleita pela populacdo local e estes 6rgdos sdo responsaveis por
elaborar as leis que regem cada comunidade, e podem definir o préprio idioma oficial
(ICEX, 2016).

Segundo Nascimento (2016), das 17 comunidades autbnomas, trés s&o
consideradas nacdes historicas, ou seja, na¢gbes cuja formacdo ocorreu antes da
instituicdo do Estado: Catalunha, Pais Basco e Galiza.

As normas elaboradas pelas comunidades autbnomas nédo podem ir contra a
Constituicdo espanhola. Além disso, as comunidades ndo possuem autonomia para

praticas de politicas exterior, que é de competéncia do Estado (ICEX, 2016).



O Estado espanhol foi formado a partir de varios reinos, sendo, dentre eles,
trés ja consolidados: Catalunha, Pais Basco e Galiza, nacbes que se mantiveram
conservadas durante 0s anos, preservando sua cultura e lingua. Apds a formagéo do
Estado, surge uma quarta nagéo, a espanhola, que aglutina todas as demais.

No entanto, receosos com uma possivel revolta das camadas populares, 0s
lideres espanhois evitaram, por muito tempo, a divulgacdo de ideias nacionalistas
(SESMA, 2008). Com isso, faltou a integracao entre as unidades espanholas, faltou
uma ideia comum de nagdo, tornando ausente uma cultura verdadeiramente
nacional e o sentimento de integracdo dos reinos que compunham o Estado
(CARVALHO, 2016).

Atualmente, a Espanha € um Estado descentralizado que, apesar de unido
politicamente, é fragmentado socialmente, abrigando diferentes nagbes com
interesses e caracteristicas diferentes. Tal situacdo abre margem para que 0s
movimentos separatistas ganhem forca, como € o atual caso do Catalanismo,

movimento em prol da independéncia da Catalunha do Reino espanhol.

2.1. A Catalunha e o Catalanismo

A Catalunha é uma das comunidades autbnomas da Espanha e € composta
por quatro provincias: Barcelona, Girona, Lérida e Tarragona. E uma das regides
mais ricas da Espanha e possuiu um autogoverno integrado por uma presidéncia e
um parlamento localizado na capital da comunidade, Barcelona.

Por ser uma nacdao historica, alega possuir necessidades especificas como a
protecdo da cultura e da lingua, por exemplo. Para isso, necessita ser responsavel
pelo controle dos meios de comunicacdo, educagéo, e divulgacdo cultural a fim de
evitar que as caracteristicas da nacéo se extingam (NASCIMENTO, 2016).

O Catalanismo, movimento nacionalista da Catalunha, existe desde o século
XV, no entanto, foi em meados do século XVIII que se popularizou a partir de um
movimento cultural romantico impulsionado por estudantes universitarios que
incentivavam a literatura, a lingua e expressdes culturais da regido. Rapidamente o
movimento transbordou para a esfera politica (ABRAO, 2007).

Ao longo da histéria, houve diversos momentos em que a Catalunha se
voltou contra a Espanha, a exemplo da Guerra dos Trinta Anos e a Guerra de
Sucessdo, nas quais Espanha e Catalunha estiveram em lados opostos. Mais



recentemente, ja no século XX, a regido sofreu fortes repressdes pelas ditaduras
espanholas, o que, aliadas as ameacas de recentralizacdo do poder, as diferencas
ideologicas e a forte crise econémica do século XXI, contribuiram fortemente para o
crescimento do movimento pela independéncia da Catalunha (TAVARES, 2017).

No dia 1 de outubro de 2017, foi realizado na regido da Catalunha um
referendo popular para saber se a populacdo catald tinha interesse na
independéncia da comunidade autbnoma. Apos a apuracdo dos votos, o resultado
foi de 90% dos votos favoraveis a independéncia da Catalunha, porém, apenas 42%
dos eleitores habilitados participaram da consulta (EL PAIS, 2017).

No dia 27 do mesmo més, o Parlamento Cataldo aprovou uma resolucéo
baseada na “Declaragao dos representantes da Catalunha”, e elencaram os passos
necessarios para garantir a consolidagdo da nova nagdo no ambito econdémico,
social e juridico (G1, 2017).

2.2. Os Movimentos Separatistas e a Constituicdo Espanhola

A Espanha é organizada em um Estado regional formado por comunidades

autbnomas e, através do art. 2° da sua Constituicdo, prevé que:

A Constituicdo baseia-se na unidade indissolivel da Nagdo Espanhola,
patria comum e indivisivel de todos os espanhdis, e reconhece e garante o
direito a autonomia das nacionalidades e regibes que a integram e a
solidariedade entre elas (ESPANHA, 1978, traducdo nossa).®

Ou seja, apesar do pais espanhol ser formado por comunidades autbnomas,
dotadas de amplos poderes administrativos e politicos, estas devem obediéncia a
Constituicdo espanhola que prevé, expressamente, uma unido indissoluvel da nacao
espanhola.

O art. 137 traz a organizacgao politico-administrativa da Espanha e prevé:

O Estado é organizado territorialmente em municipios, provincias e
comunidades autdbnomas que forem constituidas. Todas essas entidades
gozam de autonomia para a gestdo de seus respectivos interesses
(ESPANHA, 1978, tradugdo nossa).”

6 “La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria comun e
indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.”

7 “El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autdonomas
que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.”



Um fato interessante € que a autonomia das comunidades nao é igualitaria,
ou seja, algumas comunidades autbnomas possuem mais autonomia que outras, o
que definird o nivel de autonomia € o respectivo Estatuto de Autonomia, porém néo
poderdo conceder privilégios econdmicos e sociais a uma comunidade em
detrimento de outra.

A Constituicdo Espanhola também prevé expressamente que as

comunidades autbnomas nao se equiparam a entes federados, no art. 145, 1:

Em nenhum caso a federagdo de Comunidades Autbnomas sera admitida
(ESPANHA, 1978, traducdo nossa).®

Por fim, o artigo 155 prevé a possibilidade de intervencdo do Governo nas
comunidades autbnomas em caso de violagcdo a Constituicdo ou outras leis que lhe

séo impostas:

1. Se uma Comunidade Autbnoma nao cumprir as obriga¢des impostas pela
Constituicdo ou outras leis, ou agir de forma que ameace seriamente o
interesse geral de Espanha, o Governo fara pedido prévio ao Presidente da
Comunidade Autdbnoma e, caso ndo seja atendido, com a aprovacdo da
maioria absoluta do Senado, podera adotar as medidas necessarias para
obrigar o primeiro a cumprir forcosamente tais obrigacbes ou para a
protecdo do interesse geral.

2. Para a execucdo das medidas previstas na secdo anterior, 0 Governo
pode dar instru¢Bes a todas as autoridades das comunidades autbnomas.
(ESPANHA, 1978, tradugdo nossa).?

Com base neste dispositivo, 0 primeiro-ministro espanhol, autorizado pelo
Senado, decidiu destituir o presidente da Catalunha e instituir um governo provisoério

até a realizacao de novas eleicdes (UOL, 2017).
2.3. Efeitos e desdobramentos de uma possivel independéncia da Catalunha
Além da Catalunha, existem diversas outras regides na Unido Europeia que

possuem movimentos com caracteristicas semelhantes. Italia, Franca, Bélgica e

Gra-Bretanha sé@o alguns dos paises que enfrentam os mesmos problemas que a

Espanha.
8 “En ningun caso se admitira |la federacién de Comunidades Auténomas.”
9 “1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucién u otras leyes le

impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espafa, el Gobierno, previo
requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacion
por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento
forzoso de dichas obligaciones o para la proteccién del mencionado interés general. 2. Para la ejecucién de las
medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar instrucciones a todas las autoridades de las
Comunidades Auténomas.”
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Apesar de cada movimento ter sua préopria histéria, suas proprias
reivindicacdes e caracteristicas, todos compartilham de dois elementos: o desejo de
secessao dos Estados dos quais fazem parte; e se mostram totalmente a favor do
processo de integracao da Unido Europeia (TAVARES, 2017).

O apoio dos movimentos separatistas ao bloco econémico europeu deve-se,
em grande parte, as maiores chances que os novos Estados teriam de se manter,
politica e economicamente, gracas a maior interacdo com os demais paises. Nesta
perspectiva, nacdes menores como a Catalunha, por exemplo, se integrariam a
Estados mais fortes como forma de complementar a sua economia e protecao por
meio de uma seguranca e mercado comuns, trazendo mais seguranca para as
reivindicacbes de independéncia (HOBSBAWN, 2008). Desta forma, as nacgles
sentem-se seguras em dispensar o Estado justamente por existir a opgcéo de se
apoiar em uma instituicao regional forte.

No entanto, para que essa seguranca seja efetivada hd uma problemética a
ser resolvida. A cessdo de um Estado-membro da Unido Europeia seria algo inédito
e, por isso, tal fenbmeno ndo estd previsto em nenhum tratado do bloco. Com a
lacuna na legislacdo, abre-se margem para o debate sobre 0 que aconteceria apos a
ruptura. Pergunta-se: a separacdo de uma nacao histérica de seu Estado de origem
permitiria ou ndo a sua permanéncia no bloco econémico europeu?

Para os separatistas, a ruptura com o Estado nédo significa a saida do bloco.
No entanto, Barroso (2014) afirma que os tratados que formam a Unido Europeia se
aplicam aos paises signatarios e, ao deixar o Estado, a regido independente estaria
automaticamente fora do bloco, devendo submeter-se ao processo de candidatura
como os demais Estados-membros fizeram. Além disso, nenhum dos tratados foram
assinados por sub-regides..

A Unido Europeia adota uma posicdo de neutralidade quanto ao assunto,
principalmente pelo fato de tratar-se de questbes internas aos Estados soberanos,
baseando no principio da néao-intervencdo. No entanto, a Comissao Europeia
ressalta a importancia de um intermediério instituido pelo Estado para integrar as
regioes e o bloco (NUNES, 2015).

Considerando a problemética apresentada, pode-se afirmar que os efeitos e
desdobramentos de uma eventual independéncia catald dependerdo de como o
novo Estado sera recepcionado no bloco europeu. Nao h& davidas de que, num

primeiro momento, 0s movimentos separatistas irdo se fortalecer. Todavia, se néo
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houver o reconhecimento da independéncia pelos Estados-membros do bloco, ou se
a entrada do novo pais no bloco ndo se der de maneira automéatica, mas depender

de candidatura, haverd uma queda no apoio aos movimentos pré-secessao.

3. MOVIMENTOS SEPARATISTAS NO BRASIL

A fim de trazer uma melhor compreensdo dos movimentos separatistas
existentes no Brasil, faz-se necessario fazer uma distingdo entre os conceitos de
federacdo e confederacdo, ja tratados inicialmente. Dallari (1986) afirma que a
diferenca basica entre os institutos esta na base juridica. Enquanto na confederacéo
0S integrantes se associam por um tratado que mantém a soberania dos Estados
participantes, apenas delegando algumas atribuicbes a Unido, na federacdo os
Estados estdo submetidos a uma Constituicdo comum, possuindo apenas 0s
poderes que a Carta Magna lhes assegura.

O autor Allyrio Wanderley, considerado o teérico do separatismo no Brasil,
declara, em seu livro “As bases do separatismo” (1935), que os movimentos
separatistas existentes na época eram resultados do momento que o pais
atravessava na década de 1930, a saber: a derrocada financeira, a inquietacao
social e a instabilidade politica, sintomas, conforme o autor, de um unico fenémeno:
a morte do Brasil (MOLON, 1994).

De acordo com Wanderley (apud MOLON, 1994), cada regido do Brasil
encontra-se em um grau diferente de desenvolvimento e situacédo geografica, sendo
necessarias acoes distintas para atender as diferentes necessidades. Segundo o
autor, a Unido adota medidas homogéneas, que acabam por tornarem-se ineficazes
para determinadas regifes. Para satisfazer essas necessidades, o autor defende
romper com a unidade para acabar com o “aparelho central de desgoverno, parasita,
sanguinolento e tentacular” que trava o desenvolvimento das regides.

E surpreendente como os argumentos utilizados para justificar o discurso
separatista de Wanderley aplicam-se integralmente na atual contexto histérico do
pais, mesmo tendo sido proferido ha mais de 80 anos. Percebe-se que, apds quase
um seéculo, o Estado brasileiro continua enfrentando as mesmas dificuldades e

cometendo 0s mesmos erros que cometia no inicio do século passado.
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Ao longo da histéria nacional, a populacédo brasileira figurou apenas como
coadjuvante do processo. Apesar de os atores envolvidos com 0s movimentos
separatistas afirmassem que falavam pelo povo, que tinham o seu apoio e que a
vontade popular legitimava as suas pretensdes, estas campanhas escondiam a
intencdo de uma elite agraria que visava obter o controle sobre determinada regiao.

Atualmente, existem diversos movimentos separatistas em todo o pais e nao
h& regido ou unidade federativa que ndo esteja nos planos de independéncia de
algum grupo. De maneira geral, o discurso dos separatistas € de que a capital
federal é corrupta e ndo distribui a riqueza com os demais entes federados e, por
isso, é vantajoso cindir com a federacéo brasileira. Porém, o Movimento Separatista
Candango afirma que a problemética da corrupcdo ndo é de Brasilia, mas dos
politicos de outras regifes que vao a Brasilia representar seus estados (GAZETA
DO POVO, 2017).

Um fato interessante é que até mesmo o Brexit, processo de saida da Gra-
Bretanha da Unido Europeia, serviu para fortalecer movimentos separatistas em
todo o mundo, apesar de ter sido apenas a saida de um Estado de um bloco
econdmico. No Brasil ndo foi diferente. Apds o plebiscito do Brexit, ganharam forca
movimentos como o Nordexit e Sampadeus, que defendem a independéncia do
Nordeste e do estado de S&o Paulo, respectivamente (OPCAO, 2016).

Dentre todos estes movimentos pela independéncia regional, o que mais se

destaca e tem 0 maior numero de adeptos € o Movimento o Sul é Meu pais.

3.1. Movimento “O Sul é o Meu pais”

O Sul é o Meu Pais € um movimento separatista criado com o objetivo de
estudar a viabilidade da separacdo dos estados integrantes da regido Sul do pais,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, para a formag¢do de um novo Estado
soberano.

O movimento foi fundado em 1992 e € organizado por uma instituicdo
legalmente constituida. O grupo cita motivos de cunho cultural, econémico e politico
para justificar a secessao com a federacéo brasileira, e usa como base o conceito de
autodeterminacao dos povos.

A controvérsia em torno da legitimidade do movimento € grande, enquanto

alguns defendem que as supostas diferencas culturais e regionais que sao utilizadas
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como base para o0 movimento ndo possuem uma significativa distincdo do resto do
pais, outros afirmam existir enormes diferencas culturais entre o sul e as demais
regioes do Brasil.

Os separatistas buscam dar a causa um viés historico, dizendo que a regiao
sul do pais nunca foi de fato parte da nacao brasileira. Para justificar os argumentos,
sdo citadas a Revolucdo Farroupilha e a Revolucdo Federalista, movimentos que
tentaram declarar a independéncia da regido do restante do pais.

O movimento realiza, ainda, plebiscitos informais para consultar o0s
moradores dos trés estados da regido acerca da possibilidade de se separar do
resto do pais. No ano de 2016, participaram da consulta quase 617 mil pessoas,
guantidade correspondente a 2,91% do eleitorado sulista. Destes, 95,74% eram a
favor da independéncia do sul em relacao ao restante do pais.

Dias antes da consulta, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
proibiu a realizacdo do plebiscito, pois tal instrumento s6 poderia ser utilizado para
consultas formais e em conformidade com as leis. Além disso, 0 presidente do
TRE/SC justificou a proibicdo alegando que tal consulta € caracterizada como crime
contra a seguranca nacional (NEXO, 2016).

No ano seguinte foi realizada nova consulta, no entanto a participacao foi
menor, apenas pouco mais de 350 mil pessoas participaram do evento, 0O
correspondente a 1,72% do eleitorado da regido Sul, sendo 96,26% favoraveis a
secessao (PLEBISUL, 2017).

Em comparacdo ao movimento separatista cataldo, o movimento sulista é
muito modesto. O professor Luis Augusto Farinatti, da Universidade de Santa Maria
(UFSM) afirma que ndo é possivel visualizar nenhum movimento separatista
difundido de forma séria e engajada no Sul, ao contrario do movimento cataldo que
contou com a participacdo de 43% do eleitorado na consulta realizada (BBC
BRASIL, 2017).

Alexandre Andrade Sampaio, advogado e mestre em Sociologia de Direitos
Humanos, afirma que o direito internacional reserva o direito de autodeterminagéo
para povos, e que a populacao da regido Sul ndo pode ser considerada um povo
unissono. Além disso, afirma que a autodeterminacdo possibilita a separacdo em
casos muito extremos de sistematica violagdo de direitos humanos ou de completo

desrespeito a vontade politica dos povos (BBC BRASIL, 2017).
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Outra divergéncia, conforme Paulo Velasco, professor de Politica
Internacional da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) é que “no sul do
pais ndo ha um sentimento de unidade em termos culturais, (...) ndo ha uma unidade
cultural linguistica como ha na Catalunha” (BBC BRASIL, 2017). Em contrapartida,

ambos movimentos possuem um forte componente econémico.

3.2. Os Movimentos Separatistas e a Constituicao Brasileira

Ao se confrontar os ideais separatistas com o ordenamento juridico
brasileiro, em especial a Constituicdo Federal, surge a duvida quanto a possibilidade
de secessdo de um ente federativo da federacdo de maneira pacifica, como prega o
movimento O Sul € o Meu Pais.

Ha quem defenda a impossibilidade de tal pretensdo, como Feldens (2016)
gue afirma que o art. 1° da Constituicdo Federal ja prevé a indissolubilidade da unido

dos entes federativos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (BRASIL, 1988).

Dessa forma nao seria possivel a dissolucdo, ainda que minima, sendo o
artigo considerado uma clausula pétrea, impassivel de alteracdo por Emenda a
Constituicao, conforme o art. 60, 4°, I, CF/88:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

()

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado (BRASIL, 1988).

Assim, a conclusdo a que se chega, a principio, € de que ndo existe a
possibilidade de qualquer regido brasileira obter a sua independéncia pois é
inconstitucional.

A defesa dos ideais separatistas, por si s6, ndo caracteriza crime ou
ilegalidade, pois a Constituicdo garante no art. 5° a livre manifestagcdo do
pensamento. No entanto, ao se produzir alguma conduta para que o ato separatista
seja concretizado, tal fato € considerado crime contra a seguranca nacional,

conforme prevé o art. 11 da lei 7170/1983:

Art. 11 - Tentar desmembrar parte do territorio nacional para constituir pais
independente.
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Pena: reclusao, de 4 a 12 anos.

Por outro lado, hda quem defenda a possibilidade de uma secesséo
institucional e pacifica de um ente federado sem que seja ferida a Constituicdo e o
ordenamento juridico.

Para Reis (2017), apesar da previsdo da unido indissoluvel no art. 1° da
Constituicdo, ela ndo veda, em nenhum momento, proposituras de carater
separatista. Aléem disso, a Lei Complementar 20/1975, que trata da criacdo de
Estados e Territorios, € omissa quanto a possibilidade de secessdo da unidade
federativa.

Reis observa que, em diversos momentos, a Constituicdo faz vedacdes
expressas, como, por exemplo: a cassacdo de direitos politicos, salvo em casos
especificos; a edicdo de medidas provisérias em casos previstos; dentre outras. Em
outros, a Magna Carta utiliza o termo proibicdo, por exemplo, ao proibir a greve se
agente militar. Nem no art. 19, CF, ao fazer expressas vedacbOes aos entes
federados, enumera dentre elas separar-se da federagao.

A vedacdo prevista no art. 60, 84°, CF, que trata das clausulas pétreas,
segundo Reis, ndo impossibilita a proposicdo com objetivo de desmembrar a
unidade federativa, sendo que tal dispositivo prevé a imutabilidade apenas da “forma
federativa de Estado”. Além disso, ndo existe uma chamada nominal das unidades
federativas componentes da federagao no texto constitucional.

Considerando ainda que, no art. 25, §1° a CF determina que “sao
reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo” (BRASIL, 1988), e o principio preambular da solu¢cdo pacifica de
conflitos e os principios fundamentadores previstos no art. 1°, Reis vislumbra a
possibilidade de uma secessdo pacifica e institucional no seio da federacéo
brasileira sem macular a Constituicdo Federal e o0 ordenamento juridico.

Ressalva-se, porém, que apesar desta logica construida, dificiimente o
Parlamento ou mesmo o Supremo Tribunal Federal construam um entendimento no

sentido de tolerar passivamente um movimento de secessao.

CONSIDERACOES FINAIS
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Em face do exposto, percebe-se que uma crise na forma de organizacéo
politico-administrativa do Estado moderno tem assolado paises em todo o mundo,
fortalecendo ideologias separatistas que surgem com a proposta de ruptura com o
Estado como solugéo para os conflitos entre as regides e o poder central.

No entanto, enquanto alguns movimentos surgem com bases historicas e
vém difundindo as suas ideias ha varios anos, outros surgem da simples e pura
insatisfacdo da populacdo com o Estado e do sentimento de que, se determinada
regiao fosse independente, poderia melhor atender aos anseios de seus cidadaos.

Optou-se por tratar neste artigo do movimento separatista de maior
repercussao no mundo, que é o movimento pela independéncia da Catalunha. Em
nivel nacional, o movimento de maior expressdo é o que defende a independéncia
da regiao sul do pais, chamado de “O Sul € meu Pais”.

Com relacdo a Catalunha, a regido foi anexada ao reino espanhol através de
aliancas entre governos absolutistas, ndo havendo consenso popular quanto a
guestdo. Por esse motivo e devido as fortes divergéncias culturais e ideoldgicas, a
regido catald nunca conseguiu se integrar de fato ao Estado espanhol. O movimento
se consolidou no século XIX e pleiteava, inicialmente, a instituicdo de um Estado
federalizado e, posteriormente, a criagdo de um Estado cataldo independente.

Os efeitos e desdobramentos de uma possivel independéncia catald nao
podem ser determinados com exatiddo, ja que dependerdo, principalmente, do
reconhecimento do novo Estado pelos paises membros da Unido Europeia e da
possibilidade de filiagdo ao bloco.

J& no que diz respeito aos movimentos de secessao brasileiros, ndo existe
nenhum grupo ou campanha que tenha a robustez que o movimento cataldo possui.
Todos os movimentos brasileiros ainda sdo modestos e em fase embrionaria, além
de que, comparados com o da Catalunha, nenhum deles possui uma carga historico-
cultural que justifique, por si sO, a cisdo com a federacdo brasileira. Na pratica, 0os
principais argumentos utilizados para defender o separatismo possuem Viés
econdmico e ndo socio-historico-cultural.

No entanto, boa parte da forca destes movimentos no Brasil deve-se a crise
de representatividade politica que tem assolado o pais. Hoje, o cidadao brasileiro

nao se sente representado pela classe politica, principalmente no ambito federal.
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