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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa fara uma abordagem sobre o tema: Estudo da autonomia
do orgamento das assembleias legislativas, limites do percentual do duodécimo, sob a Otica
constitucional e da Lei de Responsabilidade Fiscal. O referido tema tem sua previsdo na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, além, é claro, de tratar-
se de um tema que envolve todas as assembleias legislativas presentes no Brasil; portanto,
encontra-se ai a delimitacdo tematica espacial. Temporalmente, a delimitacdo pode ser feita
em razdo da promulgacdo da lei, a partir da constituicdo de 88. Por fim, delimita-se quem

sera o objeto do artigo, ou seja, as assembleias legislativas e seus respectivos orgcamentos.



Sobre o assunto em questdo, ha muitas discussfes sobre a sua aplicabilidade,
com varias criticas de alguns doutrinadores. Assim, varios elementos podem ser
identificados, para que, com base neles, chegue-se a uma conclusdo do modo como o
Estado trata esse tema, se ele estd sendo respeitado corretamente. No desenvolver do artigo
serdo abordados inimeros assuntos, dentre os principais pode-se citar: a classificacéo
constitucional do objeto da pesquisa; todas as leis que regulam o assunto serdo abordadas;
destacar-se-4 pontos importantes sobre as principais discussfes do assunto, definigdes,

entre outros.

Um ponto importante a ser destacado sobre a presente pesquisa € justamente a
principal discussdo sobre o assunto: os orgamentos das assembleias legislativas do Brasil
estdo de acordo com o que preconiza a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal? No decorrer do artigo essa e outras questdes a respeito do assunto serdo

respondidas.

A respeito do corpo do artigo, os principais objetos a serem debatidos serao:
definicdo de autonomia orcamentaria, as funcbes do poder legislativo sob a oOtica
constitucional, a autonomia do orcamento das assembleias legislativas sob a dtica
constitucional e da Lei de Responsabilidade Fiscal, definicdo de duodécimo, o duodécimo
no contexto do direito financeiro e os limites do percentual do duodécimo sob a Otica
constitucional e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com essa pesquisa, pretende-se chegar a um objetivo, em termos gerais,
procura-se fazer um estudo sobre a autonomia dos orcamentos das assembleias legislativas,
além dos limites do percentual do duodécimo e, mais especificamente, chegar a uma
conclusdo se esses temas estdo de acordo com a Gtica constitucional e com a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Todo artigo que serd desenvolvido, deve ter uma justificativa, para que ele
serve? Qual a importancia do mesmo? Vejamos, este artigo tem a nobre importancia de
explicar, em linguagem formal, incrementado com express@es juridicas, para a sociedade
em geral, sobre a autonomia dos orcamentos das assembleias legislativas pelo Brasil e
sobre o limite do duodécimo, dando uma nocdo de transparéncia, no que tange as

atividades financeiras desses 6rgaos tdo visados.



Por fim, para se desenvolver uma pesquisa, deve-se adotar uma metodologia.
No desenvolver do artigo, os temas abordados nessa breve introducdo serdo aprofundados
através dos estudos de varios doutrinadores sobre a constituicdo, estudos de jurisprudéncias
relacionados ao tema da pesquisa, estudos a respeito da Lei de Responsabilidade Fiscal,
etc. A énfase maior do aprofundamento dos estudos desse artigo sera a pesquisa com base
na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange o tema
abordado, para que se chegue a um entendimento do quesito financeiro das assembleias

legislativas.

2 AUTONOMIA ORCAMENTARIA: DEFINICAO

O tema em questdo, autonomia or¢amentéria, ndo se confunde com autonomia
financeira, como muitos acham. Esta Gltima detém a entidade politica e tem o poder de
realizar as receitas publicas, originarias, derivadas ou crediticias. J& a expressao autonomia
orcamentaria significa que algum 6rgdo, com ou sem personalidade juridica prépria, tem
previsto na lei orcamentaria anual uma dotacdo prépria, onde o mesmo pode fixar o
montante das despesas autorizadas, por suas proprias propostas. O préprio érgdo que
possui autonomia orcamentaria pode utilizar-se das verbas que Ihe cabem, observando-se

0s principios orcamentarios e a medida de disponibilidade financeira do Tesouro.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a matéria orcamentaria teve uma grande
novidade, pois através dela alguns poderes ganharam dotacgdes proprias, além disso, ficou
estipulado que a entrega dos recursos correspondentes seria até o dia 20 de cada més, na
forma de lei complementar, essas previsdes estdo expressa pelo artigo 168 da CF.

Por fim, compreendemos que a autonomia orgcamentaria ndo se confunde com
independéncia financeira. Em nome da autonomia ndo se pode tomar medidas que
contrariem, por exemplo, o principio federativo, um poder que detém autonomia
orcamentaria, caso contrarie as leis em voga nesse quesito, sofreriam a interferéncia dos

outros poderes, para que fossem sanados 0s vicios existentes.

3 PODER LEGISLATIVO: FUNCOES (SOB A OTICA CONSTITUCIONAL)



O poder legislativo, sob a otica constitucional, trata do mesmo em ambito
nacional, porém, tratando-se das assembleias legislativas, pode-se dizer que as mesmas
seguem o mesmo modelo de fungdes exercidas pelo congresso nacional, porém, o seu

limite de atuacdo é reduzido apenas ao ambito estadual.

Como sera exposto a seguir, a conclusdo a se chegar é que, tratando-se do
orcamento, o Congresso Nacional, e portanto também as assembleias legislativas tém a
funcdo de fiscalizar as contas do executivo ( governo federal e governos estaduais,
respectivamente), tendo 0s seus proprios orcamentos deixados a parte de uma possivel
fiscalizagdo, por isso, os orgcamentos das assembleias estdo muito fragilizadas e néo
condizem com a verdadeira transparéncia que se espera dos politicos do Brasil. A seguir,
sera feita uma breve explanacdo a respeito das funcdes do poder legislativo sob a Otica

constitucional.

De acordo com a funcéo legislativa, o Congresso Nacional, em ambito federal,
tem a funcdo de elaborar leis por meio de suas duas casas: Camara dos Deputados e
Senado Federal. Tratando-se de Constituicdo Federal, ressalta-se que os seus artigos 48,
49, 51 e 52 tratam a respeito, respectivamente, das atribui¢cbes e competéncias elencando as
matérias que necessitam de sancdo presidencial, as matérias de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, as de competéncia privativa da Camara dos deputados e as de
competéncia privativa do Senado Federal. Também na Constituicdo Federal, tem-se em seu
artigo 59 algumas das atribuicGes do processo legislativo, onde o0 mesmo compreende:
emendas a Constituicdo; leis complementares; leis ordinérias; leis delegadas; medidas
provisorias; decretos legislativos e resolugdes. Ainda o mesmo dispositivo diz que Lei

Complementar dispora sobre elaboracéo, redagéo, alteracdo e consolidacdo das leis.

A funcdo constituinte € a titularidade do poder constituinte, a prerrogativa que
a constituicdo confere aos membros do Congresso Nacional de apresentacédo de projetos de
lei. A titularidade do poder € exercida por meio dos seus representantes, os politicos, mas a

mesma é do povo.

O Poder Legislativo possui também a funcéo de representacao social, por meio
dos representantes diretos eleitos pelo povo. Ja em ambito estadual a fungdo de

representacdo sera exercida pelos Deputados estaduais e vereadores nos municipios.



Deve-se ressaltar a possibilidade de proposta de Emenda a Constituicao pelas
Assembleias Legislativas, desde que, manifestando cada uma delas pela maioria relativa de
seus membros, tal como prevé o art. 60, inc. Il da CF/88. Ressalta-se tambem que, a
representatividade atribuida aos membros do Poder Legislativo serd exercida nos limites
das competéncias que a Constituicdo determina a cada Casa.

A funcdo de legitimacdo governamental diz respeito a legitimidade atribuida
aos representantes do povo, investidos em tais fungdes devido a vontade do povo, tal como

previsto no artigo 1° da Constituicao Federal.

A funcdo de fiscalizagdo e controle esta relacionada ao controle externo
exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, em
ambito federal, e o controle externo realizado pelas assembleias legislativas dos estados

com auxilio dos Tribunais de Contas Estaduais, no ambito estadual.

Os tribunais de contas apuram por meio de fiscalizagdo direta as contas e
patrimonio publico da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, com

observancia ao que esta previsto no artigo 70 da Constituicdo Federal.

Os referidos Tribunais exerceram essa funcdo em auxilio ao Congresso
Nacional, ou Assembleias Legislativas, julgando as contas dos administradores e se 0S

mesmos tém sido transparentes quanto as suas responsabilidades sobre os bens publicos.

4 AUTONOMIA DO ORCAMENTO DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS SOB A
OTICA CONSTITUCIONAL E DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Realizar um estudo que tenha por objetivo a compreensdo a respeito da
autonomia orcamentaria das assembleias legislativas sob a ética da Constituicdo de 1988,
bem como, sob a dtica da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao nosso entender, devemos
estudar preliminar sob a questdo da organizacdo do Estado, em especial, sobre a Teoria da
Triparticdo dos Poderes, a qual nos conduzira até o entendimento sobre autonomia, para
depois, adentrarmos no sentido estrito do orgcamento e da responsabilidade fiscal, tal como

se fara a seguir.



O nosso Estado Brasileiro visa a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, entre outros. Indo
mais além, ele tem como fundamento o fato de todo o seu poder ser emanado do povo,
dando a este o status de fonte priméria de todo o poder estatal brasileiro. E este poder, por
sua vez, é estruturado e em trés grandes segmentos ou Orgdos, assim definidos como
poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si: o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. Observa-se entdo que Ele, que é um Estado Democratico de Direito, cujo poder
emana do povo e € exercido por autoridades e Orgdos estruturados em trés poderes

independentes e harmodnicos entre si.

Isso suscita-nos a curiosidade de entender, ndo somente como académicos de
Direito, mas também como cidaddos, as origens dessa triparticdo de poderes e as razdes
que levaram o legislador constituinte a estruturar dessa maneira nosso Estado: por que ha
trés poderes? Por que devem ser independentes? E o que significa esta harmonia? A busca
pelas respostas a esses questionamentos nos leva invariavelmente a estudar a Teoria da
Triparticdo dos Poderes, sob as abordagens historicas, politicas e juridicas dos principais
estudiosos. O modelo tripartite atual consiste em atribuir a trés 6rgaos independentes e

harmonicos entre si as funcdes Legislativa, Executiva e Judicidria.

Alexandre de Moraes (2007) afirma que “a divisdao segundo o critério funcional
¢ a célebre “separagdo de poderes”, que consiste em distinguir trés funcfes estatais, quais
sejam, legislacdo, administracdo e jurisdicdo, que devem ser atribuidas a trés 6rgaos
autbnomos entre si, que as exercerdo com exclusividade, foi esbocada pela primeira vez

por Aristoteles”

Montesquieu ( apud MOTA, 2000) estabeleceu a teoria tripartite, pensando em
ndo centralizar as tarefas de legislar, administrar e julgar em observancia as normas legais
vigentes, pois, a experiéncia eterna mostra que todo o0 homem que tem o poder € levado a

abusar dele, indo até onde possa encontrar limites.

Preocupacdo semelhante em manter o equilibrio entre seus poderes,
observamos no nosso Estado Brasileiro, que em sua atual Constituicdo (1988) consagrou,
expressamente como cldusula pétrea no artigo 60, § 4°, III, que estabelece: “Nao serd

objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] a separacao de poderes”.



Assim, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu as funcGes estatais de soberania
aos trés tradicionais Poderes do Estado, a saber, Legislativo, Executivo e Judiciario. A
estes orgaos, a Constituicdo Federal garantindo-lhes autonomia e independéncia, dentro de
uma visdo harmonica. E sobre essa independéncia de poderes presente na estrutura estatal
brasileira, discorreu Silva (2005) sobre a sua esséncia: “A harmonia entre 0S poderes
verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia no trato reciproco e no respeito as
prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém direito. De outro lado, cabe
assinalar que nem a divisao de fungdes entre os 6rgdos do poder nem a sua independéncia

sdo absolutas”.

Ao Poder Legislativo cabe legislar e fiscalizar, sendo ambas igualmente
importantes. Exerce também alguns controles que, segundo Moraes (2007), pode ser o
politico-administrativo e o financeiro-orcamentario. Aléem de exercer uma funcdo tipica,
inerente a sua natureza, exerce, também, uma funcéo atipica de natureza executiva e outra
funcdo atipica de natureza jurisdicional. Com isso, entendemos segundo e ideia daqueles
autores que os poderes constituidos brasileiros: Executivo, Legislativo e Judiciario, tém
funcBes prodprias, peculiares a cada um, mas também, funcbes acessorias que em esséncia,

sdo peculiares dos outros dois poderes.

Por essa breve exposicdo sobre a Triparticdo dos Poderes, que € esséncia da
organizacao politica do Estado Brasileiro, podemos entdo abordar a tematica da autonomia
orcamentaria, que na distin¢do conceitual realizada por de Harada (2000), a autonomia
orcamentaria significa a autonomia financeira, pois esta Ultima, quem a detém é a entidade
politica, dotada do poder de realizar as receitas publicas, originarias, derivadas ou
crediticias. Ao passo que ele define a orcamentaria como sendo aquela em que
determinado 6rgdo, com ou sem personalidade juridica prépria, foi contemplado pela lei
orcamentaria anual com dotacdo propria, fixando o montante das despesas autorizadas. Tal
6rgdo constitui-se em uma unidade orcamentaria, podendo utilizar-se das verbas com que
foi contemplada, mediante observancia dos rigidos principios orcamentarios e a medida de

disponibilidade financeira do Tesouro.

Sendo assim, podemos inferir que as Assembleias Legislativas do Brasil
possuem a autonomia orcamentaria, uma vez que nossa Constituicdo, embora de maneira

implicita, confere a elas tal autonomia, estabelecendo em seu artigo 27, no paragrafo



terceiro, a competéncia para dispor sobre seu regimento interno, policia e servicos
administrativos de sua Secretaria, e prover 0s respectivos cargos. Neste dispositivo
entendemos que esta delimitado todo o campo de atribuicdes e mecanismos que
possibilitem que as Assembleias desenvolvam suas atividades, isso se traduz, na préatica, na
elaboracéo de seu orgamento.

Com relacdo a esta autonomia das Assembleias Legislativas, iremos nos
relacionar em especifico, a do Estado de Roraima. Que neste caso, observando a
Constituicdo deste Ente Federativo, ja podemos depreender que de forma simétrica, ela
também confere a Assembleia Legislativa local, a sua autonomia orgamentaria, € como diz
o0 artigo 33, que dentre outros, em seu inciso XXVIII, a Assembleia Roraimense possuli
competéncia para dispor sobre a organizacdo, funcionamento, criacdo, transformacdo ou
extingdo dos cargos, empregos e funcGes de seus servicos e fixacdo da respectiva
remuneracao, observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal autonomia esta ainda mais bem delimitada no Regimento Interno daquela
Casa Legislativa estadual, conferindo a ela, por forca do artigo 20 e seus incisos VIl e VIII,
a competéncia de aprovar sua proposta orcamentaria e encaminha-la ao Poder Executivo,
bem como, solicitar a Este os créditos adicionais necessarios ao funcionamento da
Assembleia e de seus servigos.

Mas nos vale lembrar que tal autonomia ndo poder ser considerada como um
conjunto ilimitado de poderes e atribuicGes conferidos a Assembleia Legislativa, pois ela
ndo podera ser absoluta, uma vez que deve a submissdo, em primeiro lugar, ao principio
constitucional da separacdo dos poderes, tal como se discorreu anteriormente. Dai decorre
0 cuidado em néo se ferir a esfera de atribuicdo de cada Poder, quando da elaboracédo da
proposta orcamentara pela Casa Legislativa e envio ao Poder Executivo. Pois, de acordo
com a Constituicdo Brasileira, em seu artigo 165, 0s orgamentos constituem uma peca
legal, cuja iniciativa incumbe a esse Poder.

Logo, esta claro que a autonomia orgamentaria, ndo s6 da Assembleia
Legislativa, como também de outro ente que detenha tal qualidade, no que diz respeito a
elaboracdo, encontra limites, pois como € sabido, a iniciativa cabe a outro poder. E noutra
Gtica, esta autonomia esta limitada ao principio da unidade, pois 0 orcamento é uma peca
Unica, entdo, ndo se pode a Assembleia conceber seu proprio orcamento, mas

simplesmente, elaborar sua proposta e encaminhar ao Executivo, para que este conclua a



elaboracdo e exerca sua atribuicdo de iniciativa de encaminhar o projeto da Lei
Orcamentaria Anual.

A autonomia orcamentaria da Assembleia encontra regulagdes ao seu exercicio
também na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Por exemplo,
em seu artigo 9°, impde aquela que, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo 0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias ao se verificar, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

Essa Lei também estipula que a Assembleia, para encaminhar ao Poder
Executivo sua proposta orcamentaria, deve levar em consideracdo os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de célculo, fornecidos pelo Poder Executivo. Isso quer dizer que a
Assembleia deve ter como base tais estudos para a elaboragdo de sua proposta, tal que esta
esteja alinhada as perspectivas de realizacdo das receitas.

Por esta razdo, a autonomia das Assembleias, em especial, a de Roraima,
significa a liberdade de elaborar uma proposta orgamentaria, mas isso ndo quer dizer que
necessariamente se dispora deste orcamento, a realidade financeira é que dard a palavra
final, por isso, aquela autonomia deve ser exercida de forma equilibrada, de maneira que o
gestor do Poder Legislativo adeque seu or¢camento ao contexto econdmico do Estado e
promova uma interacdo com o Poder Executivo, a fim de se evitar problematicas

relacionadas a execuc¢do or¢camentaria, referente ao repasse das dota¢des, como serd visto.

5 DUODECIMO: DEFINICAO JURIDICA E ORCAMENTARIA

Referido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no ano de 1988,
determina que o repasse de recurso seja efetuado até o vigésimo dia do més. No artigo 165,
da sessdo Il, denominado Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelece que haja o
plano plurianual (PPA) que funciona como instrumento de planejamento do governo de

longo prazo, enfim, estabelece diretrizes, objetivos e metas administrativas.

Também ¢é estabelecido no artigo que possua uma Lei Diretrizes Or¢camentéria
(LDO) que possui como objetivo nortear na elaboracdo dos or¢camentos fiscais e acarretar

consigo uma garantia social, e por fim que seja desenvolvidos pelo municipios um



orcamento anual, que esta assegurado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) conhecido como
duodécimo orcamentario, que é um calculo que segue de acordo com os valores da receita
corrente liquida anual do municipio em questdo, que através dela o governo definira as
prioridades contidas no PPA e quais serdo as metas que deverdo ser obtidas no ano. Essa
lei faz com que nenhuma despesa publica possa ser executada fora do Orgamento.

Esse valor que é repassado para a Camera Municipal de Vereadores, €
utilizado para custear as despesas. O mesmo € obrigatorio aos poderes Legislativo e
Judiciério. Essa quantia é brevemente definida pela Constituicdo Federal, e funciona como
0 pagamento de uma parcela do ano anterior. Que consiste nos recursos proprios e nas

transferéncias constitucionais.

Por exemplo, no ano de 2016 serdo observadas as receitas de 2015, e assim, a
cada ano que passa sera analisada a receita do ano precedente. Caso se ultrapassado esse
valor calculado, é aberta uma nova oportunidade para os envolvidos explicarem o0 que 0
ocorreu, como veremos logo na frente, tem algumas lacunas que fazem com que esse

acontecido seja resolvido.

Para se calcular o duodecimo tem que ter como base na rentabilidade
efetivamente recolhidas no exercicio anterior, devendo fazer a exclusdo dos repasses
referentes a recursos com destinatarios especificos, no qual deve ser totalmente aplicado na
implementacéo do elemento de sua especificidade. Ou seja, deve ser calculado os impostos
municipais, as taxas impostas, todas as devidas contribui¢cbes de melhorias e também as
contribuicBes sobre a iluminacdo publica, somando-se também os impostos cobrados a
servidores publicos municipais, que sdo normalmente destinados a seu préprio regime de

previdéncia.

N&do pode fazer parte do calculo do duodécimo, receitas provenientes de
contribuicGes previdenciérias, as receitas originarias do FUNDEB também néo devem ser
contabilizadas, as indenizagdes recebidas pelos municipios em questdo, multas de transito,
e por fim, deve ser evitado os valores imobiliario e as restituicdes de modo geral na

contabilizacdo do duodécimo.

Ressaltando que ha uma divergéncia entre os tribunais superiores. O Superior
Tribunal de Justica (STJ), afirma que os valores deveram se adequar ao nivel de

arrecadagdo do ano em fluxo. E o Supremo Tribunal Federal (STF), possui um



entendimento que 0s repasse que serdo estipulados através da LOA possuem um direito

indiscutivel frente ao Poder Executivo.

Diante desse impasse, 0 Grupo Técnico de Padronizagdo de Procedimentos
Contabeis (GTCON), aceitara duas contabilizagcbes. A primeira sera voltada para
municipios que levarem em consideracdo o repasse como um direito de receber, e 0
segundo sera voltado para municipio que fizerem a contabilizacdo dos recursos no

momento em que a transferéncia estara sendo executada.
5.1 O Duodécimo no Contexto do Direito Financeiro

No direito financeiro, que possui como funcao organizar a politica e assegura o
bem comum, para que haja um repasse correto do duodécimo, € necessario que se tenha
uma orientacdo na Receita Publica e nas Despesas Publicas. Entre essas orientacGes

citadas, 0 orgcamento necessita ser executado como um meio entre as duas.

Logo apds a criacdo da LRF percebeu-se que através do Direito Financeiro
havia uma grande parte das arrecadacdes que ndo eram dirigidas a Tesouro Nacional.
Fazendo com que assim, houvesse a necessidade da criacdo do duodécimo, fazendo com
que os gestores tenham que se controla nos gastos desnecessarios, criando-se planos para

esse controle.

A partir do momento em que se é estabelecido um plano anual orcamentério, é
necessario que se tenha um dominio das contas. Atraves dessa seguranca juridica, controla-
se a legalidade dos repasses. Através do contexto do direito financeiro, junto da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), se tem uma iniciativa do chefe do executivo, e apds cria-se
uma discussdo mesclada com uma votacdo no Poder Legislativo, aparado no artigo 166 da

Constituicao Federal.

O papel dessa comissdo criada apos o debate devendo ser mista e permanente,
formada por deputados e senadores, tem o dever de examinar e emitir uma concordancia
sobre os projetos orgcamentérios. Para que o projeto seja aprovado, ele deve ser compativel
com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).



6 LIMITES DO PERCENTUAL DO DUODECIMO SOB A OTICA
CONSTITUCIONAL E DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No ano de 2010, quase um ano apos a criacdo da Emenda Constitucional n° 58,
que serviria para reduzir o repasse anual do duodécimo dos municipios. Porém, é sabido
que ndo se pode alterar uma lei or¢camentaria aprovada, fazendo com que o entdo

administrador ndo possua o direito de alterar os repasses.

Ap0s a emenda constitucional ter sido colocada em vigor, passou-se a ter total
integracdo na Constituicdo Federal, ndo havendo a perda da hierarquia sobre as normas
infraconstitucionais. Tal Emenda Constitucional ndo faz com que seja vinculativa ao
municipio, j& que o mesmo somente tem a funcdo de orientar na elaboracdo da Lei

Orgamentéria.

Esse repasse anual, ndo pode ultrapassar 8%, porém, isso ndo afirma que o
repassa devera se restringir a 8%. Esse orcamento ndo € de fato uma regra fixa, pois,
somente funciona como uma estimativa de gastos que sera recorrente no ano anterior, ela é
baseada em expectativas de receitas, podendo sofrer reducdo nas despesas caso tenha uma
queda na arrecadacdo ou até mesmo nos repasse, fazendo com que o Plano Orgamentario
ndo seja concluindo com a receita esperada, por isso € necessario que haja essa parte

mutavel na Lei.

Porem, em nenhum momento essas mudancas nos limites protegem o0s
envolvidos de ndo efetuar os repasses fiscais. O percentual varia de acordo com o nimero
de habitantes de cada municipio ou estado. Havendo assim grandes repasses, como

também havendo pequeno repasse.

Apobs 10 (dez) anos na qual foi proposto a criacdo de uma lei que trouxesse
transparéncia e controlasse o0s gastos dos gestores publicos no Pais, por que foi notado com
clareza que havia um grande desperdicio de verbas publicas. Os relatores do projeto,

sofreram para que tal lei tramitasse na Cadmara dos Deputados, e também no Senado.

Os atuais presidentes da Camara e do Senado da época, foram contra o
desenvolvimento da lei. Pois, afirmavam que a mesma trazia agOes diretas de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, fazendo com que na primeira tentativa
ela fosse anulada. Porém, no decorrer de 10 (dez) anos, a Lei foi devidamente aprovada e é

atualmente o guia dos cidadaos brasileiros, quando se fala de contas publicas.



Estabelecida em regime nacional, a Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000,
descreve regras a serem seguidas relativamente aos gastos publicos, ou Contabilidade
Publica, tentando de certo modo impor um controle de gastos da Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios,  condicionado a competéncia de  arrecadamento

de contribuicdo desses entidade politicas.

Essa Lei, preservar a situacdo fiscal dos entes federativos, restringindo o
orcamento. Utilizando seus dados anuais de verbas, mantendo consigo o objetivo de abonar
a saude financeira seja do Estado ou do Municipio em questdo. Assegurando que 0S
recursos sejam aplicados de maneira coerente e que mesmo ap0s a saida do administrador,
tenha-se como heranga um uso devido do dinheiro publico. E repassado para os futuros
gestores suas melhorias, para que 0 mesmo tenha o dever de continuar melhorando a vida

da populacéo que habita cada parte de dominio.

A mesma tem uma estabelecida em si meta trienais, permitindo que os
governantes possam planejar como serdo efetuados os gastos e como sera arrecadado mais
receitas, e dentro desses 3 (trés) anos ganha-se um tempo para resolver pendéncias que

possam surgir no decorrer do tempo.

A alguns itens previstos, que visa informa que cada aumento de gasto,
necessita vim de uma fonte financeira correta e que 0s gestores atuais necessitam
explicitamente respeitar as questdes relativas a cada término de mandato, e evitado que
ultrapasse o limite devidamente permitido e ndo deixando como rastro um buraco nas
contas publicas, e que tal atitude possa fazer com que quem venha assumir o cargo

encontre as contas saudaveis.

As financas sdo obrigadas a serem apresentadas de forma detalhada para o
Tribunal de Contas, devendo passar nas “mados” ou da Unido, do Estado ou dos
Municipios. Esses 6rgdos administrativos sdo responsaveis por aprovar as contas. Caso
ocorra uma negativa relacionada a algumas informacgdes contidas no documento, as
mesmas serao rejeitadas e serd instaurada uma investigacdo sucinta em relacdo ao Poder
Executivo em questdo, tal rejeicdo acarreta em uma ma imagem do envolvido, muitas
vezes, resulta por fim no pagamento de multas ou a total proibicéo de concorrer elei¢cbes no

Pais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado

Porém, para que LRF tenha uma funcdo importante, é necessario que a
populacdo tenha sempre o conhecimento de cada criacdo efetuada por seus gestores. A
mesma implica na ndo ocorréncia de pessoa com a ficha suja de assumir cargos

importantes. Havendo assim, uma rotatividade diante das escolhas.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, podemos inferir que as Assembleias Legislativas do Brasil
possuem autonomia orgamentéria, uma vez que nossa Constituicdo, embora de maneira
implicita, confere a elas tal autonomia, estabelecendo em seu artigo 27, paragrafo terceiro.
Mas vale lembrar que tal autonomia ndo pode ser considerada como um conjunto ilimitado
de poderes e atribuicdes conferidos a Assembleia Legislativa, pois ela ndo podera ser
absoluta, uma vez que deve haver submissdo, em primeiro lugar, ao principio

constitucional da separacéo dos poderes, tal como se discorreu anteriormente.

Dai decorre o cuidado em ndo se ferir a esfera de atribuicdo de cada Poder,
quando da elaboracdo da proposta orgcamentaria pela Casa Legislativa e envio ao Poder
Executivo. Pois, de acordo com a Constituicdo Brasileira, em seu artigo 165, 0s

orcamentos constituem uma peca legal, cuja iniciativa incumbe a esse Poder.

A autonomia das Assembleias significa a liberdade de elaborar uma proposta
orcamentaria, mas isso nao quer dizer que necessariamente se dispora deste orcamento, a
realidade financeira é que dard a palavra final, por isso, aquela autonomia deve ser
exercida de forma equilibrada, de maneira que o gestor do Poder Legislativo adeque seu
orcamento ao contexto econémico do Estado e promova uma interacdo com o Poder
Executivo, a fim de se evitar problematicas relacionadas a execucdo orcamentaria,

referente ao repasse das dotacGes, como no caso pratico do repasse do duodécimo.

Portanto, esta posto que a problematica do repasse do duodécimo se resolve ou
se evita se houver a plena interacdo entre os poderes constituidos, assegurando-se, assim,
suas devidas autonomias orcamentarias, de maneira que o Executivo forneca as devidas
informacgdes aos outros a respeito da realidade financeiro-orcamentaria e, cada um, de

acordo com a Lei, promova sua adequacao aquela realidade.
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