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RESUMO: Este artigo tem como precipuo objetivo a analise do pagamento de
tributos pelos cidaddos de um pais e a posterior destinacdo desses a assisténcia
social do estrangeiro. Com enfoque no Brasil, depreende-se ser um assunto
polémico, mormente ante o0 crescente fluxo de imigrantes vindos ao pais
hodiernamente. Neste interim, € imperioso sopesar como o imigrante colaborou para
o desenvolvimento do pais, e ressaltar a necessidade de prestar-lhes auxilio em um

momento de fragilidade, justificado pelos postulados da igualdade, solidariedade,
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minimo existencial, aléem da supremacia da Constituicdo Federal. Noutro giro, ndo se
pode olvidar dos impactos que a instituicdo de novo beneficio previdenciario causa
no planejamento orcamentario do pais. Para a compreenséo holistica do assunto,
analisar-se-4 o entendimento do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario 587.970, bem como, serd exposto o0 posicionamento da Alemanha e

dos Estados Unidos da América acerca do tema, ressaltando os Direitos Humanos.

Palavras-chave: Tributos. Auxilio previdenciario. Estrangeiro. RE 587970. Direitos

Humanos. Direito comparado.

ABSTRACT: This article has as its main objective an analysis of the payment of
taxes by the citizens of a country and the allocation of these to social assistance
of foreign. With a focus on Brazil, it appears to be a controversial subject, especially
because of the growing number of immigrants here. In the meantime, it is imperative
to consider how the immigrant contributed in the development of the country, and to
emphasize the need to assist them in a moment of fragility, justified by the postulates
of equality, solidarity, existential minimum, and the supremacy of the Federal
Constitution. In another twist, the impact that the institution of a new social security
benefits causes in the public budget planning cannot be forgotten. For a holistic
comprehension of the subject, the understanding of the Federal Supreme Court in
Extraordinary Appeal 587.970 will be analyzed, as well as the positioning of Germany

and the United States of America on the subject, highlighting Human Rights.

Keywords: Taxes. Social security assistance. Foreign. RE 587970. Human Rights.

Comparative law.

1. INTRODUCAO

Em se tratando do pagamento de tributos pelos cidaddos de um pais e a
destinacdo destes aos beneficiarios de assisténcia social no exterior, ha que se
registrar a controvérsia de pensamentos sobre o assunto, mormente ante o crescente

fluxo migratério em ocorréncia no Brasil.

Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal, em 20 de abril de 2017,

decidiu, ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 587.970, pela possibilidade dg
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concessao auxilio previdenciario aos estrangeiros idosos ou portadores de
necessidades especiais, aqui residentes e regularizados, no valor de um salario
minimo mensal, desde que comprovada sua hipossuficiéncia. Tem-se que esse
entendimento recaira sobre outros 478 (quatrocentos e setenta e o0ito) casos
suspensos has instancias inferiores e ocasionara um impacto anual de R$ 160

(cento e sessenta) milhGes de reais por ano nos cofres publicos.

Sob essa perspectiva, a delimitacdo tematica do presente trabalho é o
pagamento de tributos pelos cidaddos de um pais e a destinacdo desses recursos
para a assisténcia social aos estrangeiros, enquanto a delimitagdo espacial abrange
tanto o Brasil, quanto os Estados Unidos da América e a Alemanha. Ja a delimitacédo
temporal é a partir da vigéncia do Caodigo Tributario Nacional de 1966, perpassando

pela Constituicdo Federal de 1988, até os dias atuais.

Por isso, justifica-se esta pesquisa ndo apenas como um modo de obtencgao
de nota e desenvolvimento das competéncias da disciplina de Direito Tributario, da
Universidade Federal de Roraima, mas também como uma forma de enriquecer o
material disponivel sobre o tema e potencializar o interesse da comunidade
académica no que tange a destinacdo dos tributos arrecadados ao auxilio social dos
imigrantes, com vistas a assegurar diversos principios, dentre eles, o da dignidade da

pessoa humana, da solidariedade e do minimo existencial.

Mais a mais, 0 precipuo objetivo desse trabalho € a analise do RE 587970,
seu impacto nos cofres publicos, e o0 respeito aos principios norteadores do direito
patrio, bem como, aos direitos humanos. Ao lado disso, busca-se comparar esse
topico do direito patrio com o direito alienigena. Aspectos apresentados como
requisito para obtencdo da nota final da disciplina Direito Tributario, ministrada pelo
professor Dr. Edival Braga, do Curso de Direito, da Universidade Federal de

Roraima.

Tendo, portanto, como problematica central da pesquisa: 0 que prevé a

legislacdo nacional sobre a concessdo de beneficios previdenciarios aos
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estrangeiros? Quais impactos, tanto positivos, como negativos, ocasionara a deciséo
do STF no bojo do RE 5879707

Considerando que a omissao legal em prever o recebimento de beneficio por
estrangeiros, deve-se levar em conta 0 que estabelece a Biblia Politica Nacional,
gue ressalta o principio da igualdade (art. 5° caput, CF). Essa assisténcia social
propiciara, sob a perspectiva social, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento
nacional; enquanto, sob a égide juridica, além de respeitar inUmeros principios
patrios, agilizara o julgamento dessas acfes, ante a repercussao geral daquele RE.

Em contrapartida, acentuara a receita previdenciaria dispendida pelo governo.

Para tanto, adotar-se-a, como metodologia, 0 procedimento descritivo,
aprofundando a realidade pesquisada, bem como pesquisa bibliografica, com base
em livros de autores renomados e artigos cientificos, objetivando pormenorizar o
assunto. Ademais, sera utilizada a linguagem formal de escrita, ou seja, os padrdes

da norma culta da lingua portuguesa brasileira.

O presente trabalho serd desenvolvido em quatro capitulos. Inicialmente,
serdo perquiridos os tributos, mais precisamente, sua no¢ao geral, a competéncia
tributaria e as espécies de tributo. Posteriormente, falar-se-4 sobre a destinacédo dos
recursos tributarios para o pagamento de assisténcia social a estrangeiros, ao
detalhar o RE 587.970. No terceiro capitulo, serd analisada a controvérsia entre a
arrecadacdo de tributos e a destinacdo aos beneficiarios de assisténcia social a
estrangeiros. E, por ultimo, mas ndo menos importante, sera apreciado o direito
comparado, especificamente em relacdo a Alemanha e aos Estados Unidos da

Ameérica, bem como a crise na Venezuela e o fluxo imigratorio.
2. TRIBUTOS

Para melhor entendimento sobre o assunto, faz-se mister pormenorizar o
conceito de tributo. Este, conforme preceitua o art. 3°, do Codigo Tributario Nacional,

é:
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toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituiga em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Em outras palavras, “é uma prestacdo que deve ser exigida nos termos
previamente definidos pela lei, contribuindo dessa forma os individuos para o custeio

das despesas coletivas.™

No que diz respeito as espécies, insta salientar a discrepancia entre o
entendimento doutrinario majoritario e a legislacdo patria. Enquanto esta adota a
divisdo tricotbmica ao prever que os tributos dividem-se em impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria (art. 145, CF); aquele defende a teoria pentapartida, ao
acrescentar, além dessas trés divisbes, 0s empréstimos compulsérios e as

contribuicdes.
2.1 Contribuicdes

Com isso em mente, ao afunilar o tema, em se tratando de contribuicfes (art.
149, CF), Sabbag (p. 985, 2016)° explicita que “s&o destinados ao financiamento de
gastos especificos, sobrevindo no contexto de intervencdo do Estado no campo

social e econdmico, sempre no cumprimento dos ditames da politica de governo”.

Ao perquirir o art. 149, da Lei Magna, no rol de contribuicbes federais,
denota-se a existéncia de contribuicdes sociais, contribuicbes de intervencdo no

dominio econémico e contribui¢cdes de interesse das categorias profissionais.

Nesse sentido, urge expor o entendimento do Ministro do STF Carlos Velloso,

concretizado no Recurso Extraordinario n® 138.284/CE, de 01 de julho de 1992’
momento em que ramificou as contribuicbes sociais em de seguridade social (art.

195, 1, Il e lll, CF), outras de seguridade social (art. 195, 84°, CF) e sociais gerais.

4 BRASIL. Cédigo Tributério Brasileiro de 1966. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>.
5 AMARO, Luciano. Direito tributéario brasileiro. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.16.
6 .

Ob. Cit.
" RE 138284, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/07/1992, DJ 28-08-
1992 PP-13456 EMENT VOL-01672-03 PP-00437 RTJ VOL-00143-01 PP-00313. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000112595&base=baseAcordao>
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2.1.1 Contribuicfes de seguridade social

Desta feita, as contribuicdes de seguridade social tém como escopo custear a
previdéncia social, sendo, portanto, um tributo vinculado (financiamento direto). Mas
nao é a Unica fonte de renda; essa receita também se origina dos impostos
arrecadados pelos entes publicos (financiamento indireto). Toda a sociedade, portanto,
financia a seguridade social, priorizando o principio da solidariedade social.

3. DESTINAQAO DOS RECURSOS TRIBUTARIOS PARA PAGAMENTO DE
BENEFICIARIOS DE ASSISTENCIA SOCIAL AO ESTRANGEIRO
Ato continuo, restou compreendido que a seguridade social é financiada por
todos os cidaddos em decorréncia do pagamento de impostos e das contribuicoes
de seguridade social. No mais, é sabido que tais valores sdao destinados aos
contribuintes que dele necessitem, através do pagamento de auxilios ou beneficios

pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Nesse diapasao, surge a hodierna polémica acerca da destinacdo desses
valores ao pagamento de beneficios de assisténcia social ao estrangeiro. Para a
compreensao holistica do assunto, faz-se necessario sopesar 0s pontos positivos e

negativos que essa concessao acarretaria em todos os setores da vida do brasileiro,
3.1 Pontos favoréaveis a concessao do auxilio previdenciario ao estrangeiro

Como embasamento legal para essa possibilidade, tem-se o art. 5°, caput,
da Lei Maior, que prevé a igualdade entre os cidadaos, sejam eles brasileiros ou
estrangeiros residentes em solo nacional, incabivel distincdo de qualquer natureza,
sendo-lhes garantido “a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade”. Nota-se latente o principio da igualdade, que apregoa a
necessidade de tratamento isondmico entre a populacdo que se encontra no pais.

Mais a mais, a seguridade social, compreendida como um conjunto de agdes
dos entes publicos e da sociedade, visando a garantia de direitos relativos a saude,

a previdéncia e a assisténcia social, tem como objetivo, dentre outros, a
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universalidade de cobertura e atendimento (art. 194, paragrafo unico, I, CF). Nota-se
gue ndo ha exclusédo de qualquer cidadao, independente da nacionalidade.

E, mais, a Carta Magna dispde que a concessao independe de contribuicdo
a seguridade social, resguardando principalmente a justica social. Ao lado disso, o

art. 203, daquele dispositivo legal, colima:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
Il - a promocédo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
I;;riépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a

Nesse diapasdo, a seguridade social visa garantir a dignidade da pessoa
humana, ao seja, o Estado € responsavel por atender a dignidade dos brasileiros e
estrangeiros, protegendo o bem estar de todos ao possibilitar uma vida com
condicBes minimas.

Em consonancia a esse entendimento, a Lei que trata da Assisténcia Social,
n°® 8.742/1993, ndo prevé a nacionalidade brasileira, ou qualguer outra, como
condicdo para o recebimento da prestacdo pecuniaria assistencial. Contempla, em
contrapartida, o principio da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagao de qualquer natureza (art. 4°, IV, LOAS).

N&o héa razdo para a ndo concessdo do beneficio assistencial ao estrangeiro
residente no Brasil, principalmente daqueles que se encontram em situacdo de
fragilidade. Nao se pode olvidar que, por estarem inseridos na sociedade, colaboram
para o desenvolvimento em esforco matuo com os nacionais. Urge destacar que a
melhoria na condicdo de vida do beneficiario, em obediéncia a todos os principios
citados, contribui para a construcdo de uma sociedade isonébmica e desenvolvida,

propiciando, ainda, a estabilidade politica do pais.
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No mesmo sentido é o entendimento do doutrinador Fabio Zambite Ibrahim
(p. 25/26, 2012):

se o Brasil acolheu tais estrangeiros, permitindo sua permanéncia legal no
pais, é certamente duvidoso que se possa exclui-los da seguridade social
brasileira. Especialmente pelo [...] fato destas pessoas, inexoravelmente,
participarem do custeio do sistema, haja vista a inclusdo das contribuigdes
sociais nos produtos que consomem e nos rendimentos que, porventura,
venham a receber. [...] Ndo h& razoabilidade para tamanha discriminacao,
ainda mais ao se tratar de prestacéo necessaria ao minimo social.

3.2. Pontos desfavoraveis a concessédo do auxilio previdenciario ao estrangeiro

Tendo em vista o quadro politico-econdmico nacional, no qual o Brasil
experimenta uma instabilidade politica e um baixo crescimento econdmico nos
altimos anos, 0 aumento expressivo da imigracdo tornou-se questdo de constantes

debates.

A destinacao de tributos arrecadados aos beneficios de assisténcia social ao
estrangeiro, diante da condicdo econ6mica nacional atual, desafia cada vez mais a
Administracdo Publica e o Judiciario, uma vez que, embora haja argumentos
juridicos plenamente favoraveis a esta concessdo, ndo hd como desprezar 0s
impactos negativos de ordem social e econdmica, ja que tal medida é capaz de

prejudicar o financiamento de melhorias, cuja necessidade é preexistente.

Contudo, embora haja argumentos contrarios legitimos, estes ndo tem o
conddo de afastar o exercicio de direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicdo Federal, dentre os quais aponta-se, por exemplo, a dignidade da
pessoa humana, tampouco pode se esquecer de objetivos firmados constitucional
pela Republica Federativa do Brasil, como a erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo social, principalmente por se tratar de pessoas que escolheram

residir no Brasil e aqui construir as suas vidas.

Tal como foi exposto anteriormente no que diz respeito ao beneficio,
somente o estrangeiro com residéncia fixa no Pais pode ser auxiliado com o
beneficio assistencial, porquanto inserido na sociedade, contribuindo para a
construgdo de melhor situagdo social e econdmica da coletividade. Para tanto,

8
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somente o estrangeiro em situacdo regular no Pais, residente, idoso, portador de
necessidades especiais, hipossuficiente em si mesmo e presente a familia, podera

ser considerado beneficiario da assisténcia.

Conforme o art. Il da Declarag&o Universal dos Direitos Humanos, cujo Brasil

€ signatario:
Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas esta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de

raca, cor, sexo, lingua, religido opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢céo.

Nesse sentido, diz ainda o art. XXIl da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que: “toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca

social”.

No entanto, no mesmo artigo da referida Declaracdo, em sua segunda parte,

verifica-se:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social,
pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de acordo com a
organizacéo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua
personalidade.

Partindo da premissa de que a aplicabilidade dos direitos possui custos de
ordem econdmica, o Principio da Reserva do Possivel regulamenta a possibilidade
e a abrangéncia da atuacdo do Estado no que diz respeito ao cumprimento das
politicas publicas, subordinando a existéncia de recursos publicos disponiveis a

atuacao do Estado.

Porém, faz-se necessario entender que tal principio, como limitador de
direitos constitucionais, deve ser utilizado sob o crivo de justificacdo pormenorizada,
embasando-se no minimo existencial. Ou seja, caso objetivamente comprovada pelo
ente publico acionado a insuficiéncia econémico-financeira, logicamente, ndo sera
razoavel exigir a imediata efetivacdo das normas programaticas insculpidas na Carta
Magna.
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Ressalta-se que para o desempenho de suas atividades e cumprimento dos
principios previstos na Constituicdo, o Estado deve, para tanto, obter os recursos
econdmicos e financeiros para cobrir as despesas publicas. A tributacdo, pois, vem

como um instrumento para que o Estado atinja essa finalidade.

Apés arrecadar dinheiro com a cobranca de tributos, o governo nao pode
utilizar esse dinheiro como quiser, pois ha algumas despesas que sdo obrigatorias, e
por isso o governo nao pode deixar de fazer, como por exemplo: 0 pagamento da
divida publica, dos salarios dos servidores, das aposentadorias, de beneficios como
o auxilio maternidade e das transferéncias que a Constituicdo define para estados e

municipios, entre outras.

Na hipotese dessas despesas obrigatdrias aumentarem muito, restara pouco
para utilizar a receita em outros gastos que também sdo importantes para o
desenvolvimento do pais, como o financiamento de melhorias nas areas da
educacdo, saude e outros. Tais gastos sdo chamados de despesas discricionarias,

pois embora sejam importantes ndo séo obrigatorios.

Os gastos obrigatérios muitas vezes deixam pouca margem para as outras
despesas, que sdo aquelas em que o governo pode decidir o que fazer. E para
solucédo disso, 0 governo procura garantir a aplicacdo eficiente dos recursos que

sobram ou acaba cobrando mais imposto.

Ao ser admitida a destinacdo de tributos arrecadados aos beneficios de
assisténcia social ao estrangeiro, o Brasil pode sofrer estas consequéncias
negativas, quais sejam, diminuicdo de investimentos em outras questdes
necessarias que terminariam por prejudicar o desenvolvimento nacional, tais como:
financiamento de pesquisas cientificas, a melhoria do ensino, a modernizacdo de

hospitais e a construgéo de estradas.

Ademais, no tocante a impossibilidade da concessdo do beneficio
assistencial ao estrangeiro, além dos fundamentos juridicos utilizados pelo Instituto

Nacional do Seguro Social, indubitavel é a importancia de considerar as demais
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raz6es de cunho econdmico e social que ndo podem ser desprezadas, ainda que
nao tenham sido defendidas por parte do INSS, quais sejam: aumento demografico
e repercussoOes ligadas ao funcionamento ineficaz dos servigos publicos de saude,

educacao e servigos sociais preexistentes.

Indubitavelmente, faz-se necesséario considerar a possibilidade de um
aumento no numero de estrangeiros que imigram para o Brasil, por forca,
principalmente, do intuito de conseguir a obtencdo do beneficio em questéo, cujo
valor € de um salario-minimo, por meio do qual, para muitos destes, seria possivel
adquirir uma melhor qualidade de vida para si e para seus familiares que, até entéo,

vivam em situac¢des de vulnerabilidade em seu pais de origem.

O reflexo disso seria um gravame financeiro ao orgamento da Unido Federal,
detentor da responsabilidade pelo pagamento do beneficio em questdo, o que
ocasionaria eventual necessidade de diminuicdo da protecdo assistencial destinada

aos proprios brasileiros.

Como se nao bastasse isso, conforme mencionado anteriormente, além do
aumento das despesas com tais concessdes em si, poderia haver consequéncias de
cunho social em decorréncia do aumento demografico, quais sejam: o aumento da
procura pela saude publica, escolas publicas, além da necessidade por maiores

investimentos em despesas com saneamento basico, por exemplo.

Importa salientar que, atualmente, tais servigos publicos mal funcionam com
a devida eficacia sequer para os préprios brasileiros, que dira para a soma de

estrangeiros que no pais poderiam adentrar.

Diante destes aspectos, ndo ha como negar que a discussao acerca do tema
€ intensa e acaba por cobrar de muitos juristas e demais profissionais das ciéncias
sociais, politica e econbmica, uma atencdo que deve-se sustentar na ponderacao

entre os direitos e repercussdes imediatas e mediatas sobre esta questao.

3.3 Anélise do Recurso Extraordinario n° 587.970

11



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
DISCIPLINA: DIREITO TRIBUTARIO

UFRR

O Recurso Extraordinario 587970, julgado em 20 de abril de 2017, o qual

tem como ementa o0 seguinte texto:

ASSISTENCIA SOCIAL — ESTRANGEIROS RESIDENTES NO PAIS -
ARTIGO 203, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL — ALCANCE. A
assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal
beneficia brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros residentes no Pais,
atendidos 0s requisitos constitucionais e legais.

(RE 587970, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 20/04/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -

MERITO DJe-215 DIVULG 21-09-2017 PUBLIC 22-09-2017)°

Trata-se de entendimento unanime com repercussao geral, ante o interesse
da sociedade brasileira e da comunidade internacional, o qual preconiza o
recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada por estrangeiro portador de
necessidades especiais ou idoso, que reside no Brasil, desde que demonstre a
impossibilidade de prover o préprio sustento ou té-lo feito por sua familia, e sejam
atendidos os requisitos legais necessarios para a sua concesséao (art. 203, V, CF,
art. 20, Lei 8742/1993).

O relator desta RE, ministro Marco Aurélio, invocou o principio da
solidariedade e da erradicagcao da pobreza, consubstanciado nos arts. 3°, | e lll,
respectivamente, e a necessidade da assisténcia aos desamparados, previsto no art.
6°, caput, do mesmo dispositivo legal.

Em seu voto, asseverou, ainda, que a Lei n® 8.742/1993, ao nao dispor
expressamente sobre qualquer beneficio previdenciario para o estrangeiro, também
ndo os excluiu dessa possibilidade. No mais, classificou essa prestacdo como um
direito subjetivo de natureza publica, consubstanciado no principio do minimo
existencial, ou seja, o Poder Publico deve disponibilizar as condi¢cdes mais bésicas
sem as quais o ser humano néo pode viver sem.

Desta feita, faz-se necessario acentuar que a omissao da lei ordinaria néao
restringe a hermenéutica constitucional, a qual deve ser sempre tida como norte,

ainda mais se para perpetuar o exercicio dos direitos e garantias fundamentais.

8 Recurso Extraordinario 587970. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE587.970votoMMA.pdf>.
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Para tanto, o Ministro afirma que “o objetivo do constituinte foi Unico: conferir
protecdo aqueles incapazes de garantir a subsisténcia”’, acentuando o principio da
dignidade da pessoa humana.

Nesse diapasdo, destacou o Recurso Extraordinario n° 567.985/MT, que
declarou parcialmente inconstitucional o art. 20°, 83°, do LOAS, porquanto, ao
estabelecer renda mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo para a
concessdo do beneficio, excluiria de sua égide situacdes de patente miserabilidade
social.

Outrossim, foi rechacada a aplicacdo do principio da reciprocidade,
argumento utilizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ante a auséncia
de tratados internacionais sobre o assunto. Por meio daquele, s6 seria concedido o
beneficio a estrangeiro advindo de pais que prevé a possibilidade de assisténcia
social a brasileiro ou que garanta o reembolso do despendido anualmente pelo
estado brasileiro. Para tanto, exemplifica ao tratar a universalidade do Sistema Unico
de Saude - SUS, que resguarda a saude do cidaddo, independente de sua
nacionalidade.

Frise-se que o critério para a concessao do auxilio de um salario minimo por
més aqueles que comprovarem nao possuir recursos para sobreviverem € o da
territorialidade. Portanto, apenas os estrangeiros residentes e regularizados no Brasil
podem ser beneficiarios.

A decisdo em estudo, tomada no bojo do RE 587.970, decidira outros 478
(quatrocentos e setenta e o0ito) casos que estavam suspensos nas instancias

inferiores aguardando o posicionamento da Suprema Corte.

4. DIREITOS HUMANOS - PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA, ASPECTOS
DA MIGRACAO VENEZUELANA NO BRASIL E POLITICAS MIGRATORIAS
DE GOVERNOS ESTRANGEIROS.

O habito de migrar sempre esteve atrelado a historia humana. Tais processos
podem ser desencadeados por variados motivos: desastres naturais, perseguicdes
politicas, conflitos étnicos e culturais, guerras, bem como motivacdes vinculadas a
capacitacdo e melhores condicdes de trabalho, razdes estas que, em suma, estao
atreladas a esperanca por uma vida melhor.
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Outrossim, também é necessario entendermos que esses movimentos
geram consequéncias das mais variadas e atualmente orbitam como um dos
principais desafios da ordem mundial contemporanea. Diante disso, é indispensavel
a andlise das principais estratégias globais no ambito dos tratados internacionais
para a minimizacdo de danos associados a estes deslocamentos, assim como, a

exploracdo de distintas politicas de governo conectadas ao tema.

4.1 Tutela de migrantes no Pacto de Sdo José da Costa Rica

A Convencado Americana de Direitos Humanos, também conhecida por Pacto
de Sao José da Costa Rica, € uma convencéo internacional pactuada entre Estados-
Membros da Organizacdo dos Estados Americanos dos quais 24 paises da América,

dentre eles o Brasil, ratificaram a Convencgao.

O referido tratado tem como principal objetivo garantir atributos a pessoa
humana independente da condicdo de nacionalidade e para seu efetivo cumprimento
instituiu a Comissao Interamericana de Direitos Humanos que, por seu turno, é

competente para julgar denuncias contra Estados membros.

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade nao-governamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da Organizacao,
pode apresentar a Comissdo peticdes que contenham denlncias ou queixas
de violagdo da CADH por um Estado-parte (artigo 44 da Convengdo
Interamericana de Direitos Humanos)

Para mais, o pacto também faz mencdo a questdes migratérias em seu art.

22, ao tratar de direitos a circulacao e de residéncia, sendo vejamos:

2.Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de
seu proprio pais. [...] 5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do
qual for nacional e nem ser privado do direito de nele entrar. [...] 6. O
estrangeiro que se encontre legalmente no territério de um Estado-parte na
presente Convencao sO poderd dele ser expulso em decorréncia de deciséo
adotada em conformidade com a lei. [...] 9. E proibida a expulsdo coletiva de
estrangeiros. (art. 22 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos)

Sao nitidas as intencdes de garantir a livre circulacdo no pais de origem, bem
como, a protecdo do direito de migrar. Nao obstante, também é reconhecido o direito
dever do Estado em prover medidas de controle fronteirico, ou seja, o efetivo
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controle da entrada de estrangeiros no territorio nacional, subsidiado pela Resolucdo
3/08 da CIDH que versa sobre “Direitos Humanos dos Migrantes, Normas

Internacionais e Diretiva Européia sobre Retorno” a qual afirma:

O direito internacional dispbe que os paises tém tanto o direito como a
obrigacdo de criar mecanismos para controlar a entrada de estrangeiros em
seu territério bem como sua saida desse mesmo territorio. Dispde também
que as acOes nesse sentido devem ser realizadas com o devido respeito aos
direitos das pessoas afetadas e que a observancia de principios fundamentais
como a ndo discriminacdo e o direito a integridade pessoal ndo pode
subordinar-se a implementacgéo dos objetivos das politicas publicas.

Ocorre que para uma melhor compreensdo dessas diretrizes internacionais
torna-se indispenséavel a atracdo de alguns conceitos tedricos sobre migracdo. Isto
posto, utilizaremos as duas principais correntes sociolégicas que tratam da tematica

migratoria, sdo elas denominadas de neoclassica e estruturalista.

A para os neoclassicos o fator determinante para a migracdo esta vinculado
as condicdes econbmicas, afirmam que a decisdo de migrar é racionalizada
individualmente e esta atrelada a uma andlise de custo-beneficio, destino e fatores

de deslocamento.

Em contrapartida, a estruturalista faz mencéo a uma deciséao social de migrar,
ou seja, a migracao é identificada como “um processo de transformacao estrutural e
de desenvolvimento da sociedade, incluindo as relagcbes sociais de producao, todas
elas reguladas por varias politicas institucionais” (SHRESTHA8 , 1987 apud
FIGUEIREDO, 2005), logo, a sociedade seria induzida a migrar.

Além disso, existem o0s adeptos que vinculam a decisdo de migrar a uma
resolucdo socio-pessoal. Neste perspectiva, destaca-se o afirmado por Olea (2004)
qgue vincula violagcfes a direitos civis, culturais, politicos, sociais e econdmicos no

pais de origem como principal motivador da decisdo de migrar.
4.2 Aspectos da migracdo venezuelana no Brasil

Em meados de 2013 apdés a eleicdo presidencial venezuelana o pais

consolidou seu desligamento e rendncia ao pacto de Sao José da Costa Rica, por
15
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meio de uma denuncia protocolada na CIDH, onde a presidéncia acusa a referida
corte de subsidiar o imperialismo norte-americano. Nao obstante, a Venezuela havia

ratificado o pacto que, por seu turno, ja havia obtido status constitucional.

7

A despeito disso, é relevante considerarmos que a Venezuela estava sob
constantes denuncias na CIDH vinculadas, em sua maioria, a mitigacdo das
liberdades de expressao, livre manifestacdo, bem como, deturpacbes em seu

processo eleitoral.

Desde entdo, uma crise econdbmica e social ganhou precedentes
inimaginaveis na republica bolivariana, problemas relacionados ao abastecimento de
alimentos, medicamentos, auséncia de seguranca publica, desemprego e fome.
Diante disso, como mencionamos anteriormente configuraram-se condi¢bes que

incentivaram o processo migratério e em 2017 essa condi¢cao concretizou-se.

Em consulta realizada aos dados compilados da Policia Federal notou-se um
ascensao significativa das solicitacdes de reflgio de venezuelanos no Brasil. Em
2016 a quantidade de solicitacGes era de 3.354 e passou a ser de 17.865 em 2017,
sendo destas 14.231 solicitacOes realizadas no estado de Roraima. Para mais,
também é relevante observarmos os dados atrelados a solicitacdo de residéncia
temporaria que até 09/01/2018 obtinham 8,47 mil registros em todo o Brasil, dos

quais 4,32 mil incluidos em Roraima.

Ndo ha duvidas quanto os impactos socio-geograficos identificados nos
municipios do estado de Roraima, entre os principais, Pacaraima que faz fronteira
com a Venezuela e Boa Vista a capital do estado. Dentre os principais impactos,
observamos o aumento significativo da populacdo vivendo na rua, aumento dos
indices de prostituicdo, crescimento de estrangeiros no mercado de trabalho formal e
informal, aumento nos atendimentos assistenciais de saude, juridicos e

educacionais.

16



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
DISCIPLINA: DIREITO TRIBUTARIO

Atualmente a administracdo publica do estado e dos municipios atuam no
desenvolvimento de abrigos e na destinacdo de verbas emergenciais destinadas a

esta populacao.

Em junho de 2017 o governo recebeu 480 mil reais repassados pelo governo
federal que sédo destinados a manutencéo de abrigos. Além disso, em 14 de janeiro
de 2018, o ministro da salde Ricardo Barros, assinou em conjunto com a
administracao do estado e a prefeitura de Pacaraima um plano integrado de ac¢fes

gue visam ampliar a atencéo basica nos hospitais para venezuelanos.

Em entrevista concedida no dia da assinatura do plano o ministro afirmou que
foi realizado convénio de 4,5 milhdes para “capacitacdo e mapeamento das

condi¢des de saude dos imigrantes e indigenas”.

Esta movimentacéo politica esta diretamente vinculada ao salto dos nameros
de atendimento hospitalar prestado aos venezuelanos no estado de Roraima. Para
ser mais preciso, segundo dados da Secretaria Estadual de Saude, em 2014, 760
venezuelanos obtiveram atendimento na rede estadual e apés 3 anos o0 numero

chega a aproximadamente 15.000 assisténcias.

A problematica da migracdo é complexa e exige integracao entre os diversos
setores da sociedade civil organizada, administracdo publica de todos os entes

federativos.

A legislacao brasileira sobre migracao foi recentemente atualizada e data de
24 de maio de 2017, diversas foram as alteracGes, mas o principal aspecto de sua
promulgacdo esta vinculado aos 22 vetos presidenciais 0 que pode apresentar
significativos prejuizos hermenéuticos, haja vista algumas subtracbes como o
conceito de migrante que estava previsto no inciso I, 81° do art. 1°. Em suma, 0s
pontos positivos estdo associados a melhor adequacdo da lei a preceitos
constitucionais no que tange a prevaléncia de direitos humanos e maior integracao
das regibes fronteiricas, integracdo econdmica, inclusdo social e cooperacao
internacional.
17
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Além disso, medidas que visam a desburocratizacdo das demandas
solicitacbes e comunicacfes, assim como, a concessao de visto, isencdo de taxas.

Dentre principais inovagdes figuram-se:

Os novos subtipos de vistos de acordo com a finalidade que sdo: a) pesquisa,
ensino ou extensdo académica (relacionado a atividades académicas,
sugerindo ser uma unificagdo dos antigos vistos temporéario I, V e VIll);
b) tratamento de saude (que pode ser extendido ao
acompanhante); c¢) acolhida humanitaria (ndo confundir com a situacdo de
asilo ou pedido de refligio, mas que pode concedido ao apatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcdo, de
desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario); d) férias-trabalho (destinado ao imigrante maior de
16 (dezesseis) anos que seja nacional de pais que conceda reciprocidade ao
nacional brasileiro); e) pratica de servico voluntario (anteriormente ndo existia
previsdo para o servico voluntario em ONGs e assemelhados); e, f) reunido
familiar (mediante autorizacdo de residéncia) (Paulo Roberto Lima, artigo
publicado no site da Federagdo Nacional dos Policiais Federais em
25/06/2017)

Também figura-se como principal subsuncdo ao presente trabalho as
mudancas presentes no visto permanente, que “concedido ao estrangeiro que tenha
a finalidade de fixar residéncia no Brasil, assume nova feicdo passando a ser

designado pela atual norma de autorizacao de residéncia.”

Nota-se que precisamos a discussdo envolvendo os direitos dos migrante €
bastante polémica no que tange a destinacdo de recursos a sua assisténcia, mas
essa tematica ndo ocorre apenas em ambito nacional, € determinante também
analisarmos medidas de governos estrangeiros que também sdo vinculadas ao

tema.

4.3 Politicas Alemas sobre migracéo

De 2015 até agosto de 2017, a Alemanha recebera mais de 1,3 milhdo de
solicitacdes de asilo, o0 ministro das financas aleméo acredita que entre 2016 e 2020,

custos relativos a asilo podem chegar a 99,8 bilhdes de euros.

A politica alema iniciada em 2015 prevé uma vasta assisténcia aos migrantes,

vejamos algumas delas:
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Cada exilado tem direito a habitacdo gratuita, apoio em caso de doenca
e a 359 euros por més para viver enquanto residirem em instala¢cdes de
recepcéo inicial do Estado. Neste caso, da quantia 359 euros, 143 tém de
ser dados em dinheiro (dinheiro de bolso para as necessidades
pessoais) ao requerente de asilo, o resto pode ser entregue em dinheiro,
em géneros ou em senhas. No caso de casais, cada parceiro recebe 129
euros mensais e se tiver outros familiares a viver com eles, recebe cada
um deles 113€, se forem criancas recebem entre 85 e 92 euros. Quando
deixam de viver nas instalacfes de recepcdo do Estado as entidades
locais assumem os custos de habitacdo e pagam 216 euros para
agregados com uma sO pessoa; criangcas e outros membros do
agregado familiar recebem entre 133 € e 194 € cada. Os refugiados que
se encontrem na Alemanha passam depois de 15 meses a receber 392 €,
isto é o correspondente aos beneficios sociais ao nivel da assisténcia

social, dos alemies.®

Aléem da assisténcia financeira também foram implementadas medidas que
auxiliam na obtencédo de emprego os denominados “‘empregos de um euro” que
vislumbrou a criacdo de 100 mil oportunidades de pequenos trabalhos que
demandem pouco conhecimento da cultura e lingua alema inicialmente. Para mais,
todo refugiado que tenha a intencdo de continuar recebendo os beneficios
precisaram frequentar classes de ensino da lingua alema, bem como, aulas politica e

sociedade.

Diante das medidas adotadas houve uma crescente impopularidade da figura
da primeira-ministra alema Angela Merkel e a ascensao dos partidos de oposicdo

gue tem como principal programa um discurso anti-imigrantes e anti-isla.
4.4 Estados Unidos da América

Uma politica migratéria mais rigida foi uma das principais diretrizes da
campanha eleitoral de Donal Trump que, por seu turno, ja decretou a construcdo de
um muro na fronteira com o México, além de uma série de medidas administrativas

gue dificultam a obtencéo de visto para os Estados Unidos.

9 Disponivel em: http://antonio-justo.eu/?p=3264 acesso em 03/01/2018
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Outrossim, destaca-se:

Nos primeiros seis meses do ano fiscal de 2016, foram detidas 32.117
familias acompanhadas de criancas na fronteira dos EUA, bem como 27.754
criancas desacompanhadas das quais 9.383 eram guatemaltecas, 7.914 eram
salvadorenhas e 4.224 eram hondurenhas. *°

A politica de migragdo de Trump foi tdo asseverada que segundo dados da

Human Rights Watch que constatou durante a administracdo de Trump:

97.482 detenc¢bes de imigrantes no interior dos EUA entre o final de janeiro e
0 comeco de setembro, comparado com 68.256 durante 0 mesmo periodo em
2016. Dentre as pessoas detidas, 28.011 ndo apresentavam antecedentes
criminais, em comparacdo com 10.031 no mesmo periodo de 2016.™*

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos o0s aspectos apresentados no presente trabalho é nitido que a
tematica € sensivel e urgente ao buscarmos observar as medidas de cunho
assistencial a populacdo migrante. Entendemos que a dignidade da pessoa humana
deve ser um norte para a formacdo de diretrizes que venham a impor pressao a
Estados que mitiguem tal garantia, bem como, o0 mesmo principio deve basilar as

politicas internas de assisténcia a essa populacéo necessitada.

O tributo, como visto, consiste na prestacdo pecuniaria paga pelo cidaddao ao
Estado, em decorréncia de seu poder tributario, desde que legalmente prevista. Foi
explanado, ainda, que cada ente da federacdo possui sua competéncia tributaria
delegada pela Constituicio Federal, o que é denominado de discriminacao

constitucional de rendas tributérias, ndo apresentando hierarquia entre eles.

No mais, foram elencadas as correntes tripartite e a pentapartida, explanando
sobre as cada uma das cinco espécies de tributo, com enfoque nas contribui¢cdes da

previdéncia social. Esta, juntamente aos impostos, tem como finalidade financiar a

10 Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-grri/a-politica-migratoria-de-trump
acessadoem 03/01/2018
" Disponivel em https://www.hrw.org/pt/news/2017/12/05/312404 acessado em 03/01/2018
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previdéncia social, com base no principio da solidariedade, sendo paga por toda

sociedade.

Surge, pois, a controvérsia tema desse trabalho, qual seja, a conversdo dos

tributos pagos pelos brasileiros em assisténcia social aos estrangeiros.

Acerca do assunto, viu-se que restou consolidado, em decorréncia do Recurso
Extraordinario 587.970, a possibilidade de pagamento do LOAS, disposto na Lei n®
8.742/1993, ao imigrante idoso ou portador de necessidades especiais, residente no
Brasil e regularizado, desde que demonstre a impossibilidade de prover o préprio
sustento ou té-lo feito por sua familia. Para tanto, o Ministro Relator Marco Aurélio
embasou-se na Biblia Politica Nacional e nos Direitos Humanos, juntamente ao
respeito aos principios da igualdade (art. 5°, caput, CF), da erradicacdo da pobreza

(art. 3°, 1ll, CF), da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial.

Ha de se considerar a condigdo atual da economia nacional e o impasse que
orbita a alocacdo de recursos destinados a uma populacdo que nao teve origem no
Brasil. Nao obstante, esses impactos negativos seja na ordem social ou econémica
sdo mitigados ao levarmos em consideracao a solidariedade e o respeito a dignidade

da pessoa humana que fazem parte das nossas diretrizes constitucionais.

Para mais, é indispensavel um discussdo democratica sobre a alocagdo dos
recursos escassos em prol de um populacdo necessitada que ndo se limite a uma
guestao normativa, como também uma questao voluptuéaria daqueles que ocupam os

cargos de Administradores dos recursos publicos.
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