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RESUMO

O presente artigo abordara a inelegibilidade relativa nos Estados modernos, tendo em
vista que esta busca mitigar o direito de sufragio, ou seja, aquele atinente ao direito de
ser votado. Assim, as inelegibilidades relativas, aquelas vinculadas as caracteristicas
pessoais dos candidatos, como j& ocupar um mandato eletivo por um determinado
lapso de tempo e tornar-se impossibilitado de participar de novo pleito, nada mais séo

sendo restricbes a elegibilidade para certos pleitos eleitorais e mandatos eletivos.
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Nesse sentido, abordou-se a histéria da Constituicdo brasileira, com sua tradicdo de
vedacao a reeleicdo. Assim, o instituto da reeleicdo apenas ganhou destaque com a
Constituicdo de 1988, mas somente com as alteracbes trazidas pela Emenda
Constitucional n°® 16/97. Dessa forma, os chefes do Poder Executivo podem ser
reeleitos uma Unica vez consecutiva. Todavia, 0 mesmo ndo se verifica em todos os
paises da América Latina e do mundo. Conforme explanado ao longo do trabalho,
existe uma tendéncia mundial a vedacao da reeleicdo. No entanto, existem paises nos
quais a reeleicdo por mais de uma vez se afigura como pratica imposta no plano fatico e
juridico, a exemplo da Bolivia, cujo presidente, Evo Morales, encontra-se investido no
cargo desde 2005, sendo um nome apto a concorrer em 2019, depois de decisbes da

Corte Constitucional da Bolivia.

Palavras-chave: Inelegibilidade. Limitacdo. Mandatos. Poder Executivo. Reeleicao.

Evo Morales.

1. INTRODUCAO

Inicialmente, € valido apontar que a questdo da inelegibilidade relativa permeia
os Estados modernos, tendo em vista que busca mitigar o direito de sufragio, ou seja,
aguele atinente ao direito de ser votado. Assim, as inelegibilidades relativas, aquelas
vinculadas as caracteristicas pessoais dos candidatos, como ja ocupar um mandato
eletivo por um determinado lapso de tempo, nada mais sdo sendo restricbes a
elegibilidade para certos pleitos eleitorais e mandatos eletivos.

Nesse sentido, a historia da Constituicdo brasileira é permeada pela
impossibilidade de reeleicdo, que apenas ganhou destaque com a Constituicao de
1988, mas somente com as alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n° 16/97.
Assim, os chefes do Poder Executivo podem ser reeleitos uma Unica vez consecutiva.

Todavia, 0 mesmo nao se verifica em todos os paises da América Latina e do
mundo. Conforme explanado ao longo do trabalho, existe uma tendéncia mundial a

vedacdo da reeleicdo. No entanto, existem paises nos quais a reeleicdo por mais de
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uma vez se afigura como pratica imposta no plano fatico e juridico, a exemplo da
Bolivia, cujo presidente, Evo Morales, encontra-se investido no cargo desde 2005,
sendo um nome apto a concorrer em 2019, depois de decisdes da Corte Constitucional

da Bolivia.

A limitacdo ao numero de vezes em que um presidente pode se candidatar a
uma reeleicdo é um tema sensivel, que pode ser interpretado tanto como um
mecanismo democratico, quanto como uma ferramenta para burla-la. Diante dessa
guestdo, abordam-se os diferentes aspectos positivos e negativos, e os efeitos que
cada um deles tem sobre a sociedade, afim de saber se esta limitagdo é realmente

benéfica ao povo.

No tépico referente ao presidente Evo Morales, analisa-se de que forma este se
mantém no poder por tantos anos, apesar das proibicdes impostas por sua constituicao,
bem como reflete-se se, rumo ao seu quarto mandato, ainda esta nos trilhos de um

governo democratico.

Em seguida, o estudo trata da limitacdo de mandatos e as suas consequéncias
ao sistema republicano, abordando o julgamento do Recurso Extraordinario 637.485-
RJ.

Ao final, o trabalho versa sobre o tratamento destinado ao tema nos
ordenamentos juridicos dos Estados Unidos da América e da Republica Popular da
China.

2. INELEGIBILIDADE RELATIVA POR MOTIVOS FUNCIONAIS: LIMITACAO DA
QUANTIDADE DE REELEICOES PARA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO NO
BRASIL. ANALISE HISTORICA.

No que diz respeito a inelegibilidade relativa, esta esta relacionada com

determinada caracteristica pessoal daquele que pretende se candidatar, traduzindo-se,
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a inelegibilidade relativa, em restricbes a elegibilidade para certos pleitos eleitorais e
determinados mandatos.

Hipotese de inelegibilidade relativa, no Brasil, por motivos funcionais, é
aguela prevista no art. 14, § 5° da CF/88, com a redagcao dada pela Emenda
Constitucional n° 16/97. Assim, o aludido dispositivo estabelece: a soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos.

E ainda: o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um uUnico periodo subsequente. Desse modo, a
Emenda Constitucional n® 16/97 alterou a tradicdo historica do direito constitucional
brasileiro, instituindo a possibilidade de reeleicdo para o chefe do Poder Executivo
federal, estadual, distrital e municipal. Nesse sentido:

A reeleicéo ndo pertence a historia do sistema politico brasileiro, haja vista que
desde a primeira Constituicdo Republicana, de 1891, esse instituto jamais foi
contemplado. A derrubada da monarquia imperial fixou de forma indelével na
consciéncia coletiva brasileira a ideia da necessidade de rotatividade no poder,
base do sistema republicano. Por outro lado, sempre pairou na classe politica o
temor de que o mandatério supremo da nacdo pudesse perpetuar-se no
comando do Estado, o que poderia ser alcancado com o exercicio de
sucessivos mandatos®.

Portanto, desde a primeira Constituicdo brasileira republicana, datada de
1891, até a atual Carta Politica em vigor, o sistema politico-constitucional jamais admitiu
a possibilidade do detentor de mandato executivo se candidatar a reeleigéo.

Foi nesse sentido que o art. 43 da Constituicdo de 1891 estabeleceu que o
Presidente exerceria 0 cargo de quatro anos, nao podendo ser reeleito para o periodo
presidencial imediato. Dessarte, comentando esse dispositivo e defendendo o
posicionamento do constituinte da época, Rui Barbosa se colocava contra o instituto da
reeleicdo e sustentava que desde os tempos mais antigos da evolucdo politica da

humanidade, uma das caracteristicas da forma republicana, consistia na limitacdo

6 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
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rigorosamente temporaria do chefe do Poder Executivo, contraposta a duracdo do
soberano nas monarquias. Vejamos:

Art 43 - O Presidente exercera o0 cargo por quatro anos, ndo podendo ser
reeleito para o periodo presidencial imediato.

§ 1° - O Vice-Presidente que exercer a Presidéncia no ultimo ano do periodo
presidencial ndo podera ser eleito Presidente para o periodo seguinte.

§ 2° - O Presidente deixara o exercicio de suas funcdes, improrrogavelmente,
no mesmo dia em que terminar o seu periodo presidencial, sucedendo-lhe logo
0 recém-eleito.

§ 3° - Se este se achar impedido, ou faltar, a substitui¢do far-se-a nos termos do
art. 41, 8§ 1°e 2°.

§ 4° - O primeiro periodo presidencial terminari a 15 de novembro de 1894.

Assim, esse posicionamento foi tomado pelas demais constituicdes que
posteriormente vieram. A Constituicdo de 1934, em seu art. 52, previa que o periodo
presidencial durasse um quadriénio, ndo podendo o Presidente da Republica ser

reeleito sendo quatro anos depois de cessada a sua funcao. Verbis:

Art 52 - O periodo presidencial durard um quadriénio, ndo podendo o
Presidente da Republica ser reeleito sendo quatro anos depois de cessada a
sua funcéo, qualquer que tenha sido a duracéo desta.

§ 1° - A eleicdo presidencial far-se-a em todo o territério da Republica, por
sufragio universal, direto, secreto e maioria de votos, cento e vinte dias antes do
término do quadriénio, ou sessenta dias depois de aberta a vaga, se esta
ocorrer dentro dos dois primeiros anos.

Seguindo a ordem cronoldgica, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil,
de 1937, apesar de nao se referir expressamente a possibilidade ou ndo de reeleicédo
do Presidente da Republica, regulamentava nos artigos 82 e seguintes a sucessao
presidencial, estabelecendo que a Unica prerrogativa do Presidente em exercicio seria
indicar um candidato a eleicdo. Sendo Vejamos:

Esta vedacdo a reeleicdo do Presidente da Republica foi prevista, ainda no
art. 139, |, “a@”, da Constituicdo de 1946 e no art. 146, |, “a”, da Constituicdo de 1967.
Além disso, a aludida vedacdo a reeleicdo também se encontrou presente no art. 151,
paragrafo Unico, da Emenda Constitucional n°® 01, de 17 de outubro de 1969,
transformada depois em § 1°, “a”, pela Emenda Constitucional n°® 19, de 06 de agosto
de 1981.



{"“' MINISTERIO DA EDUCACAO
_ﬁ& T E UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA
e INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS

WFRR CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

wt

Nesse sentido, mesmo apés a reabertura democratica, a ideia de reelei¢cédo

dos mandados executivos continuou sendo repelida pela doutrina constitucional
brasileira, conforme se atesta do Anteprojeto Constitucional elaborado pela Comissao
Provisoria de Estudos Constitucionais, Comissdo Afonso Arinos ou Comissdo dos
Notaveis, entregue ao Presidente da Republica em 18 de setembro de 1986, que previa
em seu art. 221 que o mandado do presidente da republica e vice-presidente da
republica € de 06 (seis) anos, estando vedada a reelei¢cao.

Assim, a vedacao a reelei¢cao foi mais uma vez consagrada pela Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que proibia expressamente a reeleicdo em
seus artigos 14, 8§ 5° e 82. Portanto, essa tradicdo em nosso ordenamento
constitucional visava afastar o perigo da perpetuidade da mesma pessoa na chefia da
Nacdo, por meio de sucessivos mandatos, mas também evitar o uso da maquina
administrativa por parte do Chefe do Executivo, na busca de novos mandatos.

Nesse sentido, varios paises vedam taxativamente a possibilidade da
reeleicdo do Chefe do Executivo para o periodo seguinte, como por exemplo o art. 25
da Constituicdo Politica da Republica do Chile, que expressamente veda a
possibilidade de reelei¢cdo, estabelecendo que o mandado do Presidente da Republica
tera a duracéo de 06 (seis) anos, ndo podendo ser reeleito para o periodo seguinte.

O art. 70 da Constituicao da Republica da Coreia, de 12 de julho de 1948, a
seu turno, com a emenda de outubro de 1987, determina que o mandado do Presidente
da Republica terd a duragéo de cinco anos, sem direito a reelei¢do.

Retornando a situacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, a Emenda
Constitucional n°® 16/97, veio alterar a disciplina historica de inelegibilidades relativas,
alterando o art. 14, § 5°, possibilitando a reelei¢cao para um Unico periodo. Verbis:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

II - referendo;

I - iniciativa popular.

[-.]

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo subsequente.(Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc16.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc16.htm#art1
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Impende observar a espécie de reeleicdo adotada pela EC n° 16/97, pois 0

legislador brasileiro, ao permitir a reeleicdo para um Unico periodo subsequente,
manteve na Constituicdo Federal uma inelegibilidade relativa por motivos funcionais
para o mesmo cargo, pois os chefes do Poder Federal, Estadual Distrital e Municipal,
nao poderao ser candidatos a um terceiro mandato sucessivo.

Assim, no Brasil, ndo se proibe constitucionalmente que uma mesma pessoa
exerca trés ou mais mandatos presidenciais, mas se proibe a sucessividade
indeterminada de mandatos. Nesse giro, ap0s o0 exercicio de dois mandatos
sucessivos, o Chefe do Poder Executivo ndo podera ser candidato ao mesmo cargo, na
eleicdo imediatamente posterior, incidindo sobre ele a inelegibilidade relativa por
motivos funcionais para 0 mesmo cargo.

Nesse giro, a forma adotada pela Emenda Constitucional n° 16/97,
assemelha-se com as previsdes constitucionais argentina, portuguesa e chinesa, ao se
vedar mais de dois mandatos sucessivos. Note-se que enquanto a Argentina autoriza
expressamente a possibilidade de um terceiro mandato n&o sucessivo, as constituicoes
portuguesa e chinesa, assim como a brasileira, simplesmente ndo proibem que isso
ocorra.

Portanto, conclui-se que a introducdo da reeleicdo a Chefia do Poder
Executivo no ordenamento constitucional brasileiro possibilita a expressa reeleicdo para
o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandados para um
unico periodo subsequente.

E ainda, permanéncia da inelegibilidade relativa por motivos funcionais para
0 mesmo cargo, na medida em que o art. 14, § 5°, da Constituicdo Federal, Estadual,
Distrital e Municipal candidatarem-se a um terceiro mandato sucessivo. Por fim, a
possibilidade implicita de uma mesma pessoas candidatar-se e exercer, eventualmente,
por mais de trés anos mandatos a Chefia do Executivo Federal, Estadual, Distrital e

Municipal, desde que n&o sejam sucessivos.
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Por fim, garante a plena elegibilidade do vice-presidente da Republica, dos
vice governadores dos Estados e do Distrito Federal e dos vice-prefeitos dos Estados e
do Distrito Federal aos mesmos cargos, para um unico periodo subsequente.

3. JUSTICA DA BOLIVIA LIBERA EVO MORALES PARA CONCORRER A
QUARTO MANDATO. UMA ANALISE DA LIMITACAO DO NUMERO DE
MANDATOS AOS CANDIDATOS A CARGO DE CHEFE DO PODER EXECUTIVO
NA BOLIVIA.

Em 2017, o Tribunal Constitucional da Bolivia mostrou-se favoravel ao entéo
presidente Evo Morales, a fim de que este concorra a um quarto mandato em 2019,
sem embargo da rejeicdo popular a esta medida, tendo em vista que a populacao da
Bolivia, em plebiscito anterior, mostrou-se desfavoravel a permanéncia do referido
presidente no cargo.

A Suprema Corte, a seu turno, entendeu que o direito do entdo presidente de
concorrer a um quarto mandato eletivo ndo encontra limitagcdo dentro da Constituicao
boliviana, que garante o direito dos cidadaos disputarem cargos publicos.

Desse modo, militantes do partido do presidente, o Movimento ao
Socialismo, e sindicatos favoraveis ao governo apoiam a decisdo da Corte
Constitucional da Bolivia. A oposi¢cdo, a seu turno, qualificou a medida como
inconstitucional. Nesse sentido, 0 ex vice-presidente Victor Hugo Cardenas entende ser
uma afronta & democracia a nova medida.

Ocorre que Evo Morales é o primeiro presidente indigena, havendo sido
eleito em 2005 e reeleito de 2009 a 2014. A Constituicao boliviana, a seu turno, permite
apenas duas eleicdes consecutivas. Desse modo, a proxima eleicdo resultaria no
guarto mandato de Morales, mas o Tribunal havia decidido que o primeiro mandato de
Morales ndo entra no computo, ou seja, o de 2009, cuja duracéo foi de 05 anos.

Assim, foi realizado um plebiscito na Bolivia, acerca da possibilidade de
reeleicdo de Morales em 2019, havendo sido negativa, por maioria, a resposta. Apesar

disso, o partido Movimento ao Socialismo (MAS) continuou a barganhar, em face do
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Tribunal Constitucional, a possibilidade de uma reeleicdo em 2019, consistente, pois, no
guarto mandato eletivo seguinte, desde 2005.

Nesse sentido, o governo Morales é reconhecido em face do boom
econdmico no qual envolveu a Bolivia, em decorréncia da elevacdo do valor das
matérias-primas em seu primeiro mandato, iniciado em 2005, retirando milhares de
pessoas da pobreza, posto que a Bolivia se beneficiava com a rentabilidade
proporcionada pela receita do gas natural. Todavia, o impulso na economia perdeu
forca e com ela a popularidade de Morales, quando das alega¢cOes de corrupgao em

seu governo e de manipulacao do poder judiciario.

4. EVO MORALES E A REELEICAO NA BOLIVIA

O presidente boliviano Evo Morales Ayma estad prestes a concorrer ao seu
guarto mandato como presidente do pais, um feito que vai contra o disposto na
constituicdo do seu Estado, mas que é possivel gracas a diversas manobras de seu

governo.

Eleito em dezembro de 2005, Morales foi o primeiro presidente indigena do
pais, com mandato até 2010. No entanto, em fevereiro de 2009, foi aprovada uma nova
constituicdo para o pais, que entrou em vigor no mesmo ano. Morales entao foi reeleito

presidente, entdo em seu segundo mandato.

No ano de 2014, venceu novamente as elei¢cdes do pais. Embora a constituicdo
de 2009 afirme em seu artigo 168 que o presidente e o vice presidente s6 podem ser
reeleitos uma vez, o presidente recorreu ao Tribunal Constitucional Plurinacional,
equivalente o Supremo Tribunal Federal no Brasil, que entendeu que por ndo completar
0 seu primeiro mandato, que se encerraria em 2010, este ndo contaria para os efeitos

da reeleicéo.

Atualmente em seu terceiro mandato, Morales tem intengcdo de concorrer

novamente, para o mandato do periodo de 2020-2025, que seria 0 seu quarto mandato,
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para isso, realizou em 2016 um plebiscito para permitir sua participacdo novamente nas
proximas eleicdes, porém, foi derrotado em um apertado placar com 51,31% dos

eleitores votando pelo “NAO” e 48,69% votaram pelo “SIM”.

Apesar do clamor popular por uma renovacdo na presidéncia do pais, Evo
Morales n&o desistiu de seu objetivo de emplacar o quarto mandato como presidente,
recorrendo entdo novamente ao Tribunal Constitucional Plurinacional, que ja havia lhe

dado um parecer favoravel em 2014.

A acao foi entdo movida por seu partido, o Movimento Ao Socialismo (MAS),
alegando que os direitos politicos que estavam reconhecidos no Pacto de Sao José da
Costa Rica deveriam prevalecer sobre a limitacdo ao numero de mandatos existente na

constituicdo boliviana.

Em uma decisdo unanime, o TCP decidiu por permitir sua reelei¢cdo, declarando
inconstitucionais cinco artigos da lei eleitoral boliviana, por considerar que o direito de
se candidatar prevalece sobre as limitacdes impostas na constituicdo, que restringia o
mandado presidencial a apenas uma reelei¢do. Feito que foi considerado pela oposicao

do pais como um golpe na democracia.

Esta decisdo do Tribunal Constitucional Plurinacional permitird que todas os
politicos que ocupam cargos publicos possam se candidatar de forma indefinida, ndo

estando mais sujeitos a nenhum limite de mandatos.

Com essa vitéria no Tribunal Constitucional, Morales usou como argumento um
dispositivo de uma convencao internacional, que tem por objetivo manter a democracia,
para se perpetuar no poder, mostrando seu completo dominio sobre os guardides da
constituicdo boliviana, apesar da insatisfacdo do povo boliviano, j& demonstrada em sua
derrota no plebiscito de 2016 e na pesquisa do Instituto Ipsos realizada no ano de 2017,

gue mostrou que 68% dos bolivianos séo contra a reeleicdo do presidente em 2019.
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O caso de Evo Morales governando a Bolivia ilustra bem um dos maiores riscos

gue o sistema de reeleicdo indefinida pode trazer, a “ditadura democrética”, como
explorado anteriormente, ela ocorre quando o presidente do pais acumula diversos
mandatos, e com eles cada vez mais poder e influéncia, seja no congresso, na suprema

corte, ou entre as forcas militares.

Esse fenOmeno abre a ele a oportunidade de aproveitar-se dessas vantagens
conseguidas ao longo dos anos para se manter no poder, através do fechamento de
canais de comunicacdo contrarios ao seu regime, repressdo de manifestacdes
populares, criacdo de barreiras para aqueles que desejam ingressar na disputa
presidencial, e ainda a legislacdo em causa propria, através de sua influéncia no
congresso e na suprema corte, de modo a alterar até mesmo artigos constitucionais

para garantir sua permanéncia no poder.

N&o precisamos voltar muito no tempo, ou pesquisar em lugares distantes
exemplos desse fendbmeno, pois ele vem ocorrendo na américa latina. Casos como o de
Daniel Ortega, eleito em 2007 presidente da Nicaragua, e sendo desde entéo reeleito,
sendo atualmente o presidente, o do ja falecido Hugo Chavez na Venezuela, presidente
de 1999-2013, posteriormente sucedido por seu braco direito, Nicolas Maduro, e o caso
estudado acima, o de Evo Morales, presidente da Bolivia desde 2006, em todos esses
paises a reeleicdo é livre e ilimitada, e coincidentemente ou ndo, a mudanca
constitucional que permite esse fato ocorreu no mandato de seus atuais presidentes,

exceto no caso da Venezuela, pois seu antigo governante faleceu.

Em um seminério organizado pela IDEA, sigla em inglés para “Instituto
Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral”’, os debates concluiram que
em paises onde as instituicdes sao fracas, a reeleicdo de forma indefinida é na verdade
prejudicial, pois é necessario que o0s poderes sejam fortes e independentes para
garantir que esta concentracdo demasiada de poderes na figura do presidente nao

resulte em uma “ditadura democratica”.
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5. EFEITOS DA LIMITACAO DO NUMERO DE MANDATOS PARA O SISTEMA
DEMOCRATICO

A limitacdo do numero de vezes a que um politico pode se candidatar &
um tema bastante controverso, pois pode ser interpretada tanto como um instrumento a
favor da democracia, quanto uma afronta ao seu ideal, pois trata-se de um fator

intimamente ligado ao interesse popular de definir seus governantes.

Entre os pontos favoraveis a ideia da limitacdo do niumero de mandatos,
estd o combate aos chamados politicos de carreira, uma vez que é muito comum no
Brasil a existéncia de verdadeiras elites politicas, que estdo no poder a varias décadas,
inclusive abrindo o terreno para que seus familiares e aliados também ingressem no

meio politico.

Este fendbmeno dificulta a entrada de novos atores no meio politico, com
novas ideias, que possuem o potencial de oxigenar o sistema politico. Essa resisténcia
a novas ideias e novos politicos, fere o ideal de democracia, em favor do favorecimento

de pequenos grupos, que se perpetuam no poder de forma indefinida.

Entretanto, é importante frisar que a forma com que essa limitagcdo ao numero
de reeleicbes ocorre deve ser cuidadosamente pensada, uma vez que a simples
proibicdo a reeleicdo ao mesmo cargo levaria a uma troca de cadeiras entre politicos,
ndo atingindo assim seu objetivo, devendo entdo ser uma proibicdo a ocupacdo de
qualquer cargo politico, para que seja dotada de alguma efetividade. Outra opcédo
menos radical, seria a adocdo de um periodo de gquarentena, onde tais politicos nao

poderiam se candidatar a nenhum cargo, tanto do executivo, quanto do legislativo.

Existe ainda quem defenda que a ideia de reeleicdo por si sO vai contra 0s
principios do sistema democrético, uma vez que ele tem como um de seus pontos
principais a ideia da rotatividade e da alternancia de poder. No caso do presidente da
republica, existe ainda a critica ao fato de que, devido a grande exposi¢do sua figura

tem durante os quatro anos de seu mandato, possuiria uma vantagem em relacdo a
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candidatos menos conhecidos, ou que estejam iniciando em sua vida politica a um nivel

nacional, recebendo inclusive um tratamento diferenciado da imprensa.

Um argumento de grande relevancia entre os defensores da limitacdo ao
numero de mandatos, é o de que isto daria uma liberdade maior ao governante, uma
vez que nao teria que se preocupar tanto em agradar a populacdo, poderia tomar as
medidas que julgasse mais adequadas, mesmo que estas fossem consideradas

impopulares.

A maior preocupacdo em relacdo a reeleicdo de forma ilimitada é o risco da
chamada “ditadura democratica”, onde ao acumular mandatos o presidente também
acumula cada vez mais influéncia e poder. Casos como este, em que o presidente de
longa data usa sua posicao favoravel para se manter no poder, seja através de artificios
para legislar em seu favor, ou do combate pesado a adversarios politicos ndo séo
dificeis de encontrar na américa latina, mantendo assim uma faixada de democracia,

mas sem deixar que nenhum candidato concorra em condi¢des de igualdade.

Apesar de haverem alguns problemas com o sistema da reeleicdo, como vimos
acima, ele é amplamente utilizado pelo mundo inteiro, e ndo sem razao, pois o0 sistema
possui também o0s seus beneficios que merecem ser expostos para uma melhor analise

dos impactos de sua limitacao.

Um dos principais pilares de sustentacdo da reeleicdo, é a de que ela permite
gue bons politicos tenham mais tempo para realizar projetos, uma vez que,
dependendo da empreitada, um periodo de quatro anos talvez ndo seja suficiente para
implantar projetos mais complexos, principalmente quando se trata do presidente, que

lida com um pais das dimens&es do Brasil.

Outro ponto relacionado com a duracdo do mandato é a instabilidade que uma
mudanca brusca no chefe do executivo poderia causar ao pais, uma vez que a
mudanca de politicas de governo em um periodo de quatro anos poderia trazer
dificuldades para sua implementacao.
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Sobre este assunto, em uma entrevista ao jornal O Globo em 2015, o Ministro

Dias Toffoli, entdo presidente do TSE, disse: “Quanto ao fim da reeleicdo para
presidente da Republica, com um mandato de quatro anos, eu penso que traz uma
instabilidade politica. Porque € um tempo muito curto de mandato para o exercicio da
presidéncia da republica...”. No entanto, ele afirma também que, caso o periodo do

mandato seja estendido para cinco ou seis anos, esse problema possa ser superado.

Um mandato por um periodo de tempo mais elevado poderia ser uma boa
solugdo para este impasse, no entanto, para evitar que 0 governante perca a sua
representatividade com o passar dos anos, e se distancie muito do ideal daqueles que o
elegeram, se faria necessaria a implantacdo do sistema de recall, uma vez que seria de
grande risco a democracia a eleicdo de um governante por um periodo de tempo téo

prolongado, sem que a populacéo pudesse rever sua decisao.

Os defensores da reeleicdo defendem ainda que é preciso analisar o impacto
dessa mudanga no comportamento dos politicos, uma vez que, assim como fazem hoje
em dia, tentariam ao maximo fazer com que pessoas proximas sejam eleitas para
ocupar o cargo. Ou entdo, caso esta continuidade no poder ndo possa ser mantida, que
eles se tornariam mais propensos a tomar atitudes que os beneficiem, mesmo que

impopulares, uma vez que a opinido popular teria menor peso em seu futuro politico.

No entanto, o principal argumento dos defensores da reeleicdo de forma
ilimitada € a de que, limitar a possibilidade de um politico popular participar das elei¢cdes
para preservar um sistema democratico vai totalmente contra a sua esséncia, que € a
de que a vontade popular deve prevalecer sempre, ndo sendo l6égico assim excluir do
processo eleitoral um presidente que esteja fazendo um bom trabalho e agradando a
populacédo, para colocar outro em seu lugar que talvez ndo alcance o mesmo éxito,

apenas para dar mais rotatividade ao cargo em questao.
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6. LIMITACAO DO NUMERO DE MANDATOS E PRINCIPIO REPUBLICANO

Como é cedico, o artigo 14, 85° da Constituicdo Federal, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n. 16/97, determina que "o presidente da republica, os
governadores de estado e do Distrito Federal, os prefeitos e quem os houver sucedido
ou substituido no curso dos mandatos, poderdo ser reeleitos por um unico periodo
subsequente”.

Trata-se da reeleicdo para cargos do Poder Executivo, a qual foi criada em
meados dos anos 1990 e sedimentada ao longo das ultimas eleices, a partir de 1998.
Tal instituto somente foi implementado no Brasil republicano a partir da EC 16/97.

Deve-se pontuar que, apos a derrubada da monarquia imperial, consolidou-se o
entendimento de que a rotatividade no poder era imprescindivel para a manutengéo do
sistema republicano. Ademais, ndo se admitia mais nog¢ao de perpetuagao do poder do
Chefe do Executivo.

Cumpre esclarecer que o texto original da Constituicdo Federal de 1988 impds
a inelegibilidade dos detentores de cargos da chefia do Executivo para exercerem o
mesmo cargo no periodo subsequente, visando resguardar principios fundamentais
instituidos pela Lei Maior, mormente o principio republicano.

Para Geraldo Ataliba, a Republica constitui um regime politico em que os
titulares de fungBes politicas representam e decidem em nome do povo, com
responsabilidade, eletividade e por meio de mandatos periddicos.’

Nesse contexto, chama-se atencéo as licdes de Cruz e Cademartori, que assim
dispbem:

A Temporalidade dos Mandatos Eletivos é um dos elementos caracterizadores
da Republica, pois funciona como um dos principios dela derivados, que serve
como instrumento para, de tempos em tempos, aferir-se o Interesse da Maioria
em um de seus aspectos, ou seja, na definicho de quem governa e de como
sera composta a dieta que representa os cidaddos. O sentido aristotélico de
Republica indica o Governo em que a multiddo governa no sentido do interesse
coletivo, da maioria, do Bem Comum. (Cruz, Paulo Marcio. Cademartori, Luiz
Henrique. O principio republicano: aportes para um entendimento sobre o
interesse da maioria. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e
Teoria do Direito (RECHTD),1(1):87-96).

7" ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
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Noutro giro, no que tange ao principio republicano, cabe ressaltar que o referido
mandamento esta intimamente ligado a concepcédo de renovacado de mandatos, visando
a coibir a perpetuidade no poder e a ocupacao ilimitada do cargo eletivo, buscando
garantir a devida renovacéo da politica nacional, tendo como caracteristicas as ideias
de eletividade, temporariedade e responsabilidade dos detentores de poder.

Como se pode notar, a autorizacdo da reeleicdo trazida pela Emenda
Constitucional 16/97 contrariou a tradicdo politico-constitucional brasileira. N&o
bastasse isso, sequer exigiu que houvesse a desincompatibilizagdo dos ocupantes do
cargo do executivo como requisito para a reeleicdo. A respeito do tema, convém

destacar as licdes de José Jairo Gomes:

Podem, pois, concorrer a reeleicdo para um Unico periodo subsequente. No
entanto, ndo se previu que 0s ocupantes desses cargos tivessem de se
desincompatibilizar para disputar a reeleicdo, embora fosse essa uma exigéncia
ética das mais elementares. Assim, podem permanecer no exercicio de suas
funcbes, apesar de se encontrarem empenhados na campanha para a
reeleicdo. Nisso tém como grande aliado a maquina administrativa estatal,
da qual s&o os dirigentes maximos. (grifos nossos)®

Segundo o autor, tem-se como resultado da adogcdo da compreensao
supramencionada o desequilibrio nas eleicbes ante a antecipacdo da companha
eleitoral para um momento em que os partidos adversarios sequer escolheram seus
candidatos. Assim, € inevitavel a ocorréncia de comicios e propagandas eleitorais em
periodo vedado pela lei, utilizando-se como desculpa a inauguracdo de obras ou
eventos oficiais.

Destarte, levando-se em conta que € pressuposto do principio republicano a
possibilidade de alternancia no poder, verifica-se que nédo pode ser admitida a utilizacao
de artificios que acarretem o apoderamento de tal poder e a personificacdo do cargo na

figura de quem o ocupa.®

8 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p.262.
9 STF - RE 637.483- RJ, Relator: Min, GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 01/08/2012, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: 21/-5/2013. Voto da Ministra Rosa Weber,
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6.1. Recurso Extraordinario 637.485

Como dito, o Principio Republicano define que os mandatos politicos devem ser

constantemente renovados no pais. No ambito das chefias do Poder Executivo,

somente serd possivel o exercicio de 2 (dois) mandatos consecutivos, ou seja, no

maximo 8 anos.

Todavia, para burlar a vedacao a reeleicdo no ambito do Executivo municipal,

surgiram os chamados “Prefeitos lItinerantes”, os quais, depois de exercer dois

mandatos consecutivos em certo municipio, renunciavam seis meses antes da eleicao,

objetivando se candidatar para Prefeito de municipio vizinho.

Para evitar essa pratica, o Tribunal Superior Eleitoral fixou o0 seguinte

entendimento:

“o exercicio de dois mandatos consecutivos no cargo de Prefeito torna o
candidato inelegivel para 0 mesmo cargo, ainda que em municipio diverso. As
condicBes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas a
cada eleicdo, na conformidade das regras aplicaveis ao pleito, ndo cabendo
cogitar-se de coisa julgada, direito adquirido ou seguranca juridica” (TSE —
Resolucdo no 19.952, de 2-9-1997 — Consulta no 327/DF — Rel. Min. Néri da
Silveira, Diario da Justi¢a, Secéo |, 21 out. 1997, p. 53.428)

Ratificando o entendimento supratranscrito, o Supremo Tribunal Federal, no

ano de 2012, ao analisar o caso dos “Prefeitos Itinerantes”, vedou a possibilidade de

uma terceira eleicdo sucessiva ao cargo de Prefeito, em virtude da violagao ao sistema

republicano, conforme se abstrai da ementa do julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. REELEICAO.
PREFEITO. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5°, DA CONSTITUICAO.
MUDANCA DA JURISPRUDENCIA EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA
JURIDICA. I. REELEICAO. MUNICIPIOS. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5°,
DA CONSTITUICAO. PREFEITO. PROIBICAO DE TERCEIRA ELEICAO EM
CARGO DA MESMA NATUREZA, AINDA QUE EM MUNICIPIO DIVERSO. O
instituto da reeleicdo tem fundamento ndo somente no postulado da
continuidade administrativa, mas também no principio republicano, que
impede a perpetuacdo de uma mesma pessoa ou grupo no poder. O
principio republicano condiciona a interpretacéo e a aplicagdo do préprio
comando da norma constitucional, de modo que a reeleicdo é permitida
por apenas uma Unica vez. Esse principio impede a terceira eleicdo nao
apenas no mesmo municipio, mas em relacdo a qualquer outro municipio da
federagdo. Entendimento contrario tornaria possivel a figura do denominado
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“prefeito itinerante” ou do “prefeito profissional’, o que claramente ¢é
incompativel com esse principio, que também traduz um postulado de
temporariedade /alterndncia do exercicio do poder. Portanto, ambos os
principios — continuidade administrativa e republicanismo — condicionam a
interpretacdo e a aplicacdo teleolégicas do art. 14, § 5°, da Constituicdo. O
cidaddo que exerce dois mandatos consecutivos como prefeito de determinado
municipio fica inelegivel para o cargo da mesma natureza em qualquer outro
municipio da federacgdo. [...] (STF - RE 637.483- RJ, Relator: Min, GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 01/08/2012, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 21/-5/2013). (grifos nossos)

Por fim, calhar notar que o Ministro Gilmar Mendes, em seu voto, asseverou
gue a autorizacdo para a reeleicdo do Chefe do Executivo esta assentada no postulado
da continuidade administrativa. Contudo, deve-se contemplar, também, que a
Constituicdo Federal admite somente uma Unica reeleicdo, atentando-se, dessa forma,
ao principio republicano, o qual impede a perpetuacdo de uma mesma pessoa ho

poder.

7. DIREITO COMPARADO

7.1. Estado Unidos

A principio, cumpre registrar que George Washington, primeiro presidente dos
Estados Unidos, de forma voluntéaria, afastou-se do cargo de presidente ao final do seu
segundo mandatado, em 1796. Na ocasido, proferiu o chamado “Discurso da
Despedida”, no qual anunciou que nao se candidataria ao terceiro mandato.

Conquanto ndo existisse restricdo expressa na Constituicio norte-americana
até o ano de 1951 acerca da limitagdo de mandatos, os presidentes subsequentes, em
geral, adotaram o mesmo posicionamento de George Washington, afastando-se do
cargo apds o segundo mandato, sendo Franklin Roosevelt o Unico presidente
americano da histéria a cumprir quatro mandatos, de 1933 a 1945.1°

10 Disponivel em: < https://share.america.gov/pt-br/o-primeiro-presidente-dos-eua-definiu-seu-
proprio- limite-de-mandato/>. Acesso em: 17/06/2018.


https://share.america.gov/pt-br/o-primeiro-presidente-dos-eua-definiu-seu-proprio-limite-de-mandato/
https://share.america.gov/pt-br/o-primeiro-presidente-dos-eua-definiu-seu-proprio-limite-de-mandato/
https://share.america.gov/pt-br/o-primeiro-presidente-dos-eua-definiu-seu-proprio-limite-de-mandato/
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Nota-se, entdo, que era privilegiada a importancia do pais em detrimentos da

ambicao pessoal dos detentores do poder.
Em 1951, foi ratificada a Vigésima Segunda Emenda da Constituicdo dos
Estados Unidos (Amendment XXII), que proibe expressamente que 0s presidentes

sejam reeleitos mais de uma vez, conforme se extrai do seguinte trecho:

Nenhuma pessoa sera eleita para o cargo de Presidente mais de duas
vezes, e nenhuma pessoa que ocupou o cargo de Presidente, ou atuou como
Presidente, por mais de dois anos de um mandato no qual outra pessoa foi
eleita Presidente, sera eleita. para o escritério do Presidente mais de uma vez.!

Desde a vigéncia da 222 Emenda, foram reeleitos 6 (seis) presidentes
estadunidenses para um mandato consecutivo, quase sejam: 0s republicanos Dwight
Eisenhower (1956), Richard Nixon (1972), Ronald Reagan (1984) e George W. Bush
(2004) e os democratas Bill Clinton (1996) e Barack Obama (2012). Comparando-se
com o Brasil, tem-se que, em nivel nacional, foram reeleitos Fernando Henrique
Cardoso (1998), Lula (2006) e Dilma Rousseff (2014). 2

Finalmente, deve-se pontuar que, ao contrario do que ocorre no ordenamento
juridico patrio, os norte-americanos nao admitem que uma pessoa seja eleita mais de

duas vezes para o cargo politico em analise, ainda que nao seja de forma consecutiva.

7.2.China

Em relacdo a China, destaca-se que, em marco de 2018, o Congresso Nacional
do Povo da China aprovou uma emenda constitucional que pde fim a limitacdo de
mandatos presidenciais, em beneficio do atual presidente, Xi Jinping.

Na mesma ocasiao, foram aprovadas 21 (vinte e uma) emendas constitucionais,

em votagdo Unica, com placar de 2.958 votos a favor das emendas, 2 votos contrarios e

11 Disponivel em: < http://www.u-s-history.com/pages/h777.html>. Acesso em: 18/06/2018.
12 Disponivel em: < https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/ao-contrario-de-lula-obama-nao-pode-mais-
se-candidatar-a-presidencia-entenda-9beh61w7rfhdhkb2s7zy72vr3>. Acesso em 19/06/2018.


http://www.u-s-history.com/pages/h777.html
https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/ao-contrario-de-lula-obama-nao-pode-mais-se-candidatar-a-presidencia-entenda-9beh61w7rfhdhkb2s7zy72vr3
https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/ao-contrario-de-lula-obama-nao-pode-mais-se-candidatar-a-presidencia-entenda-9beh61w7rfhdhkb2s7zy72vr3
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3 abstencdes. Registre-se que a atual Constituicdo chinesa tinha sida alterada

mediante emenda pela Ultima vez no ano de 2004.13

As referidas emendas tém como finalidade o fortalecimento do atual lider do
pais, o qual podera permanecer no poder de modo ilimitado, o que vai **de encontro**
ao sistema fixado por Deng Xiaoping, que estabelecia a ocupacdo de cargos politicos
de forma temporaria, com o intuito de impedir 0s excessos decorrentes do acimulo de
poder nas maos do Chefe do Executivo, como ocorreu na China, na Revolugao Cultural
de Mao, entre 1966 e 1976. 4

Por fim, observa-se que o Congresso Nacional do Povo €, supostamente, o
orgao supremo de poder do Estado na China, no entanto, aproximadamente 70% dos
parlamentares sdo membros do Partido Comunista da China (PCC), o que, decerto,

influenciou na aprovacdo da emenda relativa ao término da limitacdo de mandatos.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusdo, convém assinalar, no tocante a inelegibilidade relativa,
gue esta estd relacionada com determinada caracteristica pessoal daquele que
pretende se candidatar, traduzindo-se a inelegibilidade relativa em restricbes a
elegibilidade para certos pleitos eleitorais e determinados mandatos.

No caso do Brasil, como explanado, a hipétese de inelegibilidade relativa, no
Brasil, por motivos funcionais, € aquela prevista no art. 14, § 5°, da CF/88, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 16/97. Assim, o aludido dispositivo
estabelece: a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos. Logo, a reeleicdo é permitida uma Unica vez ao

Chefe do Poder Executivo.

13 Disponivel em:< http://www.dw.com/pt-br/china-muda-constitui%C3%A7%C3%A30-e-elimina-limite-a-
mandato-de-xi-jinping/a-42926559>. Acesso em 19/06/2018.
14 Disponivel em:< http://www.dw.com/pt-br/china-muda-constitui%C3%A7%C3%A30-e-elimina-limite-a-
mandato-de-xi-jinping/a-42926559>. Acesso em 19/06/2018


http://www.dw.com/pt-br/china-muda-constitui%C3%A7%C3%A3o-e-elimina-limite-a-mandato-de-xi-jinping/a-42926559
http://www.dw.com/pt-br/china-muda-constitui%C3%A7%C3%A3o-e-elimina-limite-a-mandato-de-xi-jinping/a-42926559
http://www.dw.com/pt-br/china-muda-constitui%C3%A7%C3%A3o-e-elimina-limite-a-mandato-de-xi-jinping/a-42926559
http://www.dw.com/pt-br/china-muda-constitui%C3%A7%C3%A3o-e-elimina-limite-a-mandato-de-xi-jinping/a-42926559
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A Bolivia, a seu turno, mostrou-se favoravel ao entdo presidente Evo Morales, a
fim de que este concorra a um quarto mandato em 2019, sem embargo da rejeicédo
popular a esta medida, tendo em vista que a populacdo da Bolivia, em plebiscito

anterior, mostrou-se desfavoravel a permanéncia do referido presidente no cargo.

Nos estudos realizados durante a producdo deste artigo, inferiu-se que a
reeleicdo tem seus pontos negativos e positivos, sendo de fundamental importancia a
avaliacdo da situacdo de cada pais em especifico para que se possa avaliar se um
presidente com candidaturas ilimitadas a reeleicdo iria trazer mais beneficios ou

problemas para aquele Estado.

Em relagdo ao presidente Evo Morales, o entendimento é de que, apesar de ter
se iniciado como um regime democrético, com o passar dos mandatos, o acumulo de
poderes e a influéncia na figura do presidente deram a ele a oportunidade de utilizar
meios ndo democraticos para continuar concorrendo as eleices de seu pais, mesmo

contra a vontade popular.

No que tange a limitagdo de mandatos e ao principio republicano, verifica-se
gue este possibilita a alternancia no poder, vedando-se a utilizacdo de artificios que
acarretem o apoderamento desse poder e a personificacdo do cargo na figura de quem

0 ocupa.

Finalmente, quanto ao direito comparado, percebe-se a diferenca entre a
limitacdo de mandatos nos Estados Unidos e na China. O primeiro proibe que uma
mesma pessoa exerca o cargo presidencial por mais de dois mandatos, ao passo que 0

segundo pos fim a qualquer restricdo quanto a limitacdo de mandatos.
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