UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO
DISCIPLINA: DIREITO TRIBUTARIO I

ESTUDO DE CASO: MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019,
CONVERTIDA NA LEI N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, QUE INSTITUI A
DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA!

Leila Pereira Miranda?
Marilia Talia Gabriel da Silva®

Ricardo Matheus Gomes Botelho*

Orientador: Prof. Dr. Edival Braga®

RESUMO

Trata-se de Estudo de Caso que analisa as medidas de desburocratizacdo do atual governo brasileiro,
materializadas, notadamente, na Medida Provisoria n® 881/2019 convertida na Lei n® 13.874/2019,
que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica, com vistas a verificar se ha, no plano
fatico, consonancia de seus pilares com os postulados do livre mercado e do Sistema Tributério
Nacional. Partindo desse pressuposto, buscou-se evidenciar as principais inovacoes trazidas pela
referida lei, especialmente no que se refere ao Direito Tributario, com destaque a mitigacdo do poder
normativo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), a regulamentacdo dos mutirdes
tributarios, via alteraces na Lei n® 10.522, além das matéria que dispensam a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional de litigar. Por fim, observou-se a influéncia mundial no processo de
desburocratizacdo e incentivo a livre iniciativa para o atual modelo brasileiro de gestdo, de modo que
apontou-se, em termos simples, as ferramentas no Direito Comparado, com enfoque na Alemanha.

Palavras-chave: Liberdade Econdmica; Direito Tributario; Livre Mercado; Desburocratizacao;
Economia.
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ABSTRACT

It is a case study that analyzes the bureaucracy measures of the current Brazilian government,
materialized, notably, in Provisional Measure No. 881/2019 converted into Law No. 13.874 / 2019,
establishing the Declaration of Rights of Economic Freedom, with a view to verify if there is, in fact,
its pillars in line with the postulates of the free market and the National Tax System. Based on this
assumption, we sought to highlight the main innovations brought by the referred law, especially with
regard to Tax Law, highlighting the mitigation of the regulatory power of the Administrative Board
of Tax Appeals (CARF), the regulation of tax joint efforts, through changes Law No. 10,522, in
addition to the matters that exempt the Attorney General's Office of the National Treasury from
litigating. Finally, we observed the worldwide influence in the process of red tape and encouragement
of free enterprise for the current Brazilian management model, so that, in simple terms, the tools in
Comparative Law, focusing on Germany, were pointed out.
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1 INTRODUCAO

A Medida Provisoria da Liberdade Econémica (MP n° 881/2019) foi assinada pelo atual
presidente Jair Bolsonaro, no dia 20 de abril de 2019, em comemoracdo aos 100 (cem) dias de governo.
Ela retoma objeto semelhante ao executado no chamado “Programa de Desburocratizagio®” de

autoria de Helio Beltrdo, ministro da Desburocratizagdo nos anos 1980.

Dentre as varias reformas, destacam-se a liberdade de empreender para sustento proprio, e

elimina as autorizacGes do estado para atividades de baixo risco. Na préatica, caem, pois, 0s alvaras

6 Durante a vigéncia de 05 (cinco) anos, o programa eliminou mais de 01 (um) bilhdo de documentos e atestados,
reduzindo as visitas ao Cartdrio, instituiu o conceito legal de micro e de pequena empresa e criou os Juizados de
Pequenas Causas (hoje, Juizados Especiais), em que litigios de até 20 (vinte) salarios-minimos dispensam a
necessidade de advogado.



de funcionamento, sanitario, dos bombeiros e ambiental. Sdo beneficiados, entre outros, as costureiras,

escritorios de TI, bancas de jornal, food truck, sapateiros, e quiosques em shopping.

Além disso, a MP incluiu outros dispositivos desburocratizantes: o acesso das pequenas e
médias empresas a bolsa de valores foi facilitado; a legislacdo passa a ser interpretada no sentido mais

favoravel ao cidadio; e introduziu-se a “analise de impacto regulatorio’” para novas normas.

A MP foi convertida na Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e conforme sua prépria
descricdo, institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre
mercado; altera as leis n° 10.406/02, 6.404/07 dentre outras providéncias®.

A esséncia deste estudo de caso é analisar se tais medidas estdo ou ndo em sintonia com 0s
postulados da livre iniciativa, com os vetores do Sistema Tributario Nacional, bem assim se esvazia
ou reduz a burocracia e o poder do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), que é um
orgdo paritario, de composicao dividida entre representantes da Fazenda Nacional e dos contribuintes,

vinculado ao Ministério da Fazenda. Por fim, pesquisar medidas semelhantes no Direito Comparado.

Pontua-se, porém, que o estabelecimento de parametros conceituais faz-se necessario na
primeira parte do trabalho. Buscando-se nos autores do liberalismo classico, na Escola Austriaca de
Economia os conceitos de livre mercado e demais termos capitais ao Liberalismo Econémico presente
na Lei que declara os direitos de liberdade econdmica; posteriormente, o confronto destes postulados
com os principios que regem o Sistema Tributario Nacional (STN), extraindo-se disso a esséncia

doutrinaria que se materializou na lei.

Assim, faz-se mister investigar os mentores intelectuais que fundamentam a ontologia da Lei.
Perceba, ndo se limitar a examinar seu executor, o Ministro Paulo Guedes, mas 0s mentores deste,

que o inspiraram.

2 LEl DA LIBERDADE ECONOMICA N° 13.874/19 E OS POSTULADOS DO
LIBERALISMO

Paulo Guedes chama o seu programa de “O Caminho da Prosperidade”, pois juntou o
postulado de Hayek expresso no livro “O Caminho da Servidao”, onde o autor percebe que a cada
passo dado no sentido contrario ao do livre mercado e rumo ao planejamento estatal representa uma
contemporizagéo da liberdade humana geral e um passo em direcdo a uma forma de ditadura, com a

ideia de Ludwig Erhard na sua obra “Prosperidade através da Competi¢ao™.

7 Disponivel em: <http://www.anm.gov.br/assuntos/ao-publico/sobre-a-analise-de-impacto-regulatorio-air>. Acesso
em 03 nov de 2019.

8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Iei/L.13874.htm>. Acesso em 03 nov de
2019.



Tal referéncia tem pertinéncia, pois com isso se tem a base de suas influéncias: economistas

liberais da Escola Austriaca de Economia.

Do cotejo da Medida Proviséria convertida em lei, evidente fica os dois sistemas ali contidos
que sédo pilares da civilizagdo ocidental, como bem pontua o ministro Paulo Guedes: democracia e
mercado. Os dois séo semelhantes no seguinte sentido: as democracias séo sistemas de coordenagéo
de decis0es politicas, onde poderes sdo limitados e descentralizados. Acrescenta-se que 0 que garante
0 bom funcionamento de uma democracia € a independéncia dos poderes e a limitacdo desses poderes

conjugado com o método de decisdo descentralizada.

De outro modo, 0os mercados sdo exatamente a mesma coisa, sO que em vez de sé-lo na
dimensdo politica, é na dimensdo econdmica: sdo sistemas de coordenacdo no uso de recursos
financeiros de uma forma descentralizada e onde os poderes também séo limitados. Nao por acaso
que 0s paises que mais avangcam no mundo sdo exatamente 0s que utilizam estes dois sistemas de

coordenagéo.

Outrossim, pontua-se que a acepcao que rege o Ministério da Fazenda do atual governo é
diametralmente oposta a ideologia marxista de economia, porquanto compreende que 0 mercado € a
democracia sdo instituicbes milenares e em constante evolugdo. Desde a versao Grega da Democracia
ao comércio dos Fenicios no mediterraneo, ninguém “as inventou”, tampouco um banqueiro
americano ou inglés a impos.

Esses algoritmos de comunicagdo — econémico e politico — estdo em evolucdo hd mais de 02
(dois) mil anos, e todas as vezes em que houve desvios severos dessa direcdo, o resultado foi uma
tragédia social, econdmica e politica. A titulo de exemplo contemporaneo temos a Venezuela, que

conforme o préprio ministro Guedes é um Socialismo Bolivariano do Século XXI.

Analisando o que consta da Lei, ha nela pelo menos 03 (trés) grandes mensagens ou pilares
materializados. A primeira delas é o art. 1°, onde ha o direito ao empreendedorismo propriamente
dito, instituto capital ao liberalismo. Encurta-se e facilita-se o caminho para o individuo empreender;
se antes necessario era passar pela junta comercial, conseguir um Alvara de Funcionamento, e passar
por mais 08 (oito) lugares diferentes, e aguardar mais 09 (nove) meses para abrir a empresa e criar
empregos, agora, primeiro, o individuo abre a empresa e depois comunica aos servidores publicos.
Consubstancia-se de imediato, pois, um direito priméario bésico: o trabalho. E impde uma realidade:

a de que o servidor publico serve o individuo e ndo o contrario.

A segunda grande mensagem ou pilar é a limitacao dos abusos do Estado, consubstanciado na
preservacao da concorréncia (respeito a oferta e demanda). Entdo, por exemplo, o governo precisa
fazer um Estudo de Impacto Social antes de limitar algum tipo de negdcio, porque, a principio, o

cidadao é livre para explorar atividades econdémicas que respeitam as diretrizes constitucionais. Assim,



dito de outro modo, se o governo quer limitar alguém, ele tem de no minimo apresentar um estudo
que justifique o porqué: por que ele esta criando uma estatal para controlar tal atividade econémica;

por que ele esta controlando prego. Em suma, contem-se 0s excessos estatais.

Terceira grande mensagem ou pilar é a garantia da seguranca juridica de contratos.
Retornando-se a confianca entre as partes que assinam um acordo e estabelecem direitos e obrigacoes
entre si, isto €, respeitando-se o Pacta Sunt Servanda e suprimindo-se a funcdo social do contrato.
Afinal, da mesma forma que um Juiz pode decidir pelo lado que ele considera hipossuficiente, quem
ha de garantir que o contrario ndo ocorra através da compra de influéncia. A ideia aqui é separar 0

poder econdmico do poder politico, pois uma coisa sao 0s mercados e outra sao as democracias.

H4, pois, evidente mudanca de paradigma na postura do Estado brasileiro. De um Estado
completamente dirigista e interventor, que adotava até entdo uma atitude de desconfianca precipua
com o individuo que queria empreender, passou-se a um comportamento que presume a boa-fé dele.

Sendo vejamos o art. 1°, 82°, da lei:

Art. I°...]

82° — interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica
sobre atividades econémicas privadas.

Além disso, declara-se que o particular é vulneravel na sua relagdo com o Estado, sendo que
a intervencao do Estado passar a ser subsidiaria e excepcional, ndo mais a regra como vinha sendo

praticado®.

Outra mudanca, digna de nota, incide sobre a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade
Juridica, instituto que e busca a ineficécia relatival® da personalidade juridica para um determinado
caso, e ndo a invalidade da sociedade. A nova redacdo do art. 50 seguiu a prescri¢ao antiga ao prever
que desconsideracdo somente se aplica se houver abuso da personalidade, caracterizado pelo desvio

de finalidade ou pela confuséo patrimonial.

Inovou, porém, ao exemplificar as hip6teses de confusdo patrimonial (82°), além de dispor
sobre o que deve e ndo deve ser entendido como desvio de finalidade (881° e 5°). E, por fim, deixou
clara a impossibilidade da desconsideracdo de empresas integrantes de grupos econémicos, salvo na
hip6tese de fraude (84°).

9 Art.2°[...]II - aboa-fé do particular perante o poder publico; Il —a intervencéo subsidiaria e excepcional do Estado
sobre o exercicio de atividades econémicas; IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

10 E relativa porque o ato juridico que desconsidera a personalidade s6 produzira efeitos em determinado negdcio
juridico e perante certas pessoas, permanecendo valida para as demais situacGes.



A objetividade é mister da doutrina liberal. Portanto, ndo poderia a lei deixar de expressar 0
que é desvio de finalidade: ¢ a utilizacdo dolosa — ndo culposa — da pessoa juridica com o propésito
de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza, e ndo consiste na mudancga de

atuacdo original ou expansao.

Ao passo que a confusdo patrimonial consiste na impossibilidade de fixacdo de limite entre
os patriménios da pessoa juridica e 0 dos socios e acionistas, tamanha a mistura (confusdo) que se
estabelece entre ambos. Resta configurada quando ha cumprimento repetitivo pela sociedade de
obrigacdes do socio ou do administrador ou vice-versa; na transferéncia de ativos ou de passivos sem
efetivas contraprestacdes, exceto o de valor proporcionalmente insignificante; quando a sociedade
paga divida do sdcio; quando os registros contabeis evidenciam vultosos empréstimos entre as
sociedades etc., ndo havendo suficiente distingdo, no plano patrimonial, entre as pessoas — 0 que pode

ser verificado pela escrituracao contabil e pela movimentacao financeira.

Registramos apenas que os termos “repetitivo” e “proporcionalmente insignificante” sio
conceitos em relacdo aos quais inexistem critérios objetivos de determinacdo, o que podera gerar

controvérsia, a ser dirimida considerando as peculiaridades de cada caso.

Nao significa, em absoluto, o Estado abster-se de atuar. Pelo contrario, significa enquadrar
sua atuacdo na defesa do livre mercado, impedindo que piratas do capital atuem no mercado,

capturando reservas de mercado para si e impedindo a livre competicéo.

Hayek (1899-1992), autor mencionado pelo proprio Ministro da Economia, vai afirmar que:

0 bom uso da concorréncia como principio de organizacdo social exclui certos tipos
de intervencao coercitiva na vida econdmica, mas admite outros que as vezes podem
auxiliar consideravelmente seu funcionamento, e mesmo exige determinadas formas

de acdo governamental. (HAYEK, 2010, p. 58)
Em suma, é um verdadeiro ode a filosofia liberal econdmica. Contemplando as teorias mais
refinadas da area que é o da Escola Austriaca de Economia, com especial énfase em Hayek.
Observando-se a metodologia estabelecida na introducdo deste estudo, passemos a analise dos

tedricos que fundamentam a medida de cunho liberal.

3 0O MERCADO

3.1 As caracteristicas da economia de mercado

A economia de mercado é o sistema social baseado na divisao do trabalho e na propriedade
privada dos meios de producdo. Todos agem por contra propria; mas as a¢des de cada um procuram

satisfazer tanto as suas proprias necessidades como também as necessidades de outras pessoas.



Ludwig Von Mises vai dizer que ao agir, todos servem seus concidadaos. Por outro lado, todos sdo
por eles servidos (MISES, 2009).

Quem guia esse sistema é o Mercado, que orienta as atividades dos individuos por caminhos
que possibilitam melhor servir as necessidades de seus semelhantes. Nao ha, no funcionamento do
mercado, nem compulsdo nem coercdo. O Estado — aparato social de coercdo e compulsdo, nao
interfere nas atividades dos cidadaos, aos quais s@o dirigidas pelo mercado. “O Estado utiliza o seu
poder exclusivamente com o proposito de evitar que as pessoas empreendam acgdes lesivas a

preservagdo e ao funcionamento regular da economia de mercado” (MISES, 2009, p. 315).

Em sintese, protege a vida, a saude e a propriedade do individuo contra a agressao violenta ou
fraudulenta por parte de malfeitores internos e de inimigos externos. Assim, o estado cria e preserva

0 ambiente onde a economia de mercado pode funcionar em seguranca.

O mercado ndo é um local, uma coisa, uma entidade coletiva. O mercado é um processo,
impulsionado pela interagdo das a¢bes dos varios individuos que cooperam sob o regime da
divisdo do trabalho. (MISES, 2009, p. 315)

4 OS POSTULADOS DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Em uma analise acerca dos postulados trazidos pela Medida Provisoria n°® 881/2019 e os
fixados pelo Direito Constitucional e pelo Direito Tributario, é possivel destacar o seu artigo 3°, inciso
I11, que veda que as autoridades imponham restri¢@es a livre fixa¢do de precos de produtos e servicos,
exceto quando o particular pretender reduzir ou postergar o pagamento de tributos, ou ainda remeter

lucros em forma de custos para o exterior (artigo 3°, 84°, inciso ).

Tal previsdo estd em harmonia com o principio da neutralidade fiscal, o qual proibe que a
cobranca de tributos promova distor¢des de precos e seja motivo para alocacao de investimentos. Para
corrigir tais situacoes, a Constituicdo Federal contempla o disposto no artigo 146-A, incluido pela EC
42/2003, que autoriza a Unido editar Lei Complementar para estabelecer critérios especiais de

tributacdo, visando prevenir desequilibrios concorrenciais.

Além disso, a Lei n® 10.522/2002, que dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo
quitados de orgdos e entidades federais, também foi alterada pela MP n° 881/2019. Entre as
modifica¢Bes nela promovidas esté a previsdo da constituicdo de Comité formado por integrantes do
CARF, da RFB, do Ministério da Economia e da PGFN, para edi¢do de simulas. Tal regra recebe
criticas por alguns por entenderem que, ao alterar a sistematica atual de edi¢éo de simulas pelo CARF,
subtraiu-se a participacdo de representantes da sociedade civil na sua elabora¢do, como ocorria até

entdo, na teoria.



Observe-se que, ainda que o legislador tenha ressalvado nos arts. 1° ao 4° ndo se aplicariam
ao direito tributario (prevé que a sua interpretacdo e aplicacdo alcancaria apenas o direito civil, o
direito empresarial, o direito econdémico, o direito urbanistico e o direito do trabalho), abrangeu regras
a ele aplicaveis. A previsdo relativa a fixacao de precos, por exemplo, deflui do disposto no artigo 2°
que estabelece o principio da presunc¢édo de boa-fé do particular, cuja aplicacéo ao direito tributario é

inquestionavel, haja vista a premissa da boa-fé do contribuinte é inerente a cidadania fiscal.

Com isso, podemos afirmar, a partir da licdo de Léon Duguit, que o direito é um s0. Se
submeteram o direito a divisdes, foi apenas com fins didaticos, para estuda-lo com ordem e método.
Desse modo, ndo resta duvida: a declaracdo de direitos da liberdade econdmica e as garantias da
livre iniciativa, que foram trazidas pela MP n° 881/2019, sdo aplicaveis tanto para o Direito Civil,
o Direito Empresarial, o Direito Econdmico, o Direito Urbanistico, Direito do Trabalho, quanto,

mesmo que tacitamente, para o Direito Tributario.

5A LEI DA LIBERDADE ECONOMICA (LEI N° 13.874/2019) E O DIREITO TRIBUTARIO

Reflexo da influéncia liberal nessa reforma de desburocratizagdo é a especial aten¢ao ao tempo.
Como dito anteriormente, o individuo interessado em empreender e abrir uma empresa tinha de passar
meses passeando por diferentes 6rgdos burocréaticos até conseguir a bencdo da entidade Estado para

abrir seu negocio, e essa diligéncia demandava um tempo absurdo.

Porém, o valor do tempo, em verdade, vale muito mais que o dinheiro. E essa aten¢do ao
tempo nédo se deve tdo somente ao aspecto financeiro, mas também ao da propria liberdade. Entéo,
economizar o tempo das pessoas — fisicas e juridicas — € lhes dar mais liberdade. Nessa l6gica,
desperdicar o tempo é diminuir a liberdade, e 0 excesso de burocratizagdo — controle rigido dos

processos — faz exatamente isso.

Fila para resolver um problema simples, esperar uma certiddo para realizar uma empresa,
aguardar deliberages administrativas para poder atuar, exemplo de situacGes que afetam o tempo de
dedicacdo aos propositos da empresa sao muitos. A economia globalizada ao passo que abre um
universo de novas oportunidades, também intensifica a competicdo na mesma proporcao, portanto o

tempo das empresas deve ser destinado a producdo daquilo para o qual surgiram.

A recente MP n° 881 (PLV n° 21/2019) ja aprovada no Congresso — e em vigor como Lei n°
13.874/2019 no presente momento — pretendeu ser uma norma desburocratizante, desejou ser mais

justa com o tempo das pessoas, ou seja, com a liberdade.



Embora tente se excluir do campo tributario, em virtude da ressalva do art. 1° 83° a

Declaragéo da Liberdade Econdmica traz importantes normas estruturais que influenciam esse ambito.

Nesse sentido, o art. 1°, §3°, da referida lei leva-nos a acreditar que o Direito Tributario foi
excluido de sua normatizacao. Porém, na qualidade de direito de sobreposicao, o tributario sujeita-se
a diversas de suas regras, tal como ocorre com o art. 7°, que introduziu o art. 49-A e alterou o art. 50
do Cddigo Civil, e o art. 13, da reducdo de litigios tributérios. O fato de, por exemplo, o inc. IX, do
caput, do art. 3° ndo se aplica ao Direito Tributario, ndo nos autoriza a concluir que a Lei de Liberdade

Econdmica (LLE) ndo regula as relacdes entre o Fisco e o Contribuinte.

5.1 A aprovacao tacita no ambito tributario

Inicialmente, cumpre-se fazer uma ressalva especifica. Constou-se de seu texto a previsao de
que as solicitacdes do cidaddo serdo aprovadas tacitamente, nos casos em que ndo apreciadas em
prazo determinado pela autoridade administrativa (art. 3°, caput IX, LLE). Dessa forma, por exemplo,
se o contribuinte fizer uma solicitacdo a Administracdo Publica de liberacdo de atividade econémica,

mas ndo é atendido no prazo, ocorre uma aprovacgao tacita.

Contudo, a referida previsdo ndo se aplica no ambito tributario, conforme ressalva especifica
(art. 3°, 86°, 1). Exemplo é o caso do contribuinte fazer uma solicitagdo de revisdo do langamento
tributario e anexar documentos ao procedimento administrativo. Nessa hipbtese, ndo havera
aprovacao tacita pelo decurso do prazo, isto é, ndo havera quitacdo pelo fato de a Administracao

Tributaria ndo ter se manifestado.

Isso se justifica porgue as normas gerais de Direito Tributario se submetem ao regramento da
legislacdo complementar, conforme comando do art. 146, 111, da CF/88. Nada impede, entretanto, que
haja a prescricdo do crédito tributario, se a inércia persistir por prazo superior a cinco anos, a contar
da constituicdo definitiva (art. 174 do CTN). No entanto, ndo significa que contribuinte ficara sem

resposta da Administracdo Tributaria.

E bem verdade que o art. 24 da Lei n° 11.457/2007 ampara o contribuinte ao prever prazo
méaximo de 360 dias a partir do protocolo, para apreciacdo de seu requerimento. Desse modo, caso
haja inércia da Administracdo Tributaria, a despeito de ndo poder ser extinto o crédito tributario, se
configurara lesdo a direito apto a ser protegido por mandado de seguranca, em nome do principio da
razoadvel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII, CF), segundo entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica (REsp 1138206/RS).



5.2 Comité para a edicéo de sumulas tributérias

A Lei da Liberdade Econdmica instituiu um Comité para a edicdo de sUmulas da
administracdo tributaria federal formado por integrantes do CARF, da Receita Federal e da

Procuradoria da Fazenda Nacional.

Esse Comité diminui um pouco o poder normativo das suimulas do CARF, uma vez que suas

sumulas deverdo ser observadas por atos administrativos, normativos e decisoérios.

As decisdes do CARF, portanto, deverdo observar as simulas editadas por esse Comité
heterogéneo. A norma confere mais responsabilidades aos 6rgaos da Administracao Tributaria, uma

vez que agora esses 0rgaos participam do comité deliberativo para a edi¢do da sumula.

Antes, eles apenas tinham a iniciativa de propor ao CARF a edi¢cdo das simulas, que seriam
deliberadas pelo Conselho Superior de Recursos Fiscais, 6rgdo do proprio CARF. Nesse contexto do

CARF, as simulas sdo aprovadas por 3/5 (trés quintos) da totalidade dos conselheiros.

Essa mudanca é importante porque a Receita Federal do Brasil é o 6rgdo que faz as autuacdes.
E quem esta proxima do fato gerador e tem aquele primeiro contato com o contribuinte. Ja a
Procuradoria da Fazenda Nacional, por sua vez, é quem atua judicialmente. Ou seja, é quem se

relaciona com o contribuinte ndo s6 em contencioso administrativo, mas também no judicial.

Todos os &mbitos estdo representados, portanto: 0 &mbito da autuagdo, o &mbito de julgamento
e 0 ambito de contencioso judicial. Isso pode resultar em simulas mais condizentes com a seguranca
juridica, uma vez que diversas perspectivas influenciardo a edicdo. Alem de acarretar a dispensa de

litigar, em virtude das sumulas aprovadas.

5.3 Dispensa de litigar & Procuradoria da Fazenda Nacional

A Lei da Liberdade Econdmica permite, ainda, que o Procurador-Geral da Fazenda Nacional
dispense, por meio de parecer, a Procuradoria de litigar, ndo s6 judicialmente, como
administrativamente, em situagdes em que a conclusdo seja no mesmo sentido em que pleiteou o

contribuinte.

A principio, as dispensas de contestar e recorrer eram feitas com base em jurisprudéncia
pacifica dos tribunais superiores. Quando em 2010 se editou a Portaria PGFN n°® 294 e, em 2016, a
Portaria PGFN n° 502, havia uma lista de matérias em que a Procuradoria ndo necessitava recorrer,

em razao de interpretagdo pacifica do STJ e STF desfavoraveis a Fazenda Nacional.



Outrossim, a referida lei, ao alterar o inciso II, art. 19 da Lei 10.522/2002, n&o estabelece,
contudo, que o parecer do Procurador Geral da Fazenda Nacional necessite se apoiar em
jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores. Determina, sim, que se 0 parecer concluir no mesmo
sentido do pleito do contribuinte, o litigio pode ser dispensado. Ela ressalva, porém, que o parecer

que examina a juridicidade de proposi¢cdes normativas nao se enquadra na situacao.

Destaca-se que a lei quis ressalvar as situagcdes em que a PGFN atua como 6rgéo de consultoria
legislativa, em que emite parecer sobre proposta legislativa tributaria. N&o é essa a situacdo de

dispensa referida, mas, sim, as inerentes ao contencioso judicial e administrativo

Por exemplo, suponha-se um debate sobre a interpretacdo de um ato normativo tributério, ao
modo como ele incidira no caso concreto, que ainda ndo foi objeto de decisdo dos tribunais superiores.
Se o parecer concluir que o contribuinte tem razdo naquele pleito, ndo havera necessidade de esperar
0 julgamento definitivo sobre a constitucionalidade do ato. A orientacdo serd estendida a casos
semelhantes. E uma mudanga de cultura, em que se atribui maior responsabilidade ao 6rgéo juridico

que tem atribuicdo para os litigios tributarios em ambito federal.

Tal situagdo vai recomendar cautela e maior debate sobre o0s atos normativos contestados pelos
contribuintes e que possam ser objetos de parecer. Apesar disso, ndo precisaremos esperar anos até
que o STF decida uma situacdo que envolve questdo tributaria. Essa perspectiva vai ao encontro de
se economizar tempo de todos, de se conferir, portanto, mais liberdade aos litigantes para decidirem

a resolucéo do conflito.
5.4 Os mutirdes tributarios

A Lei n® 13.874/2019 institucionaliza os mutirdes tributarios. Ou seja, 0s acordos em que a
PGFN e o Judiciario analisam a adequag&o processual das causas que se enquadram nas situacdes de

dispensa de contestar e recorrer.

E comum os acordos entre o Judiciario Federal e a Procuradoria da Fazenda Nacional com o
objetivo de diminuir o acervo de processos. Ainda quando 0s processos nao eram eletrdnicos, era
comum membros da Procuradoria se deslocarem ao Judiciario, para tomar ciéncia e se manifestar em
uma grande quantidade de processos, a fim de evitar a remessa dos mesmos e acelerar a resolucéo
dos litigios.

Com o advento da lei, 0 que antes era um acordo entre o juiz e alguma divisdo da Procuradoria,
agora se institucionalizou na legislacdo. Situacdes, por exemplo, em que o STF se manifesta
definitivamente sobre uma norma podem ensejar a realizacdo de mutirGes, com o objetivo de acelerar
a resolucédo de casos concretos. Como a maioria dos processos sdo eletrdnicos, essa situagdo é ainda

mais facil de ser viabilizada, com o peticionamento em bloco centralizado.



A existéncia dos mutirbes ndo impede, conforme ressalva a lei (art. 13), que a Procuradoria
da Fazenda Nacional realize neg6cios juridicos processuais, que passardo ter previsdao. Um
instrumento processual que aproxima ainda mais os litigantes, a fim de que encontrem uma solugao

consensual para situac6es especificas.

6 A LEGISLACAO DA LIBERDADE ECONOMICA EM OUTROS PAISES

6.1 Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos da América, sob o comando de Donald Trump, o qual, na politica interna,
instituiu propostas econémicas alcunhadas de Maganomics ou Trumponomics e incluem o corte de
impostos, a desregulamentacdo, a elevacdo de tarifas sobre importacdo de produtos e o
desmantelamento da reforma de WallStreet, além da revogacdo da lei de protegdo e cuidado ao

paciente (Obamacare).

Além disso, durante seu primeiro ano como presidente, entre janeiro de dezembro de 2017,
Trump mostrou que sua politica econdmica possui tracos liberais ao excluir metade (45 mil) das
paginas contidas no Cédigo de RegulamentacGes Americanas. Mais de 1.500 (mil e quinhentos

regulamentos) foram abolidos, incluidos muito na area ambiental.

No fim de mar¢o de 2017, Trump assinou uma lei que derruba regula¢des implementadas
durante o governo do ex-presidente Obama. Uma delas elimina a chamada “regra de listas negras”, a
qual exige que os contratantes relatem supostas violacdes da legislacdo trabalhistas para licitar

contratos federais, o que pretende salvar milhares de empregos.

Outro ponto que merece ser mencionado é o fato de que o governo de Trump busca a uma
simplificacdo regulatoria. De fato, a quantidade de normas administrativas criadas diminuiu de
maneira expressiva. Em 2017, no primeiro ano de governo, os diferentes érgdos do poder executivo
produziram 1.293 (mil duzentos e noventa e trés) regulamentos, o que representa uma diminuicao de
36% (trinta e seis por cento) em compara¢do ao primeiro ano de governo Obama e uma queda de 49%

(quarenta e nove por cento) se levarmos em conta 2016, ultimo ano do democrata.

O numero total de normas, contudo, ndo é a melhor medida para avaliar a verdadeira extensao
da politica desregulatdria de Trump, pois muitas delas tratam de meras formalidades da rotina estatal.
Nesse rumo, faz mais sentido olhar para as chamadas “normas economicamente significativas”, que
sdo aquelas com impactos estimados em US$ 100 milhGes, ou mais por ano. Com base nesse critério,

percebe-se que a desaceleragdo da atividade regulatoria foi ainda mais profunda.



Outra medida que merece destaque é o decreto Executive Order 13.771 assinado 10 (dez) dias
ap6s a posse de Trump, que estabeleceu duas novas regras aplicaveis a producdo de normas
administrativas pelo executivo federal. A primeira delas determina que, antes de criar um regulamento
0 o6rgdo administrativo deve revogar, no minimo, dois regulamentos vigentes. A segunda estabelece
que os custos associados ao novo regulamento devem ser compensados pela eliminacdo de custos

relacionados a dois ou mais regulamentos em vigor.

Adotou-se, portanto, uma politica de teto de custos regulatorios, que pode ser ultrapassado
somente em casos especiais. Combinadas, essas duas regras formam uma poderosa barreira a criacdo
de normas administrativas e, conforme sugere os nimeros, vem se mostrando mais efetivas do que

politicas anteriores que buscaram conter a burocracia estatal.

Do cotejo da Lei de Liberdade Econémica, verifica-se que muitos instrumentos ali contidos
tém influéncia em legislagdes estrangeiras. Podemos citar, logo de inicio, o instrumento de Anélise
de Impacto Regulatério (AIR), que é mais uma medida de responsabilidade regulatéria, em que o
Estado deve demonstrar, efetivamente, o porqué de uma eventual intervencdo naquela atividade

econbmica, bem como os beneficios que dela advém.

O Reino Unido é exemplo lapidar no uso deste instrumento, pois 0 movimento de melhoria
da qualidade regulatoria deste pais remonta ao ano de 1985 e as iniciativas de desregulamentacao do
governo, descritas no documento Lifting the Burden. Esse documento ressaltou os efeitos negativos
dos custos de conformidade para as empresas e a necessidade de desregulamentacdo por meio da
liberalizagdo dos mercados e da reducdo dos encargos administrativos e legislativos. Tal politica foi
pormenorizada com a publicacdo de outros dois documentos em 1986 e 1988!!. Nesse momento foi

desenvolvida a andlise parcial chamada de Cost Assessement Compliance (CCA).

A época, tendo sempre como principio norteador o interesse das pequenas empresas, 0S
Ministros britdnicos comprometeram-se a minimizar os efeitos burocraticos das medidas regulatorias
sobre elas. Com a aprovacdo do Deregulation and Contracting Out Act de 1994, o tema foi
definitivamente colocado na agenda governamental, sobretudo apdés a transferéncia da Deregulation
Unity para o gabinete do primeiro-ministro.

Em 1997, ganhou o nome de Regulatory Impact Unity (RIU). Em 2001, O suporte legal para
a melhoria da qualidade regulatéria no Reino Unido foi dado com a aprovacgdo de uma lei'? sendo o
RIU substituido pelo Better Regulation Executive (BRE).

11 Building Business Not Barriers (DTI, 1985) e Releasing Enterprise (1988).
12 Regulatory Reform Act, 2001



A OCDE tem tido um papel proeminente na difusdo da AIR como ferramenta de melhoria da
qualidade regulatéria. Ja em 1995 a OCDE publicou 0 documento Recommendation of the Council of

the OECD on Improving the Quality of Government Regulation.

Em 2005, por intermédio do documento OECD Guiding Principles for Regulatory Reform, a
OCDE atualizou os principios para uma boa regulacdo, a fim de ajudar os paises no enfrentamento
dos desafios do seculo XXI, visando a um aperfeicoamento continuo da qualidade regulatéria de seus
paises membros foram abordadas, como coeréncia das politicas de regulacéo, coordenacao entre 0s
varios niveis decisorios, abertura de mercados e consciéncia de riscos. Como resultado dessa nova
abordagem, a OECD publicou recentemente uma série de outros documentos, como: OECD
Competition Assessment Toolkit, em 2007, Regulatory Impact Analysis: A Tool for Political

Coherence, em 2009.

H& uma clara tendéncia de crescimento do uso da AIR pelos paises da OCDE. Em 1980
apenas trés paises usavam a AIR. No ano de 2000, cerca de 50% dos paises membros da OCDE
adotavam programas institucionalizados de AIR. De acordo com pesquisa da OCDE realizada em
2005s e atualizada em 2008, todos os paises membros ja realizam de maneira rotineira alguma forma
de AIR para a introducdo de novas regulacdes antes de publica-las, como pode ser visto na Figura

abaixo.

6. 2 O Milagre Econémico da Alemanha no Pés-Guerra

Em 1945, o Gltimo bastido da resisténcia nazista na Alemanha entrou em colapso, o Il Reich
deixou de existir e o0 pais ficou sob o controle militar dos Aliados. Mesmo antes desta rendicdo final,
os Aliados ja haviam se dado conta de que um de seus problemas mais graves seria 0 que fazer com

a economia alema.

A economia alema continuou definhando ao longo de 1946 e 1947, incapaz de comecar a
apresentar qualquer sinal de recuperacdo. Pudera: os Aliados haviam mantido intacto praticamente
todo o sistema de controle econdmico dos nazistas. Isso porque eles ndo chegavam a nenhum acordo
sobre 0 que fazer com a economia e, por conseguinte, optaram por manter o status quo até onde
pudessem. No final, provou-se impossivel conciliar os objetivos do Ocidente com os da Unido

Soviética, 0 que resultou na divisdo da Alemanha na Alemanha Ocidental e na Alemanha Oriental.

Apos esta divisdo, a principal razdo para manter os controles sobre a economia era a inflagdo
monetaria: a quantidade de dinheiro na economia, no sentido amplo, havia aumentado seis vezes entre

1936 e 1947, de menos de 50 bilhGes de reichsmark para algo em torno de 300 bilhdes (70 bilhdes



em cédulas, 100 bilhes em conta corrente e 125 bilhdes em contas de poupanca)*®. Em decorréncia

desta continua inflagdo monetéaria, 0 marco havia se tornado virtualmente sem valor.

As autoridades ocidentais esperavam que, se 0s controles fossem mantidos, com precos e salarios
rigidamente congelados, a economia continuaria funcionando®®.

Este curioso fendmeno de controle direto sobre todos os precos e salarios, em conjunto com
uma rapida inflacdo monetéria, passou a ser conhecido como inflacéo reprimida. Infelizmente, ao se
combinar os efeitos nocivos tanto da inflagdo monetaria quanto do planejamento estatal, o resultado
final é muito pior do que seria com apenas um deles. H4 uma distor¢do dupla sobre a oferta e a
demanda: além das distorcBes normais provocadas pelo planejamento estatal e pela inflacdo
monetaria, a estrutura de precos deixa de refletir as mudancas no valor do dinheiro causadas pela
inflacdo monetaria. Isso leva a uma queda acentuada na producéo; a escassez torna-se inevitavel. O
resultado final e inevitavel é a regressao a economia de escambo. E foi exatamente isso 0 que ocorreu

na Alemanha®®.

As empresas que desejassem continuar operando tinham de contratar especialistas chamados
"compensadores”. A fungédo deles era conseguir trocar o que a empresa havia fabricado por aquilo de
que ela necessitava. Consequentemente, tal processo era muito longo e confuso, dado que varias
transacdes intermediarias tinham de ser feitas com grande frequéncia. O resultado era um enorme
desperdicio em tempo e gastos indiretos para se obter coisas que, antes, poderiam ser conseguidas

quase que imediatamente.

N&o demorou muito para que os trabalhadores e empregados em geral também insistissem em
ser pagos em mercadorias. Ato continuo, eles trocavam as mercadorias que recebiam por aquelas
coisas de que necessitavam. Uma consequéncia adicional era que os trabalhadores ndo mais tinham
qualquer incentivo para trabalhar mais e ganhar mais dinheiro: como havia racionamento, todos
trabalhavam apenas o necessario para comprar 0S poucos e racionados bens que podiam obter a cada

semana a precos estipulados artificialmente.
6. 2. 1 O livre mercado em acao

A medida que a data da implementacio destas reformas se aproximava, o pais ia se tornando
mais apreensivo, e a crise econémica parecia piorar continuamente. Ao mesmo tempo, os criticos

socialistas se animavam e elevavam os gritos de condenagéo ao plano.

13 Karl-Heinrich Hansmeyer und Rolf Caesar, "Kriegswirtschaft und Inflation (1936?1948)," in Wé&hrung und
Wirtschaft, 418.

14 Ver Nicholas Balabkins, Germany Under Direct Controls (New Brunswick, NJ: Rutgers University Press, 1964);
Henry Hazlitt, "The German Paralysis," Newsweek (21 de abril, 1947), 82; John Davenport, "New Chance in
Germany," Fortune (Outubro de 1949), 73.

15 Wilhelm Roepke, "Repressed Inflation," Kyklos, vol. 1 (1974), fasc. 3, 242?53.



No dia 19 de junho, um sdbado, a maioria das lojas estava vazia. No dia 21 de junho, segunda-
feira, como num passe de maégica, as lojas estavam novamente abastecidas. Dois franceses, Jacques

Rueff e André Piettre, registraram de forma teatral este milagre ocorrido da noite para o dia:

Como o proprio Erhard viria a observar este fendmeno: "Antes da reforma monetaria, nossa
economia era como um campo de prisioneiros de guerra; os reclusos eram mantidos vivos em parte
pelos Aliados.... Imediatamente apds a reforma, as cercas, barreiras e muralhas desabaram com

estonteante velocidade tdo logo o campo de prisioneiros ganhou uma nova e confiavel moeda™.[11]

Os resultados rapidamente comprovaram a sagacidade de ambas as reformas, a monetéaria e a
de liberagdo geral dos precos e salarios. A tabela a seguir, por exemplo, mostra que, entre junho e
dezembro de 1948, houve um aumento de 53% da producdo naquelas areas contempladas pelas

reformas.

6. 2. 2 Economia keynesiana

E Gbvio que, perante estes resultados, vérios economistas rapidamente se apressaram em
querer atribuir os créditos do sucesso as suas ideologias favoritas. Aqueles que ndo queriam dar
nenhum créedito as politicas de livre mercado de Erhard prontamente comecaram a oferecer suas
proprias explicagbes para a fenomenal recuperagdo da Alemanha. Uma explicagcdo que se tornou
bastante popular foi a de que a Alemanha utilizou principios keynesianos em sua recuperagao’®. Essa
proposicéo ja foi completamente demolida em outras obras'’, mas continua sendo difundida porque
economistas keynesianos sdo invejosos do fato de que nenhuma das notaveis recuperacdes ocorridas
no pds-guerra realmente utilizou qualquer tipo de economia keynesiana. Ao contrario: todas se
basearam universalmente nos principios do livre mercado. Como observou o professor de Harvard,

Gottfried von Haberler:

Em todos os paises industriais desenvolvidos, as politicas de recuperacdo econdmica, de estabilizacdo e de
crescimento foram muito mais bem-sucedidas ap6s a Segunda Guerra Mundial do que ap6s a
primeira. Porém, é dificil atribuir este fendbmeno a difusdo do pensamento keynesiano. Nenhum dos
economistas e nenhum dos estadistas que foram amplamente responsaveis pelos variados milagres
econdmicos do pos-guerra pode ser chamado de keynesiano: nem Camille Gutt na Bélgica, nem Luigi
Einaudi na Italia, nem Ludwig Erhard na Alemanha, nem Reinhard Kamitz na Austria, nem Jacques Rueff
na Franca. O maior milagre econdmico de todos, o japonés, parece ter sido realizado sob governantes e
estadistas japoneses bastantes conservadores, com o auxilio de conselheiros americanos
ultraconservadores. Aos numerosos keynesianos e marxo-keynesianos restou apenas observar o fenémeno,
em impotente oposicao®.

16 Walter Heller, "The Role of Fiscal-Monetary Policy in German Economic Recovery," American Economic Review
(Maio, 1950): 533?47.

17 Egon Sohmen, "Competition and Growth: The Lesson of West Germany," American Economic Review (Dezembro,
1959): 98671003.

18 Robert Lekachman, ed., Keynes' General Theory: Report of Three Decades (New York: St. Martin's Press, 1964),
295.
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Em suma, apesar de ndo ser pretensdo do governo — e nem ser o caso — de uma reforma
monetaria, a semelhanca das medidas adotadas para voltar a uma economia de mercado é semelhante

ao que pretende o pacote de reformas do governo Bolsonaro.

7 CONCLUSAO

Do cotejo da lei em epigrafe, observa-se que se trata de uma medida de reforma que compde
um complexo de outros atos que visam a uma reforma profunda do Estado brasileiro. A Constituicdo
Federal de 1988 foi confusa no modelo econdmico a ser adotado, pois ndo soube escolher entre o

capitalismo e o socialismo, fazendo-se uma quimera ao tentar aliar os dois modelos.

Em raz&o de o problema residir em sede constitucional, a reforma é timida, mas extremamente
importante. Logo no seu art. 1°, a lei estabelece o direito ao empreendedorismo, impondo-o0 a um pais
que até entdo enxergava como maus olhos aqueles individuos que queriam empreender. Em verdade,
em ultima instancia, esta estabelecido ali um direito fundamental primario que € o de trabalhar, ndo
esquegamos, pois, que quem cria emprego € a iniciativa privada.

Estabeleceu-se, também, uma maior responsabilidade ao Estado quando da sua intervencao
em atividades econdmicas, exigindo-se a chamada Analise de Impacto Regulatorio (AIR), cujas
influéncias vém da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), do qual

0 Brasil pretende fazer parte.

Pontua-se que o proprio nome do programa econémico do Ministro da Economia Paulo
Guedes entrega suas influéncias: a Escola Austriaca de Economia. Nesse sentido, dois sistemas estao
consagrados nesta lei: a democracia e o mercado, sendo sistemas de coordenacdo de decisoes,

devidamente limitadas.

Logo, trés pontos merecem destaques: o direito ao empreendedorismo, a limitagdo dos
excessos do Estado, sendo o intervencionismo lancado a ala da subsidiariedade e excecdo e, também,
a seguranca juridica dos contratos, dando nova vitalidade e protagonismo as relacdes privadas, além
de atribuir maior confianca ao individuo, ndo sendo necessario este a todo momento provar através
de varios documentos, sua identidade: presume-se a boa-fé. Com isso, reduz-se o chamado custo de
transacao.

Em suma, alguns enunciados sdo inovadores, outros nao e alguns, talvez, sequer fossem
necessarios. No entanto, em tempos onde se faz necessario provar que a grama é verde, é
imprescindivel ser redundante, normatizar o obvio, a fim de assegurar um ambiente juridico
minimamente seguro ao individuo e ao empreendedor. A Lei da Liberdade Econémica, inclusive para

fins fiscais, precisava existir.
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