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concretos de paises presidencialistas da América Latina, bem como de paises parlamentaristas
europeus, centrado na permanéncia no cargo executivo pela reeleicdo, leva a conclusédo de que
0s aspectos historico-sociais, a legitimidade democratica dos governos, o personalismo e a
concentracdo de poderes na figura do presidente sdo fatores que desempenham funcéo
decisiva na deslegitimacdo que é atribuida aos governos latino-americanos pela midia e
opinido publica.
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Introducéo

O presente artigo tem como fundamento a controvérsia quanto a permanéncia no
poder por longos periodos de lideres politicos do parlamentarismo, sem acarretar criticas
quanto a possivel configuracdo de ditadura, enquanto 0 mesmo tratamento ndo é dispensado a
governos da América Latina.

Portanto, o que se questiona diante de tal problematica é a discrepancia nas situagdes
acarretadas pelas reeleicbes presidenciais e a reconducdo de primeiros-ministros por
sucessivas vezes. Assim, sdo pontos de discussdo o instituto da reeleicdo nas constitui¢cdes da
América Latina, frente ao que se compreende como ditadura, em contraste com o0
parlamentarismo europeu.

Destaca-se, portanto, a ascendéncia de manifestacbes do hiperpresidencialismo e da
reeleicdo indefinida nos paises da América Latina, questdes que, conforme a praxis tem
mostrado, conduzem a tendéncias autocraticas. Entretanto, ndo se pode olvidar o forte estigma
politico e social que recai sobre a América Latina, decorrente dos regimes autoritarios do
século XX, bem como a influéncia dos interesses financeiros internacionais. Trata-se,
portanto, de buscar também uma andlise que ndo dissocie a questdo dos fatores reais de poder
que regem uma sociedade.

Neste sentido, tem-se como ponto de partida o estudo comparado de determinados
regimes presidencialistas da América Latina, no que tange a permanéncia do lider politico no
poder por longos periodos por meio da reeleicdo, frente & mesma situagdo nos regimes
parlamentaristas da Alemanha e Inglaterra. Para tanto, serd observado o texto constitucional
dos Estados objeto do estudo, além fenémenos da histéria recente relacionados a tematica,
considerando o periodo de redemocratizacdo da América Latina, a partir das décadas de 80 e
90, que suscitam criticas por parte da midia e da opinido publica. Tal observacdo pretende ,
portanto, enumerar os fatores que determinam o julgamento atribuido aos governos latino-

americanos e avaliar sua legitimidade.



1. Ditadura e democracia

A principio, faz-se necessario ater-se ao que se entende por ditadura, sendo “o
governo de uma pessoa ou de um grupo de pessoas que se arrogam o poder e 0 monopolizam,
exercendo-o sem restri¢gdes” (NEUMAN, 1969, p. 257, apud SANWAYS, 2011, p.99).

Na contraméo da compreensdo de ditadura, a democracia implica a ideia de que o
poder ndo pode ser atribuido a uma pessoa individualmente ou grupo especifico, tampouco
pode ser exercida exclusivamente, devendo todos poderem exerce-lo. Conforme Dahl (2001),
caracteriza-se pela participagéo efetiva, igualdade de voto, entendimento esclarecido, controle
do planejamento e inclusdo dos adultos. Objetiva, dentre outros, evitar a tirania, garantir a
liberdade geral, a autodeterminacdo e a igualdade politica.

Com este entendimento ja é possivel depreender que a temporariedade dos mandatos
é também um principio vetor da democracia. Nesta seara, ainda € possivel trazer a ideia de
alternancia de poder, associada a efetivacdo da democracia, por supor a pluralidade partidéria,
a regular realizagdo de pleitos eletivos e o0 respeitoso desempenho oposicionista
(CAGGIANO, 1995, apud NETO, 2012).

Portanto, a alternancia, juntamente com a temporariedade, possibilita a reversao de
mas decisdes politicas, uma vez seu ordenador poderd ser substituido (CAGGIANO, 2017).
Ainda, é possivel que haja democracia sem alternancia, embora, neste contexto, a tendéncia
seja a desnaturacdo progressiva da primeira (NETO, 2012). Tal entendimento corrobora a
dissociacé@o que é feita pelo senso comum entre 0s governos que séo reeleitos e uma efetiva
democracia.

Considerando a insercdo da alternancia como um dos elementos que caracterizam a
consolidacdo da democracia, o contexto da controvérsia discutida destaca um instituto politico
recorrente na América Latina que possibilita a continuidade no poder por longos periodos.

Manifestado de diferentes formas pela regido, trata-se da reeleicdo no Poder executivo.

2. O Instituto da Reeleicdo e as tendéncias autocraticas

Consoante José Afonso da Silva (2017), a reeleicédo é a possibilidade do titular de um
mandato eletivo pleitear a prdpria eleicdo para um mandato sucessivo ao que desempenha,

gozando de previsdo constitucional. Esta ultima afirmacéo € frequentemente confrontada com
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a associacao da reeleicdo com as ditaduras, uma vez que a reelei¢do seria uma possibilidade
contemplada pela constituicdo do respectivo Estado, portanto, respeitando o Estado de
Direito.

N&o obstante, as possibilidades de reeleicdo na América Latina revelam um contexto
historico recente de crenca em lideres que alcancam uma posicdo de liderancga, por vias de
eleicBes democraticas, e buscam a permanéncia no poder. Surge, assim, a idealizacdo do lider
politico como esperanca do pais para a superacdo de instituicdes corruptas e ineptas.

Trata-se, ademais, do fortalecimento do personalismo, traco frequente das ditaduras.
Desta feita, limitar a prolongagdo indefinida de um presidente, por meio de sucessivas
elei¢Bes, traduz-se como uma limitacdo temporal do poder presidencial.

O fendmeno é relativamente recente, tendo em vista o periodo histérico de
redemocratizacdo da América Latina, desde o final da década de 1980, o qual foi marcado
pela inicial tendéncia constitucional de limitar os poderes do executivo por meio da proibi¢ao
da reeleicio imediata (PENA, 2007). No obstante ter sido a regra pelo menos até 1993, tal
tendéncia foi rapidamente contrariada por uma série de reformas constitucionais na regiao,
empreendidas por presidentes que acabaram por beneficiar-se com a reeleicdo. Olivier
Dabéne (1997, apud GROFF, 2005) associa tal fendBmeno a um contagio.

O primeiro pais adotar tal pratica foi o Peru, com a reeleicdo de Alberto Fujimori em
1993, seguido pela Argentina em 1994, com Carlos Menem. Ademais, 0 contexto da regido
conduz a concluir que no século XXI as tendéncias constitucionais verificadas caminham no
sentido de adotar a reeleicdo indefinida ou ilimitada, favorecendo a permanéncia no cargo de
Presidente por longos periodos de tempo (JUNIOR, 2016).

Desta feita, enumeram-se como modalidades de reeleicdo primeiramente a imediata
ou consecutiva, como a faculdade do presidente em exercicio ser candidato para as elei¢des
que ocorram no término de seu mandato, podendo ser indefinida ou por uma Unica vez. A
segunda modalidade é a mediata, alternada ou diferida, que traduz-se como a possibilidade de
um ex-presidente figurar como candidato depois de decorrido certo tempo, geralmente um
periodo presidencial (PENA, 2007). Por fim, ha os paises sem reeleicao.

Com estas possibilidades, ha ainda os paises que ndo permitem a reeleicdo, mesmo
alternada, sendo eles Mexico, Guatemala, Colombia e Paraguai. Quanto a Colémbia, impera
mencionar que a reeleicdo para um mandato consecutivo era vedada no texto original da
Constituicdo de 1991, em seu art. 197, no entanto, o Ato Legislativo n. 02/2004 introduziu a
reeleicdo por um periodo, a fim de beneficiar o entdo Presidente, Alvaro Uribe Velez,

beneficiando também seu sucessor Juan Manoel Santos. Contudo, nova alteracéo, por meio do
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Ato Legislativo n. 02/2015 vedou novamente a possibilidade para qualquer cidaddo que ja
tenha exercido o cargo presidente, inclusive o vice-presidente quando o tenha exercido por
mais de trés meses. Ademais, a alteracdo ainda condiciona nova reforma do artigo a referendo
de iniciativa popular ou assembleia constituinte.

Deveras, as criticas contra o instituto da reeleicdo indefinida apontam a
incompatibilidade entre esta e o principio republicano, caracterizado pela triparticdo dos
poderes e temporariedade dos mandatos (ATALIBA, 1981), apontando imediatamente as
tendéncias autocréticas que esta acarreta. Uma vez que a republica, em oposi¢do a monarquia,
pauta-se na eletividade, responsabilidade, temporariedade e periodicidade (BARACHO, 1986,
p.6 apud GUERRA, 2015); a reeleicdo indefinida, ou mesmo limitada, iria de encontro a aos
dois ultimos atributos citados. Tal entendimento € inclusive afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal®.

Neste sentido, a temporariedade justifica-se como meio de garantia de que todos os
membros da sociedade possam postular cargos politicos, impedindo ainda que determinado
individuo perpetue-se no poder. Quanto ao ponto, Robespierre (apud GONZALEZ, 2011)
concebe a atividade politica como uma realizacdo de todos em busca do interesse comum, de
modo que a vedacéo da reeleigdo torna-se um procedimento para garantir a todos o direito de
contribuir para a construcao coletiva.

Dois outros problemas sdo associados a reelei¢do, quais sejam, o fato de os
candidatos ndo disputarem em condi¢Ges de igualdade, uma vez que um dos candidatos
exerce 0 poder com maior chance de visibilidade nos meios de comunicacéo, e também o fato
de ter a maquina publica como recurso para influenciar os eleitores (GROFF, 2005). Surge
assim um contexto de disparidade de condicOes, obstruindo a concretizacdo da democracia
por meio do comprometimento da igualdade politica.

Ademais, a vedacdo da reeleicdo, pautada pela temporariedade e alternancia,
constitui um antidoto para a demagogia (CAGGIANO, 2017), muitas vezes associada a ideia
de ditadura, uma vez que impede que um governo demagogo permaneca indefinidamente.

Em contraponto, a defesa da reeleicdo, e consequentemente da permanéncia no poder
por meio de elei¢Bes, orienta-se primariamente por Hamilton (2003), consoante o capitulo
LXXII d’O Federalista, afirmando que a vedacéo da reelei¢do acabaria por privar a populacéo

de um lider que teria adquirido experiéncia, potencialmente excluiria da politica individuos
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capazes de preservar a estabilidade, bem como implicaria uma troca de politica que é julgada
como inconveniente.

Cabe ainda trazer um recorte que contrapde-se a combinacdo da defesa da
permanéncia no cargo, por mais de um periodo constitucional, com a idealizacdo de um lider
forte, resultando num governo de forte carater personalista, qual seja o fato de que o
eleitorado poder exercer valoracdo perante o partido politico que é integrado pelo presidente.
De outra forma, a vedacdo da reeleicdo ndo impede que partido politico possa eleger novo
candidato que dé continuidade as suas politicas (GONZALEZ, 2011), tal qual o exemplo do
México que sera abordado.

Portanto, um estudo comparado da regido revela determinadas tendéncias na
regulamentacdo legal da matéria, interferindo no julgamento que acaba por associar 0S

regimes politicos da América Latina com regimes autocraticos diante da continuidade.

3. Estudo da possibilidade de reeleicdo no presidencialismo frente as tendéncias

autocraticas

A principio, faz-se necessario destacar que no sistema presidencialista a reeleicdo
traduz-se como um questdo de suma importancia, uma vez que confere ao Chefe de Estado e
de governo a geréncia individual e independente dos demais 6rgdos, contando com uma
investidura que decorre diretamente do voto popular (CAGGIANO, 2017). Assim, a
continuidade do lider no poder depende de sua aprovacdo pelos e governados e da
possibilidade legal de sua reelei¢do, a fim de caracterizar um regime democratico, motivo
pelo qual o instituto da reeleigdo € relevante para esta discuss&o.

Deveras, 0s casos analisados tém como foco a possibilidade constitucional do chefe
do executivo do pais, na figura do presidente, continuar no poder por mais de um mandato, a
fim de observar se a caracterizacdo, ou ndo, de uma ditadura. Delimitando o assunto, serdo
observados além do Brasil, e dos Estados Unidos, influenciador do presidencialismo, os casos

mais emblematicos da tematica.

3.1. Estados Unidos

Considerando a utilizacdo dos Estados Unidos como modelo de presidencialismo tal

qual é adotado pelos paises da América Latina, um estudo comparado da reeleicdo e
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permanéncia no poder de lideres politicos da regido ha, necessariamente, que iniciar-se por tal
pais. Neste sentido, verifica-se uma mimetizacédo das instituicdes democraticas, republicanas e
presidencialistas norte-americanas na América Latina (FRANCISCO, 2012).

Em verdade, a reeleigdo presidencial foi matéria de ampla discussdo na redacdo da
Constituicdo, mas resultou em um vazio legal que sugeria tacitamente sua constitucionalidade
(GARCIA, 2007). Ndo obstante, ocasionou-se a convencdo constitucional, iniciada por
George Washington, de praticar-se uma Unica reeleicdo imediata, conforme os valores anti-
absolutistas do pais. Assim, registra-se que 10 presidentes, de 33 elei¢des presidenciais, foram
reeleitos para segundos mandatos de 1789 a 1953, considerando que a vedagdo expressa a
segunda reeleicdo foi aprovada em 1947 e entrou em vigor em 1951.

A alteracdo ocorre com o caso de Franklin Delano Roosevelt, que rompeu a tradicdo
ao ser eleito para quatro mandatos, governando de 1933 a 1945, tendo falecido pouco apos a
posse do quarto mandato. Além de ter sido o Unico presidente norte-americano a ser eleito por
mais de dois mandatos, o governo de Roosevelt € considerado um dos mais bem sucedidos no
pais, considerando o contexto histérico marcado pela grave crise econdmica da Grande
Depressdo e a entrada dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial. Nao obstante, alem
da realidade particular pela qual o pais passava, Roosevelt ainda beneficiou-se de sua
personalidade, gozando de elevado carisma frente ao povo (BATISTA, 2014).

N&o obstante, foi aprovada em 1951 a Emenda Constitucional XXII, a qual
determina em sua Secdo 1 que ninguém podera ser eleito mais de duas vezes para cargo de
Presidente, afirma ainda que aquele que tenha sido, ou desempenhado o cargo de Presidente
por mais de dois anos de um periodo para o qual outra pessoa tenha sido eleita, ndo podera ser
eleito mais de uma vez. A Emenda ainda foi taxativa ao isentar de tal determinacdo a aquele
que estivesse no desempenho do cargo a época em que foi proposta pelo Congresso.

Deveras, motivagdo da Emenda originou-se da ruptura abrupta da pratica de
reeleicdo até entdo, pela reeleicdo de Roosevelt, ou seja, o choque entre um direito
consagrado e a tradicdo constitucional (GARCIA, 2007).

3.2. Peru

Como visto, o fenbmeno da reeleicdo no periodo de redemocratizacdo da América

Latina iniciou-se no Peru, rapidamente espalhando-se pela regido. Deveras, em meio a tais



tendéncias democraticas, o Peru se destaca pela controvérsia entre a ascensdo democrética e a
permanéncia autocratica no governo, motivo pelo qual seu caso deve ser observado.

Julga-se valido destacar que o ambiente no qual foi implementada a reeleicéo
contava com instabilidade politica e econdmica, de modo que apo6s tal periodo o pais tornou a
afastar a possibilidade de reeleicdo. A Constituicdo de 1993 foi aprovada sob circunstancias
de decadéncia de um regime neoliberal e autoritario liderado por Alberto Fujimori (JUNIOR,
2016), eleito em 1990 e que promoveu um “autogolpe” em 1992, dissolvendo o Congresso e
fechando o Poder Judiciario com apoio das For¢as Armadas.

Em sua redagdo originaria, o art. 204 da Constituicdo peruana de 1979 vedava a
reeleicdo imediata ao ndo permitir que um presidente em exercicio se candidatasse para o
pleito seguinte. Ndo obstante art. 112 da Constituicdo peruana de 1993 determinava um
mandato presidencial com duracdo de cinco anos, com uma Unica reelei¢do imediata, podendo
0 ex-presidente voltar a pleitear o cargo ap6s um periodo constitucional.

Com a reeleicdo de Fujimori em 1995, foi aprovada pelo Congresso a Lei n.
26.657/1996, referente a interpretacdo do art. 112 da Constituicdo, determinando que 0s
mandatos iniciados antes da vigéncia da Constituicdo ndo seriam alcancados pela vedacgéo da
segunda reeleicdo. Portanto, Fujimori pode concorrer novamente e foi eleito para o seu
terceiro mandato em 2000, ndo obstante, no mesmo ano seria deflagrado um escandalo de
corrupcao que resultaria em sua fuga do pais e destituicdo do cargo pelo Congresso peruano.

Ato continuo, no ano de 2000, apo6s a saida de Fujimori, e eleicdo de Alejandro
Toledo Menrique, as disposicBes acerca da reeleicdo foram substituidas para a modalidade
diferida, por meio da Lei n. 27.365/2000, permanecendo de tal forma.

Em verdade, o periodo de governo de Fujimori, de 1990 a 2000, é regularmente
considerado uma ditadura ndo apenas pela continuidade, mas pelas medidas antidemocraticas
que tomou, tendo sido posteriormente condenado em 2009 por violagbes aos direitos

humanos.

3.3. Bolivia

A Bolivia destaca-se nesta analise por ser o caso concreto que reascendeu a
controvérsia hora discutida. Trata-se da decisdo da Corte Constitucional da Bolivia acerca da

possibilidade do Presidente Evo Morales candidatar-se a um quarto mandato em 2019.



A principio, a Constituicdo boliviana de 1967 determinava em seu art. 87 que o
mandato presidencial consistia em cinco anos, podendo o presidente ser reeleito uma unica
vez depois de transcorrido pelo menos um periodo constitucional. Contudo, uma vez eleito
como Presidente em 2006, Evo Morales convocou uma Assembleia Constituinte para o ano
seguinte.

Aprovada em 2009, a nova Constitui¢do incorporou diversas reivindicacdes vindas
dos movimentos sociais, acarretando uma redefinicdo das relacdes entre os cidaddos e o
Estado, reconhecendo o paradigma da plurinacionalidade e consequentemente reorganizando-
se institucional e politicamente (JUNIOR, 2016). Em contraponto a sua antecessora, a
Constituicdo de 2009 ainda determina em seu art. 168 um mandato de cinco anos com um
Unica reeleicdo continua.

Iniciando sua segunda gestdo em 2010, sob a permissdo da nova Constituicao,
Morales apresentou-se novamente para o pleito de 2014, apesar da Constituicdo permitir
apenas um reeleicdo consecutiva. Com julgamento da questdo pelo Tribunal Constitucional
Plurinacional da Bolivia, foi entendido que o primeiro mandato de Morales, de 2006 a 2010,
ndo poderia ser incluido na contagem, uma vez que a Constituinte havia refundando o pais
como Estado Plurinacional em 2009, de modo que o governante foi reeleito em 2015.

Novamente, em setembro de 2015, Morales aprovou no Congresso uma reforma
constitucional que possibilitaria um quarto mandato em 2019. Estando a aprovagéo
condicionada a referendo, este foi realizado em fevereiro, no qual 0 “nao” restou vitorioso
(JUNIOR, 2016), mantendo a redago original no art. 168 da Constituic&o boliviana de 2009.

N&o obstante, em setembro de 2017 membros do partido de Evo Morales,
Movimento ao Socialismo (MAS), apresentaram recurso ao Tribunal Constitucional
Plurinacional da Bolivia, questionando as barreiras impostas na legislacdo boliviana a
reeleicdo, alegando prejuizo dos direitos politicos. Para tanto, os correligionarios de Morales
recorreram a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, assinada em San José da Costa
Rica em 1969, conforme o que determina o art. 23 desta em relacdo aos direitos politicos.

Em seu entendimento, a Corte Constitucional acatou a interpretacdo do MAS para
ndo limitar o nmero minimo de mandatos no pais, justificando-se nos tratados de direitos
humanos que ampliam os direitos politicos e deveriam ter preferéncia sob a constituicdo. A
deciséo diversa do resultado do referendo realizado em 2016 e do que dispde a Constituicdo
suscita criticas quanto a uma possivel submissdo do pais a arbitrariedade, de modo que
permite a Evo Morales, caso eleito em 2019, permanecer continuamente no cargo por

dezenove anos.



O contexto boliviano demonstra que mesmo com a drastica reducdo da pobreza, a
gestdo de Evo Morales ndo conseguiu conter o descontentamento de parcela da populagéo,
especialmente no que tange as denuncias de corrupgao em seu governo, bem como a reducéo
do crescimento da economia, afetada pela dos precos dos hidrocarbonetos.

Considerando tal descontentamento da populacdo, expressa em referendo popular,
efetivo instrumento da democracia direta, a insisténcia de Morales em buscar o quarto
mandato reafirma a tendéncia da regido ao continuismo, corroborando as criticas quanto ao

respeito a democracia na Bolivia, mesmo que com a existéncia de eleigdes periodicas.

3.4. México

Desde sua promulgacdo, em 1917, a Constituicio Mexicana veda a reeleicdo
presidencial em todas as hipoteses, estabelecendo em seu artigo 83 um mandato de seis anos,
cujo titular por nenhum motivo podera voltar a exercer o posto ap6s o mandato, vedando
ainda a reelei¢do do substituto do Presidente para o periodo imediato, em caso de auséncia
deste. Neste sentido, julga-se como importante o estudo do caso mexicano em razdo de
antiguidade de sua Constituicdo no contexto da Ameérica Latina, vedando a reelei¢do desde a
sua edi¢do, e consequentemente a permanéncia no poder por periodos prolongados.

Assim, a vedagdo no México considera seu historico, com as sucessivas reeleigcdes
fraudulentas de Porfirio Diaz, que governou de 1876 a 1911, modificando diversas vezes a
Constituicdo, até sua derrota e posterior estabelecimento da Constituicdo de 1917.

N&o obstante, o caso mexicano destaca um especificidade, qual seja a possibilidade
de distinguir as ideias de alternancia no poder e rotatividade dos representantes do povo
(LOPEZ, TORRES et al, 2007). Neste sentido, registra-se na historia politica mexicana, do
ano de 1946 até as elei¢cbes do ano 2000, a sistematica vitoria do Partido Revolucionario
Institucional (PRI), com vitdrias do Partido A¢do Nacional (PAN) em 2000 e 2006, e retorno
do PRI em 2012, com a eleigéo de Enrique Pefia Nieto em 2012.

Ora, o que se exemplifica é a existéncia de um partido hegemdnico, independente da
idealizacdo de um lider politico, obstruindo a alternancia de poder, constituindo uma

continuidade politica sem um personalismo.

3.5. Venezuela
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Assim como a Bolivia, a Venezuela também contempla a reelei¢do indefinida,
favorecendo o continuismo no poder executivo. Deveras, a reeleicdo na Venezuela era vedada
no artigo 184 da Constituicdo de 1961, afirmando que ndo poderia ser eleito para Presidente
da Republica quem estivesse em exercicio do cargo no momento da eleicdo ou por mais de
cem dias no ano imediatamente anterior.

Contudo, com a eleicdo de Hugo Chavez em 1999, deu-se um marco historico
alterou os fatores de poder que imperavam na Venezuela, com a promulgacdo de uma nova
Constituicdo no mesmo ano.

Extensa, a nova Constituicdo indicava em seu artigo 230 um periodo presidencial de
seis anos e afirmava que o Presidente poderia reeleito de imediato uma Unica vez .Com a
possibilidade, Hugo Chavez foi democraticamente reeleito em 2006. Todavia, 0 texto
constitucional teve sua redacdo alterada pela Emenda Constitucional N° 01 de 2009, ap06s
referendo popular, passando a possibilitar a reeleicdo imoderada do presidente. Destaca-se
que tal emenda veio, posteriormente, a favorecer Hugo Chavez, reeleito em 2012.

Com o falecimento de Chéavez em 2013, foi eleito seu sucessor, Nicolas Maduro, no
mesmo ano. Manifestando o continuismo no pais, o partido de Maduro anunciou em

novembro de 2017 as intengGes de pleitear a reeleigdo em 2018 (PRESSE, 2017).

3.6. Equador

Assim como a Venezuela, o Equador também caracteriza-se por permitir a reeleicdo
de forma indefinida. De modo semelhante a Bolivia, a mudanca constitucional no Equador
incorporou reivindicagdes oriundas dos movimentos sociais, reorganizando institucionalmente
0 pais. Neste sentido, a Constituicdo de 1998 permitia a reeleicdo apenas na forma alternada,
com a eleicdo de Rafael Correa em 2007, foi aprovada em 2008 uma nova Constituicdo que
determinava em seu art. 144 uma Unica reeleigcdo consecutiva.

Contudo, em dezembro de 2015 a maioria governista do Congresso do Equador
aprovou a reeleicdo presidencial ilimitada a partir das elei¢cdes de 2021, por meio de uma série
de emendas que consequentemente excluiriam Rafael Correa do pleito ocorrido em 2017.

N&o obstante, o Presidente do Lenin Moreno, eleito em 2017, convocou em
novembro do mesmo ano, por meio de decreto, uma consulta popular acerca de uma emenda
constitucional que suprime a reelei¢do indefinida aprovada pelo antecessor. Marcada para 4

de fevereiro de 2018, o anuncio da consulta motivou disputas politicas no pais, contando com
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o retorno de Rafael Correa ao pais em quatro de janeiro de 2018, a fim de liderar uma

campanha em favor do “nao”.

3.7. Brasil

A partir dos casos do Peru, 1993, e da Argentina, 1994, o passo subsequente na onda
de reformas foi dado pelo Brasil. Consoante a historia brasileira, registra-se a constante
desaprovacgdo da reelei¢cdo no poder executivo nas Constituicdes, de modo que as Cartas de
1891 e 1934 vedavam a reeleicdo para o pleito imediatamente seguinte, enquanto os textos de
1937, 1946 e 1967 ndo mencionam a matéria. Tal medida dava-se pela consagracdo do
principio republicano no Brasil, valorizando a alternancia no poder.

A inovacdo ocorre com a Constituicdo de 1988, a qual em sua origem também
vedava a reeleicdo por meio da redacéo original do paragrafo quinto do artigo 14. Contudo, a
Emenda Constitucional n. 16 de 1997, proposta pelo deputado Mendonga Filho e subscrita
por 178 parlamentares, cancelou a proibigdo e trouxe a possibilidade de uma Unica renovacéao
consecutiva para o mandato presidencial, podendo, apds esta, o candidato ser eleito
novamente, desde que haja o intervalo de um mandato. Portanto, a alteracdo do texto legal
operou-se de tal forma:

§ 5° Sdo inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo subseqiente, o
Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido nos seis meses anteriores
ao pleito. (Redacéo original).

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo subsequente.
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 16/1997).

Pela primeira vez uma constituicdo brasileira trazia a reeleicdo para os chefes do
poder executivo para o pleito eleitoral seguinte. Cabe apontar que tal emenda foi conduzida
pelo entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso, o qual beneficiou-se da reeleicdo para o
mandato seguinte. Além deste em 1998, os ex-presidentes Luis Indcio Lula da Silva e Dilma
Roussef, eleitos desde entdo, também pleitearam, com sucesso, um segundo mandato
consecutivo.

A época de sua aprovacdo a emenda ja levantava suspeitas de compra de votos
parlamentares e de sua legalidade, por contrariar a tradicdo constitucional nacional,

consistindo numa opg¢do claramente politica (NIESS, 2000). Ademais, também suscitou
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criticas quanto ao risco da possibilidade de acarretar o continuismo e dificultar a limitacdo de
poder (CAGGIANO, 2017).

Antes da E.C. n. 16/1997, a vedacdo buscava, sobretudo, resguardar o principio
republicano, afastando a perpetuidade da mesma pessoa na Chefia da Nacgéo e evitando o uso
da maquina administrativa na busca de novo mandato. Ainda, é recorrente 0 argumento de
gue a vontade originaria da Constituinte de 1988 era a vedacéo da reeleicéo.

De outra feita, Soares (2004) explica que a Emenda introduziu na Constituicdo o
principio da reeleigdo para os cargos do Poder Executivo, reforcando a manifestacdo da
soberania popular, acatando o fundamento do Governo Republicano Democrético, de que
todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos.

Por fim, a tematica ja foi objeto das Propostas de Emenda Constitucional n. 32/2014,
n. 35/2014 e n. 352/2013, h& ainda a mais recente, a PEC 113A/2015, de autoria da Camara
dos Deputados, que reforma as instituicdes politico-eleitorais, alterando os arts. 14, 17, 57 e
61 da Constituicdo Federal. Portanto, uma de suas previsdes € a proibicdo da reelei¢do para o
pleito seguinte para cargos do executivo. Até janeiro de 2018, desde julho de 2017, a PEC
encontrava-se pronta para deliberacdo no plenario, tendo sido previamente aprovada pela
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

4. A renovacgdo do cargo de Primeiro Ministro e as tendéncias autocraticas

Diferentemente do presidencialismo, no parlamentarismo o chefe de governo
depende da maioria parlamentar para ser investido na funcdo e nela permanecer, acarretando
uma visdo diferente da ideia de reeleicdo e de permanéncia no poder por longos periodos.
Assim, de modo diverso dos casos presidencialistas de governos longevos, o parlamentarismo
ndo transparece suscitar associagdes com ditaduras por parte da opinido geral

Portanto, em contraponto a reelei¢do nos sistemas presidencialistas, a reconducdo de
um primeiro ministro ao cargo, comumente, ndo recebe o tratamento de reelei¢do, uma vez
que aquele ndo exerce um mandato propriamente dito, mas sim o partido ou coalizdo ao qual
pertence. Quanto aos regimes parlamentaristas com a figura do presidente como chefe de
estado, a reeleicdo deste ndo suscita repercussdo, haja vista seu cargo ocupar funcgédo
fundamentalmente protocolar.

Como exposto, a permanéncia do primeiro ministro no poder é dependente de seu

apoio pela maioria do Legislativo, estando o foco de poder no gabinete (BATISTA, 2016),
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resultando no exercicio do poder por um colegiado. Assim, além de um equilibrio entre
executivo e legislativo, o parlamentarismo exige um equilibrio entre governo e oposicéo,
cabendo ao primeiro a iniciativa, responsabilidade e decisdo, e a segunda a alternativa, o
controle e a critica, o que a principio traduz-se numa forma apurada de alternéncia entre a
maioria e a minoria (GEBARA, 2010).

Tal ambiente adequado para a atuacdo oposicionista torna-se possivel gracas a
alternancia do poder (CAGGIANO, 1995, apud NETO, 2012), de modo que busca evitar

tendéncias autocraticas por meio do exercicio de poder de forma exclusiva por um grupo.

5. Estudo da possibilidade de reeleicdo no Parlamentarismo

Tratando-se da controvérsia abordada, os dois exemplos suscitados com maior
frequéncia no parlamentarismo sdo os governos de Angela Merkel na Alemanha e Margaret
Thatcher no Reino Unido, haja vista sua longa continuidade. Portanto, a fim de contrapor a
caracterizagdo dos governos latino americanos como autocraticos, serdo observados 0s
mesmos fatores utilizados na analise destes nos sistemas parlamentaristas da Alemanha e da

Inglaterra, qual seja, a legalidade da continuidade no poder por longos periodos.

5.1. Alemanha

Como afirmado, o caso da Alemanha suscita consideravel parte das criticas da
controvérsia ora estudada, principalmente quanto a Chanceler Angela Merkel, que foi eleita
para seu quarto mandato em 24 de setembro de 2017, estando no poder desde 2005. Caso o
mandato de Merkel encerre em 2022, a Chanceler terd permanecido no cargo por dezesseis
anos.

Conforme a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha de 1949, em seu
art. 39, o Parlamento Federal, Bundestag, é eleito por quatro anos, com prazo de 60 dias para
novas elei¢des no caso de dissolugdo. As elei¢des presidenciais ocorrem de forma indireta por
um colégio eleitoral, conforme o art. 54, compreendendo um mandato de cinco anos e apenas
uma reeleigdo consecutiva. Finalmente, quanto ao cargo de primeiro ministro, o Chanceler
Federal, este é indicado pelo Presidente Federal e deve ser aprovado pelo Parlamento Federal,

como determina o art. 63, se¢éo 1.
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Quanto a duracdo do mandato do Chanceler Federal, determina o art. 69 que este
cessa com a constituicdo de um novo Parlamento Federal, podendo o Presidente Federal
solicitar que o Chanceler continue em exercicio até a nomeagao do Sucessor.

Como observa-se, a Lei Fundamental ndo faz manifestacio acerca da
impossibilidade de reeleicdo do chefe de governo, o Chanceler, de modo que das dezoito
eleicBes realizadas sobre a sua vigéncia, a Republica Federal da Alemanha ja registrou outros
governos longevos. Neste sentido, o caso de Merkel ndo € isolado, haja visto 0s casos de
Konrad Adenauer, eleito por quatro vezes entre 1949 e 1963; e Helmut Kohl, eleito também
por quatro vezes entre 1983 e 1998.

N&o obstante, nenhum dos lideres citados acarretou criticas a sua continuidade no
cargo quanto a caracterizacdo de um ditadura, uma vez que o exercicio estaria legitimado pelo
Parlamento, o qual poderia derruba-lo com um voto de desconfianca, como ocorrera com 0
Chanceler Helmut Schmidt em 1982. Ademais, a estabilidade politica da Alemanha é
largamente atribuida a homogeneidade de opinido e a disciplina das pessoas que fazem

politica (GROFF, 2003), demonstrando maturidade democratica.

5.2. Reino Unido

Como contraponto a discussao acerca permanéncia prolongada no poder, é apontado
também o governo da Primeira-ministra inglesa, Margaret Thatcher, o qual durou de 1979 a
1990 com trés mandatos consecutivos.

A principio, num esforco histérico, destaca-se que o parlamentarismo surge na
Inglaterra, marcando o encontro do principio monarquico absoluto com o pensamento
democratico (BONAVIDES, 2012), que culminou com um sistema eleitoral que favorece o
modelo representativo.

Majoritariamente fundado em convencdes e tradi¢cbes, o parlamentarismo inglés
compreende como regras constitutivas a duragdo maxima dos mandatos da Camara dos
Comuns de cinco anos, com possibilidade de dissolucao por iniciativa do primeiro ministro; a
escolha dos Ministros entre os membros do Parlamento, a dependéncia dos Ministros em
relacdo ao Primeiro Ministro e a responsabilidade solidaria do Gabinete; além de uma
oposicdo institucionalizada, com disciplina partidaria e alternancia dos dois partidos no poder
(ARAUJO, 2016).
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Deveras, a estabilidade no governo é garantida pelo fato de existirem dois partidos
fortes, o trabalhista e o conservador. Assim, o caso inglés registra uma combinacéo do regime
parlamentarista com o voto distrital puro, nas elei¢cdes dos membros da Camara dos Comuns,
tendendo a produzir governos estaveis que se mantém por varias eleicBes, haja vista a
disciplina dos partidos quer mantém maiorias sélidas, de modo que o voto de um deputado
acarreta o voto do primeiro-ministro.

Assim, eleita em 1979, Thatcher governou por onze anos, constituindo um dos
expoentes do neoliberalismo. Sua politica de governo favorecia o setor privado, aplicando
principios liberais, tais como uma intervengdo minima do Estado. Todavia, apesar da
recuperacdo econémica que a Inglaterra teve, seu governo ¢ marcado pela diminuicdo dos
direitos sociais e 0 aumento de impostos para as classes mais baixas, consequéncias de suas
politicas.

Diante das crises que enfrentava desde 1984, a reeleicdo de Thatcher em 1987 contou
com uma reduzida maioria no parlamento. Com a aprovagdo de um imposto regressivo em
1990, que suscitou resisténcia popular, sua perda de apoio agravou-se, culminando na sua
eventual renuncia no mesmo ano, ndo possuindo a representacdo que necessitava para a
conservacgao do cargo. Mesmo com a continuidade do governo de Thatcher por pouco mais de
uma década, sua legitimidade democratica dificilmente é questionada, mesmo com sua
postura firme e politicas que acarretaram resisténcia popular.

Além do longo governo de Thatcher, o contexto do Reino Unido quanto a alternancia
no poder retrata também extensos periodos de hegemonia de partidos, decorrente de sua rigida
disciplina partidaria. Assim, observa-se de 1979 a 1997, com os primeiros-ministros Margaret
Thatcher e John Major, dezoito anos de maioria conservadora, seguida por treze anos de
maioria trabalhista, de 1997 a 2007, com as elei¢bes de Tony Blair e Gordon Brown. De 2010

a 2018 o parlamento tem sido composto novamente por uma maioria conservadora.

6. A caracterizacao dos governos latino americanos como autocréaticos

Desta feita, analisar os fatores que levam, ou ndo, a caracterizacdo dos governos
latino-americanos como ditaduras, enquanto 0 mesmo tratamento ndo € dispensando aos
governos parlamentaristas; deve pautar-se por uma observacdo individualizada de

caracteristicas de destaque nos casos concretos observados. Portanto, determinados fatores

16



serdo contemplados, a fim de depreender quéo validas sdo as criticas feitas pela opinido geral,

bem como quais sdo as caracteristicas que as motivam.

6.1. Viés histoérico e social

Inicialmente, cabe observar o contexto histérico e social dos dois polos da
controvérsia, haja visto o impacto que a grande midia e 0 senso comum tém sobre a imagem
de um governo, detendo a capacidade de mobilizar a opinido dos governados.

H& um contexto das republicas latino-americanas marcado por sucessivas crises
econdmicas, fragmentac&o social e cultura civica caudilhistas (PENA, 2007). Em tal contexto,
a tendéncia a criticar a reeleicdo na América Latina esta relacionada aos problemas
econémicos que afetaram a regido a partir de 2015, qual seja a queda dos valores das matéria
primas exportadas. Considerando a economia como importante variavel na popularidade de
um lider, o desempenho do pais exerce substancial influéncia sobre as criticas.

Considerando esta relagéo entre a economia e a imagem transparecida pelo governo,
Villca (apud BERNARDES, 2017) afirma que a continuidade no poder de um lider esta
ligada a situacdo econdmica do pais. Neste contexto, a reeleicdo de Angela Merkel ndo teria
suscitado associa¢Oes a uma possivel ditadura em razdo do periodo de propesridade pelo qual
a Alemanha passa, enquanto 0 mesmo ndo pode ser dito a respeito de determinados paises da
América Latina, como ilustra o caso venezuelano diante da campanha de reeleicdo de Hugo
Chavez, com o pais afetado pelo desabastecimento.

Contudo, a discusséo acerca da influéncia do crescimento econdmico deve atentar-se
as criticas com nuances politicas, conforme demonstra o caso boliviano. Consoante Villca
(apud BERNARDES, 2017), mesmo com 0s avan¢os sociais da Bolivia sob o regime de Evo
Morales, bem como o crescimento do PIB, a manutencdo da reeleicdo no pais tem suscitou
criticas quanto a legitimidade de sua democracia.

Adversativamente, 0os onze anos de Margaret Thatcher no parlamentarismo inglés,
marcados pelas politicas neoliberais de desregulamentacdo do setor financeiro e
desmantelamento do Estado social, registraram um crescimento do desemprego, oriundo de
uma recessdo herdada do governo anterior, sem, contudo, agariar criticas quanto a sua
legitimidade no governo, mas sim a sua administrag&o.

Outro aspecto € a histdria politica da América Latina, marcada pelo colonialismo e

pela marginalizacdo da regido frente & hegemonia europeia. Em contraponto, ha uma
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frequéncia maior de sistemas de governo parlamentaristas entre os paises desenvolvidos. A tal
condicdo soma-se um contexto latino-americano, exposto por Krauze (2016, apud JUNIOR,
2016), que é marcado pelo caudilhismo militarista no século XIX e um redentorismo no

século XX, propiciando uma imagem negativa da regido.

6.2. Legitimidade dos governos

Com os casos observados, é possivel abordar a associacdo dos governos com
ditaduras a partir do principio de que numa democracia liberal representativa, a ideia de
proibir, ou mesmo atribuir carater de ditadura, & permanéncia no poder de um lider, eleito
pelo povo, parece contraditéria. Deveras, tal contexto valoriza tanto a capacidade eleitoral
ativa e passiva, quanto a responsabilidade do chefe do executivo frente ao eleitorado. Neste
sentido, a associacdo entre a multipla reeleicdo, resultado da combinacdo da préatica dos dois
fatores citados, e uma ditadura, ocasiona uma visdo simplista da realidade politica latino-
americana.

Neste escopo, reeleger um governante, dentro das possibilidades constitucionais, é
uma opcdo legitima, a partir do momento em que envolve uma profunda transformagéo do
quadro institucional, a fim de erradicar o desequilibrio favoravel ao presidencialismo na
América Latina (JUNIOR, 2016).

O problema que se observa quanto a reeleicdo, e caracteriza as tendéncias
autocraticas nos padres eleitorais da América Latina, conforme Mainwaring (apud
MAISONNAVE, 2014) é o fato de determinados mandatérios utilizarem-se dos instrumentos
da democracia para criar regimes autoritarios competitivos, enquanto ha aqueles que utilizam
0 recurso dentro dos padr@es democraticos. O caso do Presidente peruano Alberto Fujimori,
conforme observado, ilustra tal distor¢do autoritaria.

Neste sentido, 0 contexto histérico da América Latina demonstra que os lideres dos
governos militares preocupavam-se com a legalidade de seus regimes, buscando inserir seus
atos no ordenamento juridico (PEREIRA, 2010, p. 53, apud SANWAYS, 2011, p. 107). Tal
situacdo torna no minimo dificultoso afastar a caracterizacdo dos atuais governos latino
americanos como ditaduras, por meio do argumento de que a permanéncia de seus lideres no
poder estaria legitimada pela constituicao.

Em verdade, a adocdo de um sistema reelei¢cGes indefinidas, que possibilitam a

permanéncia no poder por longos periodos, é vidvel em um sistema parlamentar, contudo, o
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mesmo pode ndo se aplicar a um regime presidencialista (JUNIOR, 2016). No
presidencialismo, a reeleicdo indefinida reforcaria a tendéncia personalista, desequilibrando a
democracia por adotar um sistema hegemonico que expfe o risco de uma autocracia.
Enquanto no sistema parlamentarista, consoante Decker (apud HAMANN, 2016), a
inexisténcia de limites seria regulada por si mesma, com a continuidade decorrente da
reafirmacdo do governo pelo Poder Legislativo, conforme o apoio da maioria parlamentar, o
qual € legitimado pelo povo.

Quanto ao ponto, cumpre trazer o entendimento de Schmitt, o qual propde uma
distincdo entre normas do direito e normas de realiza¢do do direito para a ditadura comissaria,
bem como entre poder constituinte e poder constituido para a ditadura soberana (SANWAYS,
2011). Neste sentido, a ditadura comissaria objetiva suspender a constituicdo para garantir a
sua existéncia, enquanto a soberana além de suspender a constituicdo vigente, termina por
acarretar condigdes para impor uma nova.

Esta distincdo pode ser associada aos métodos utilizados por certos lideres politicos
da Ameérica Latina para legitimarem a manutencdo de sua permanéncia no poder, por meio de
emendas a constituicdo, ou mesmo novas constituintes. Adversativamente, a permanéncia de
chefes de governo no parlamentarismo esta legitimada dentro do préprio sistema de governo,

gue consiste na interagédo entre o executivo e o legislativo.

6.3. O personalismo

A legitimidade da associacdo das sucessivas reelei¢cGes imediatas com ditaduras esta
condicionada, também, a um contexto de tendéncias ao personalismo na cultura politica.
Soma-se a isso, uma situagéo na qual as instituicOes destinadas a proporcionar um sistema de
freios e contrapesos, como a Assembleia Nacional e a Corte Constitucional, encontram-se
com reduzidas capacidades institucionais (GONZALEZ, 2011) ou sdo utilizadas como
instrumentos de realiza¢do da ditadura, tal qual distingue Carl Schmitt.

Gonzalez (2011) ainda atribui maior importancia ao controle de reelegibilidade,
guando observa-se que na América Latina os mecanismos de freios e contrapesos nao estao
tdo institucionalizados quanto no Estados Unidos, de modo que a énfase para a continuidade
do regime democrético recai sobre a figura da reeleicdo, e ndo sobre os freios e contrapesos.

Em verdade, a auséncia de limites temporais da lugar a um oportunismo do aparelho estatal
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em favor do presidente, ocasionando o fortalecimento do personalismo e a deterioragdo do
equilibrio nos pleitos eleitorais.

Neste escopo, é recorrente a argumentacdo de que os paises latino-americanos, dado
0 seu contexto histdrico e social, necessitam de um governo forte, com a idealizacdo de um
lider politico que represente a sociedade. Assim, difere do parlamentarismo, onde a
responsabilidade politica é atribuida a um gabinete, e ndo a um lider especifico. Tal diferenca
justifica ainda a aversdo dos paises latino-americanos em desenvolvimento ao
parlamentarismo.

Em verdade, o presidencialismo acarreta uma separacdo de poderes rigida, fundada
no poder de uma pessoa que personifica a nac¢do, enquanto o parlamentarismo pressupde uma
divisdo de poderes mais flexivel, conforme uma integracdo entre Governo e Parlamento por
meio de uma relagéo de confianga (ROCA, 2016).

H& que se destacar no caso do parlamentarismo que a idealizacdo da unidade
nacional ndo recai sobre o chefe de governo, mas sobre o chefe de Estado. Assim, o chefe de
Estado encarna a continuidade do Estado e das instituicdes, estando acima das divergéncias e
crises politicas, mas sem meios e poderes para pér em pratica uma politica propria (GROFF,
2003), afastando uma idealizagdo em torno do chefe de governo.

6.4. Hiperpresidencialismo e tendéncias autocraticas

O presidencialismo latino-americano soma a permanéncia no poder por longos
periodos, vastas atribuicbes para figura do presidente, com amplo poder decisional. Tal
situacdo comumente demonstra o interesse em reeleger-se, bem como condiciona que 0s
presidentes sejam criticados pelos opositores como violadores da democracia. Resulta destes
fatores, portanto, um regime de alta tendéncia ao autoritarismo.

Em verdade, as tentativas de determinados presidentes prorrogarem de forma
indefinida a sua continuidade no poder, por meio da possibilidade de reeleicdo por mandatos
sucessivos, gera uma exarcebacdo do hiperpresidencialismo. Consoante Mario D. Serrafero
(2011, p. 228 apud JUNIOR, 2016), a auséncia de controle adequado vem a caracterizar um
quadro institucional fraco e marcado pelo personalismo politico. Independetemente dos
esforcos para limitar de modo temporal a concentracdo de poder no chefe do executivo, as

tentativas de evitar esse excesso mostram-se bastante moderadas.
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Como exemplo, a Constituicdo brasileira atribui poderes ao Executivo que se
destacam na regido, como a expedicdo de decretos e decretos autdbnomos (art. 84, IV e alinea
“a”), a atribuicdo de veto parcial ou total sob condi¢Ges predominantemente subjetivas de
inconstitucionalidade e interesse publico (art. 66, 81°), além de livre escolha de ministros de
Estado, indicagdo de ministros do Supremo Tribunal Federal, do Procurador Geral da
Republica, do Advogado Geral da Unido, do Presidente do Banco Central, dentre outras
autoridades da Administracdo Publica. Ademais, as medidas provisorias, mesmo com
pressupostos subjetivos de urgéncia e relevancia (art. 62), também expressam importante
poder de agenda (JUNIOR, 2016).

De forma semelhante, a Constituicdo venezuelana de 1999 também consagra
institutos caracteristicos do hiperpresidencialismo, como a delegacdo de faculdades
legislativas ao executivo e a supressdo da limitacdo a reeleicdo para um Unico mandato
subsequente.

Outro exemplo é a Constituicdo equatoriana de 2009, que introduziu de forma
prolixa uma ampliacdo dos poderes do presidente. Frisa-se que a época da Constituinte, o
partido do entdo Presidente Rafael Correa, Alianza Pais, formava maioria, conduzindo a uma
assimetria de poderes. Neste sentido, o Presidente possui poder de vetar a iniciativas
legislativas, bem como competéncias para influir em planificagdo econdmica, orcamento
publico, regime tributario e controle de setores estratégicos da economia.

No parlamentarismo a concentracao de poderes no chefe de governo contrapde-se ao
hiperpresidencialismo a medida que hd uma proximidade maior entre os poderes legislativo e
executivo, bem como uma dependéncia do primeiro ao segundo, necessitando uma maioria

parlamentar que atua de modo a limita-lo e evitar uma concentracdo excessiva de poderes.

Consideracoes finais

Por meio dos casos observados e dos pontos levantados acerca da caracterizacdo dos
governos latino-americanos como ditaduras, e da ndo observacdo dessa pratica nos regimes
parlamentaristas, frente a situacdo de governos longevos, é possivel tracar algumas
conclusoes.

Portanto, verificou-se nos paises presidencialistas latino-americanos observados que,
apos a tendéncia constitucional de vedar a reeleigcdo, durante o periodo de redemocratizacdo

da regido, que a reeleicdo fora introduzida de modo a beneficiar os ocupantes do poder
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executivo a época, suscitando criticas quanto ao beneficio do continuismo. Ndo obstante, as
reformas ocorreram de modo previsto e contemplando pelo ordenamento juridico, afastando
criticas quanto a sua legitimidade, estando a excess@o apenas no caso concreto peruano, no
qual a constituinte foi antecedida por um golpe de Estado.

Ademais, registra-se que as criticas necessariamente originam-se da verificacdo de
fatores que costumam ser observados juntos com a reelei¢do, quais sejam, o Vviés historico e
social, o personalismo, a legitimidade das reformas implantadas e a concentracdo de poderes
na figura presidencial na forma do hiperpresidencialismo.

Quanto ao vies historico e social, restou compreendido que a situacdo econdmica do
pais exerce consideravel influéncia sobre a imagem de seu governo perante a opinido geral,
motivo pelo qual as sucessivas reelei¢bes no paises parlamentaristas observados dificilmente
acarretam comparacGes com ditaduras, ao contrdrio dos paises presidencialistas
latinoAmericanos. N&o obstante, esse ponto também considera o vies politico da midia e da
opinido geral, & medida que observa-se que mesmo com 0s avangos sociais na Bolivia, seu
governo ainda tem sua legitimidade questionada.

Nesta seara, 0 personalismo também exerce consideravel presenca nos casos
observados, onde a continuidade no poder é acompanhada de uma forte crenca num lider
idealizado para um presidencialismo forte, com um governante que represente a unidade
nacional. Tal compreensdo agrava-se com a observacdo do hiperpresidencialismo em
determinados paises da America Latina, onde a possibilidade de reelei¢do indefinida é tida
como mais um dos poderes que sdo concentrados na figura do Presidente.

Finalmente, quanto a legitimidade das reformas implantadas para permitir a
continuidade, como mencionado alhures, o fato de todas as alteracGes terem ocorrido para
beneficiar o titular do cargo de presidente a época, torna dificil dissociar o instituto da
reeleicdo de uma tendéncia autocratica ou de um mecanisnmo de beneficio pessoal.

Por fim, a observagdo desse fendmenos frente aos casos concretos parlamentaristas
demonstra que tais paises detém determinado grau de maturidade politica, razdo pela qual
mesmo com a continuidade observada no cargo de Chefe de governo, os fatores enumerados
para o presidencialismo nédo sdo verificados. Considera-se ainda um modelo institucional que
beneficia a alternanica no poder com partidos bem definidos que contam com rigida
fidelidade. Desta feita, a continuidade no Parlamentarismo ndo suscita comparagdes com

ditaduras por parte da midia e da opinido geral.
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