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RESUMO: O Tema 914 de Repercussdo Geral do STF, que trata do perfil constitucional da
CIDE sobre remessas ao exterior, trouxe o enfrentamento da questdo relacionada ao principio
da isonomia, dentre outros temas. Foi consolidado que, no caso da CIDE instituida, inexistia
ofensa ao principio da isonomia, porquanto a discriminacdo legal diz respeito a contribuintes
que ndo se encontram em situacdo equivalente, o que justifica o tratamento diferenciado
conferido pela norma impositiva entre as empresas que utilizam tecnologia nacional e as que
buscam tecnologia no exterior. Este artigo pretende identificar os limites da tributacdo
desigual aos contribuintes em situacdo desigual, a partir deste tema.
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ABSTRACT: The General Repercussion Subject 914 of the Brazilian Supreme Court, about
the constitutional profile of CIDE on remittances abroad, brought the confrontation of an
issue related to the principle of isonomy, among other subjects. It was established that in the
case of the CIDE instituted there was no offense to the principle of isonomy, since its legal
discrimination concerns taxpayers who are not in an equivalent situation, which justifies the
differentiated treatment conferred by the tax norm among companies that use national
technology, and those seeking technology abroad. This article intends to identify the limits of
the unequal taxation to the taxpayers in an unequal situation, from this subject on.
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Introducéo

O tema deste artigo é o perfil constitucional da Contribui¢do de Intervencdo no
Dominio Econémico (CIDE). No que tange a delimitacdo tematica, este artigo se restringe ao
estudo dos limites da tributacdo pelo principio da isonomia. Desta feita, este artigo levanta a
seguinte problematica: quais os limites para a tributacdo de contribuintes em situacoes
desiguais? Sob um ponto de vista funcionalista, supde-se que, diante das desigualdades, o
constituinte permitiu que a tributacdo fosse diferenciada.

Tendo em vista que o tema explora o Direito Doméstico, a delimitacdo espacial do
artigo estard circunscrita especialmente ao territorio brasileiro, sem prejuizo de eventuais
mencdes a exemplos internacionais. No tocante a delimitacdo temporal, este artigo tera como
recorte de tempo a promulgagdo da Constituicdo Federal, isto €, 5 de outubro de 1988 até o

presente momento.

Trata-se de uma pesquisa exploratéria. Esta pesquisa serd desenvolvida com o
objetivo de propiciar uma visdo geral sobre a discusséo acerca do perfil constitucional da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) sobre remessas ao exterior, mais
especificamente desenvolvendo a ideia de que existem limites para a tributacdo quando se
trata do principio da isonomia.

A fim de garantir o embasamento teorico, far-se-4& um estudo de caso. Serdo
utilizados referenciais bibliogréficos assentados no conhecimento estabelecido na doutrina
juridica, em especial do ramo do Direito Tributario. De igual modo, utilizar-se-do documentos
juridicos referentes ao caso, jurisprudéncia, leis e documentos internacionais.

Para se chegar a uma conclusdo, adotar-se-4 0 método dedutivo, pois, a partir da

premissa maior insculpida no art. 150, 111, da Constituicdo Federal aplicada ao Tema 914 e a



outros casos hipotéticos/praticos, extrair-se-do conclusdes dedutivas. Por meio do método
comparativo, serdo ressaltadas as diferencas e similitudes entre a repercussdo geral firmada
pelo STF e os demais casos abordados.

A linguagem utilizada ao longo do artigo sera clara, concisa e impessoal. O emprego
de alguns termos técnicos da area juridica serd necessario, porém, todos estardo
acompanhados das respectivas defini¢cdes, para que a compreensao seja acessivel a qualquer
leitor.

Em um desenvolvimento divido em trés capitulos. Primeiro, discorrer-se-a sobre
delimitacdo do perfil constitucional da CIDE sobre remessas ao exterior no Tema 914/STF.
Em seguida, serd explorado o principio da isonomia no sistema tributario. Por fim, serdo

expostos outros casos de tributacdo desigual, porém isondmica.

1. Delimitacéo do perfil constitucional da CIDE sobre remessas ao exterior - Tema
914/STF de Repercussao Geral

1.1. Contribuicdes no sistema constitucional brasileiro

Antes de adentrar ao mérito do Tema n. 914 do Supremo Tribunal Federal, faz-se
necessario o esclarecimento dos institutos e leis concernentes a controvérsia. Pois bem, o
Tema n. 914 trata da delimitacdo do perfil constitucional de uma contribuicdo. Afinal, o que é
uma contribuicdo no sistema constitucional brasileiro? A natureza juridica das contribuicdes
foi bastante controvertida na doutrina e na jurisprudéncia.

Por certo, de um ponto topoldgico, o Constituinte de 1988 inseriu as contribuicdes no
Titulo VI, sobre a Tributacdo e do Orcamento, no Capitulo I, do Sistema Tributario Nacional,
conferindo esse tipo de exacio, segundo Sabbag (2017), uma “fisionomia tributaria”®. Embora
o critério topoldgico do legislador constitucional tenha esfriado a discussdo, Hoffmann
(1996)7 aponta para o fato de que o texto constitucional ndo define o que é contribuic&o.

O proprio texto constitucional mantém margem para davidas ao se referir

separadamente a tributos e contribuicdes em art. 150, §6°%. Sabbag (2017) considera que esta

¢ Manual de Direito Tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 549.

’As contribuicdes no sistema constitucional tributario. Campinas, SP: Copola Livros, 1996. p. 29.

8 Art. 150 (...) § 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, sé podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993) (grifo nosso)




dicotomia conceitual foi apenas uma imprecisio técnica®. Em verdade, este ponto é
irrelevante, visto que o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal enterrou a
controversa natureza juridica das contribuigdes. A Corte tem defendido que as contribuicdes —
pelo menos as sociais — sdo tributos™.

Assim, atualmente, adota-se a “teoria pentapartite” no sistema brasileiro, segundo a
qual existem 5 (cinco) espécies tributarias, quais sejam: impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, empréstimos compulsérios e contribui¢fes sociais, sendo as trés primeiras assim
definidas explicitamente no art. 145 da Constituicdo e as duas Gltimas assim definidas na
jurisprudéncia.t

Aplicando-se uma interpretacdo extensiva, se as contribuicdes sociais sao tributos, as
demais contribuicdes previstas no mesmo artigo também sdo. De modo que as contribuicdes
seriam espécie autdnoma. Sabbag (2017)'? e Hoffmann (1996)*2 afirmam que as contribuicdes
se tratam de tributo afetado, isto &, cuja receita se presta a finalidade especifica instruida em
lei.

A caracteristica essencial que difere as contribuicdes de outras espécies de tributo
reside no bindbmio fato gerador, ou seja, fator de incidéncia que por si sO ndo autoriza a
cobranca de contribuicdo, e beneficio, isto é, receita que se preste a fomentar, direta ou
indiretamente, 0 sujeito passivo da exagéo.

As contribuigdes estdo, enquanto tributos, notadamente vinculadas aos principios de
direito tributario, em especial ao principio da legalidade (art. 146, Ill e 150, I, da CF), da
capacidade contributiva como desdobramento da isonomia tributéria (art. 150, Il e 195, §6°,
da CF) e da anterioridade tributaria (art. 150, 111 e alineas, da CF).

As contribuicdes possuem assento constitucional, conforme anteriormente salientado.
Essas contribuicBes federais — federais porque estdo previstas na Constituicdo Federal e
porque sdo de competéncia exclusiva da Unido — classificam-se em contribui¢Bes sociais,

contribuicBes de intervencdo no dominio econémico e contribuicbes de interesse das

9 Op. cit., loc. cit..

10 Segundo Luck, em “A classificacdo dos tributos e as teorias bipartite, tripartite, quadripartite e pentapartite”.
In: Ambito Juridico, 2009, o entendimento sobre contribuicdes esta contido no Al-AgR 658576/RS, de relatoria
Ministro Ricardo Lewandowski, 12 Turma, Julgamento em 27/11/2007 e no Al-AgR 679355/RS, de relatoria
Ministro Ricardo Lewandowski, 12 Turma, Julgamento em 27/11/2007.

11 Ainda segundo Luck (2009), op. cit., 0 entendimento sobre os empréstimos compulsérios foi firmado no RE
111.954/PR, DJU 24/06/1988. Sabbag (2017), op. cit., p. 444 e 446, cita ainda os votos dos Ministros Moreira
Alves, no RE 146733-9/SP (Pleno), em 29/06/1992, e Carlos Veloso, no RE 138284/CE (Pleno), em 01/07/1992,
como precedentes da teoria pentapartite.

12 Op. cit., p. 550.

13 Op. cit,, p. 32.



categorias profissionais ou econémicas, nos termos do art. 149, caput, da Constituicdo de
1988.

1.1.1. Contribuigdes de intervengdo sobre o dominio econdmico

Ao Tema n. 914 interessa particularmente as contribuicGes de intervencdo sobre o
dominio econdémico (CIDE), também chamadas de “contribui¢des interventivas”, segundo
Sabbag (2017)%. As contribuicGes de intervencdo sobre o dominio econémico, nos termos do
art. 149, caput, da Constituicdo Federal, sdo de competéncia exclusiva da Uni&o.

Para Sabbag (2017)%, essa subespécie de tributo se justifica pelo fato de o Estado
Brasileiro ser intervencionista. De fato, para a consecucdo dos objetivos fundamentais
insculpidos no art. 3° da Constituicdo e implementacdo dos principios gerais da atividade
econdmica, constantes no art. 170 da Constituicdo, a intervengdo estatal € imprescindivel,
sendo a CIDE uma das formas de intervir.

O paragrafo 2° do artigo 149 da Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 11 de dezembro de 2001, estabelece algumas regras sobre as contribui¢Bes sociais e
de intervencdo no dominio econémico. Segundo o dispositivo, as Cides ndo incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportacdo; por outro lado, incidirdo sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou servicos. Este segundo ponto teve a redacgdo dada pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19 de dezembro de 2003, que trata da reforma do sistema tributario nacional. No que

tange as aliquotas, o dispositivo estabelece que estas poderdo ser ad valorem ou especificas.

1.1.1.1. A Lei 10.168 de 29 de novembro de 2000

A Lei 10.168 de 29 de novembro de 2000 instituiu contribuicdo de intervencdo de
dominio econémico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Intera¢do Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovagdo, também chamada de CIDE-royalties, por autores como
Sabbag (2017) e Fabretti (2009)*’.

Conforme o art. 1° da Lei 10.168/2000, o Programa de Estimulo a Interagédo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo, financiado pela CIDE-royalties, tem

objetivo principal é estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante programas

14 Op.cit., p. 569.

5 Idem.

16 Ibidem, p. 571.

7 Direito tributario aplicado: impostos e contribuicdes das empresas. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 183.



de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e 0
setor produtivo. Desta forma, sua finalidade ¢ o fomento ao desenvolvimento tecnoldgico
brasileiro, em atencdo ao disposto nos artigos 214, inciso V, 218 e 219 da Constituicdo
Federal.

Sao sujeitos passivos da CIDE-royalties as pessoas juridicas detentoras de licenca de
uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, as signatarias de contratos que impliquem
transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior (art. 2°,
caput da Lei 10.168/00), bem como as signatérias de contratos que tenham por objeto servicos
técnicos e de assisténcia administrativa a serem prestados por residentes ou domiciliados no
exterior e as pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou
remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior
art. 2°, 82°, da Lei 10.168/00).

Segundo Fabretti (2009)*8, o fato da CIDE-royalties é o pagamento, crédito, entrega,
emprego ou remessa de importancias, mensalmente, a residentes ou domiciliados no exterior,
a titulo de royalties ou remuneracdo previstos nos contratos relativos ao fornecimento de
tecnologia, prestacdo de servigos de assisténcia técnica, cessdo e licenca de exploragdo de

patentes.

1.2. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario 928.943/SP

Como € sabido, a democratizacdo do acesso a Justica, apds a CF/88, ampliou os
meios para os cidaddos buscarem seus direitos, resultando em um grande aumento do nimero
de processos no Judiciario e, consequentemente, no Supremo Tribunal Federal. 1sso estimulou
0s poderes publicos a pensarem em novos mecanismos de gestdo de processos, garantindo
respostas mais uniformes e rapidas a sociedade.

Uma das solugGes foi a Repercussdo Geral, criada pela Emenda Constitucional n° 45
de 2004 e regulamentada em 2007. A repercussao geral funciona da seguinte forma: os casos
sdo escolhidos por terem reconhecida relevancia econdémica, politica, social ou juridica. A
proposicdo de repercussdo geral é feita pelo relator e analisada pelo plenario virtual do
Supremo Tribunal Federal — STF.

Para que a repercussao geral ndo seja admitida sdo necessarios pelo menos oito votos

discordantes, nesses casos a matéria ndo sera julgada pelo Supremo e permanece a decisao

18 1dem.



final dada pelo Tribunal, mas se for admitida, a decisdo definitiva sobre o processo com
repercussao geral ocorre em julgamento presencial. Como consequéncia desse julgamento, a
decisdo do STF define qual posicionamento os tribunais de instancias inferiores devem adotar
ao julgar causas idénticas aquelas julgadas pelo Supremo.

Neste sentido, tem-se o tema de repercussé@o geral 914, acerca da constitucionalidade
da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico, sobre remessa ao exterior, instituida
pela lei n°® 10.168/2000, posteriormente alterada pela lei n°® 10.332/2001. A controvérsia €
relativa a delimitacdo do perfil constitucional na Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE, incidente sobre os valores, pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remuneracao
decorrente de contratos que tenham por objeto licencas de uso e transferéncia de tecnologia,
servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes, bem como royalties de
qualquer natureza. O tema tem como objeto o Recurso Extraordinario (RE) 928343, de

relatoria do Ministro Luiz Fux, teve repercussao geral reconhecida pelo Plenario Virtual.

1.2.1. Sintese fatica

A empresa Scania Latin America Ltda. impetrou, inicialmente, mandado de
seguranca contra ato do Delegado da Receita Federal de S&o Paulo em Sdo Bernardo do
Campo, almejando a suspensao do recolhimento de CIDE atinente a atividades que envolviam
remessas de recursos ao exterior em decorréncia de contratos de cost sharing
(Compartilhamento de Custo), mantidos com a matriz estrangeira da empresa, voltados a
pesquisa e ao desenvolvimento da mesma.

Em primeira instancia foi julgado improcedente 0 mandado de seguranga, 0 que
ensejou apelacdo ao Tribunal Regional Federal da 3* Regido, ocasido em que, a Sexta Turma
do juizo ad quem, declarou legitima a exigibilidade da contribuicdo, desde que preenchidos 0s
pressupostos de satisfacdo do principio da legalidade, e a observancia das finalidades
instituidas pelo artigo 170 da Constituicao Federal.

A Turma também afirmou ndo ser necessario disciplinar o tributo por meio de lei
complementar, em virtude da inexisténcia de regra que assim exija. Postulou que a CIDE
decorre de lei, e ndo do contrato de compartilhamento de custo, sendo também impossivel ao
legislador determinar a duragdo do quadro ocasionador da intervencdo, desobrigando a

definicdo de periodo de vigéncia da CIDE.



O acorddo também relata que a CIDE nao ofende o principio da isonomia, admitindo
o0 tratamento desigual as empresas que usam tecnologia estrangeira em relacdo as nacionais,
possibilitando, através do tratamento diferenciado, o fortalecimento do mercado interno.

E por fim, declarou que a contribuicdo ndo tem natureza de imposto, pois é
verificada a vinculacdo mediata e indireta entre a exacdo e o contribuinte. Inconformada, a
empresa interp6s Recurso Extraordinario questionando o acérddo do TRF-3, que decidiu por
manter a cobranca da CIDE.

Os autos foram distribuidos ao Ministro Luiz Fux, que reconheceu a repercussao
geral do RE 928.943, por entender que o tema dos autos é de relevancia ndo somente para as
partes envolvidas no processo, mas impacta uma multiplicidade de casos em que se discute a

matéria, bem como possui relevancia econdmica, politica, social e juridica.

1.2.2. Argumentos do recurso extraordinario interposto pela Scania Latin

America Ltda.

No Recurso Extraordinario protocolado pela empresa Scania Latin America Ltda. é
arguida ofensa aos artigos 5°, caput, incisos I, XXXV e LXIX e §2°; 146, IlI; 149; 150, II;
212; 213; 218 e 219 da Constituicdo Federal.

Inicialmente, a empresa postula a nulidade do acérddo recorrido, por negar a
prestacao jurisdicional ao ndo analisar questdes versadas nos embargos de declaracao.

Em sede de discussdo de mérito, a empresa defende ser inconstitucional a cobranca
da CIDE, pois as atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas pela empresa terem
carater social, e ndo econdmico.

A Scania afirma haver desvio de finalidade, por serem limitados a arrecadacdo de
impostos 0s meios de custeio da promocdo e incentivo das atividades universitarias,
desenvolvimento, pesquisa e capacitacdo cientifica e tecnoldgica.

Reclama a auséncia de referibilidade entre o tributo e o contribuinte, e que a
contribuicdo em voga deve ser criada por lei complementar. Suscita ofensa ao principio da
isonomia, por ndo haver razdo que justifique a discriminacdo no recolhimento de tributos em
relacdo ao importador de tecnologia.

E demonstra a repercussdo geral, alegando que a matéria ultrapassa os limites do
litigio, revelando extrema importancia econémica e juridica, ao envolver os requisitos

constitucionais para instituicdo de CIDE.



1.2.3. Argumentos da Procuradoria-Geral da Republica

A Unido, em contrarrazdes, consonante com o acérddo objeto de recurso, argumenta
que o tributo tem por base o inciso | do artigo 170 da CF, por ser um atentado contra a
soberania nacional uma dependéncia técnico-cientifica. Alega a ndo obrigatoriedade da receita
proveniente da CIDE ser revertida em favor do contribuinte subordinado a cobranca da
mesma. E diz néo existir previsdo no diploma constitucional determinante para criacdo de
CIDE por meio de lei complementar.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) se pronunciou no sentido de que o recurso
ndo comporta provimento, pois, primeiramente, ndo ha o que se discutir em relacdo a
inconstitucionalidade da instituicio de CIDE, pois ela prescinde da forma de lei
complementar e que ha previsdo no artigo 149 da cobranca de tal tributo, afastando qualquer
vicio formal e material da questéo.

Afirma também que a circunstancia de o programa instituido pela Lei 10.168/2000
estar destinado ao fomento do desenvolvimento tecnoldgico brasileiro ndo afasta a
exigibilidade da CIDE, mas sim a reforca.

Defende ser desnecessaria a vinculacao direta entre o contribuinte e a destinagéo das
receitas tributarias provindas da CIDE, até mesmo em virtude do setor da economia tributado
ter relacdo direta com a finalidade da cobranca.

Por fim, a PGR postula a inexisténcia de ofensa ao principio da isonomia, pois ha
clara distingdo entre empresas que utilizam tecnologia nacional e as que buscam tecnologias
estrangeiras, nao deixando em situacdo de equivaléncia, reforcando a admissibilidade da
aplicacdo do principio da isonomia em seu sentido material. Bem como a distingéo
estabelecida na Lei 10.168/2000 se demonstra razoavel e proporcional, pois estimula o uso de

produtos e servicos nacionais, fortalecendo consequentemente o mercado interno.

1.2.4. Detalhes dos desdobramentos do Recurso Extraordinario 928.943/SP

No caso concreto, a empresa SCANIA LATIN AMERICA LTDA. impetrou
Mandado de Seguranca com pedido de liminar (proc. n°® 2002.61.14.00007717-7), para
suspender a exigibilidade da CIDE sobre os valores pagos por ela em favor de sua matriz,
sediada na Suécia, a titulos de royalties e de remuneracdo de servicos técnicos e de

assisténcias técnicas prestadas com ou sem transferéncia de tecnologia. Ocorre que a empresa
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é pessoa juridica que se dedica a industrializacdo, comércio, importacdo e exportacdo de
veiculos e motores, em especial caminhdo e dnibus.

Desta forma, tem contrato firmado com sua matriz estrangeira SCANIA AB,
domiciliada na Suécia, de compartilhamento de custos, conhecido como “cost sharing”. Por
forca contratual, participa dos custos de pesquisa e desenvolvimento da empresa matriz, por
meio de um pagamento anual de valores apurados de acordo com as regras estabelecidas no
contrato.

Por forga do disposto na Lei n° 10.168/2000, a impetrante deveria proceder ao
recolhnimento da CIDE destinada a financiar o “Programa de Estimulo a Interagdo
Universidade-Empresa para apoio a Inovagdo”, no percentual de 10% (dez por cento) dos
valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados
no exterior a titulo de remuneracdo decorrente de obrigacdes indicadas na referida lei.
Entretanto, por entender ndo estar verificada qualquer hipdtese de acdo interventiva do Estado
no dominio econdmico, a impetrante busca o reconhecimento da inexigibilidade do
recolhimento.

Conforme anteriormente dito, a empresa, até a publicagdo do Teor do Acordao
proferido pelo STF em sede de Repercussdo Geral, manteve seus argumentos solidos de ndo
ser exigivel a contribuicdo por quatro principais motivos: |- ndo ha, na hipétese, acao
interventiva no dominio econémico que legitime a exigéncia (art. 149 da CF); I1I- A
finalidade pretendida é de responsabilidade exclusiva do estado- desvio de finalidade do ato
legislativo (arts. 213,82° 218, 219 da CF); Ill - ndo ha definicdo do grupo econdémico
supostamente sujeito a intervencéo estatal/ inexisténcia de referibilidade entre a autora e os
programas incentivados; IV - violagdo a isonomia, em aspecto duplo (arts. 5°, caput, 150, Il
da CF).

A liminar foi deferida, entretanto, obteve a denegacédo da seguranca. Por sua vez, a
empresa interpds recurso de apelacdo com efeito devolutivo e suspensivo, ja que havia
deixado de recolher tributo com base na liminar, sendo recebido somente o efeito devolutivo,
insurgindo a necessidade de medida cautelar.

Apdbs nova negativa, pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF-3), assim

ementada:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE.
LElI N. 10.168/2000. CONSTITUCIONALIDADE.REMESSA AO EXTERIOR.
CONTRATO. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. LEGITIMIDADE DA
CONTRIBUICAO. | - A instituigio de contribuicio de intervencdo no dominio
econdmico exige que tal intervengdo seja feita com apoio em lei; que o setor da
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economia esteja sendo desenvolvido pela iniciativa privada para que se possa
configurar um ato de intervencdo no dominio econdmico, nos termos da
Constituicdo; e que as finalidades sejam aquelas a que se referem os principios
mencionados no art. 170 do Texto Fundamental. Il - A intervencg&o a ser custeada foi
criada pela Lei n. 10.168/2000, instituidora do Programa de Estimulo a Interacdo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacao, cujo objetivo principal é estimular
o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e 0
setor produtivo (art. 1° da Lei n. 10.168, de 2000), finalidade alinhada com os
ditames constitucionais (CR/88, arts. 170, I1l, 174, 218 €219). Il - Apreciando a
constitucionalidade da exacdo em questdo, o Egrégio Supremo Tribunal Federal,
reafirmou a inexigéncia de lei complementar para instituicdo de Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico, bem como a desnecessidade de vinculagdo
direta entre os beneficios dela decorrentes e o contribuinte. (RE 492353 AgR/RS,2?
T., Rel. Min. Ellen Gracie). IV - A CIDE em tela incide sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no
exterior, a titulo de remuneracdo decorrente das obrigacdes indicadas na Lei n.
10.168/00 e alteragdes, ocorridos ap0s a respectiva vigéncia, sendo irrelevante para
fins tributérios a data da celebracdo do contrato. V - Inexisténcia de ofensa ao
principio da isonomia, porquanto a discriminacao legal diz respeito a contribuintes
que ndo se encontram em situacdo equivalente, o que justifica o tratamento
diferenciado conferido pela norma impositiva, entre as empresas que utilizam
tecnologia nacional, e as que buscam a tecnologia no exterior. VI - A distin¢do
apresenta-se também em consonancia com 0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, uma vez que tendente a estimular a contratacdo do uso de marcas
e patentes, e de servicos tecnicos e de assisténcia prestadas por pessoas domiciliadas
no Pais, com fortalecimento do mercado interno e incremento da riqueza nacional.
VII - Analisando o objeto do contrato encartado aos autos verifica-se a legitimidade
da exigéncia da exacdo, porquanto sua execucdo envolve transferéncia de
tecnologia, amoldando-se a disciplina constitucional e legal que rege a referida
contribuicdo. VIII - Apelagdo improvida.” (fls. 202-208).

A impetrante opds embargos de declaracdo contra que decidiu pela cobranca da
CIDE sobre remessas de recursos ao exterior em decorréncia de contrato de compartilhnamento
de custos (cost sharing), referentes a pesquisa e desenvolvimento, assinado com a matriz
estrangeira (Scania AB), localizada na Suécia.

Tendo seu recurso desprovido, a empresa interp6s Recurso Extraordinario (RE)
sustentando preliminar de repercussdo geral sendo protocolado na data de 11/11/2015. No
mérito, aponta violagdo aos artigos 5%, caput, XXXV, LIV, LV e LXIX, 146, 11, 149, 150, II,
174%°, 212, 213, 218 e 219 da Constituicio Federal. Além disso, levanta a

19 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXV - alei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

(...) LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

(...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...) III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuicfes a que alude o dispositivo.
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inconstitucionalidade da CIDE sob o aspecto na finalidade e da referibilidade do tributo, bem
como da necessidade de sua instituicdo por lei complementar. Por fim, aduz ainda ofensa a
isonomia ao ndo ser beneficiada pelo crédito fiscal da Medida Proviséria n° 2.159-70/2001
incidente sobre a referida contribuicé&o.

O recurso foi desprovido, em decisdo monocratica proferida pelo Relator, o Ministro
Luiz Fux, na data de 26/11/2015. Entendeu o relator que a corte ja enfrentou este tema, em
casos analogos, reconhecendo a constitucionalidade da CIDE, conforme os seguintes julgados

aqui colacionados:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Negativa de prestacdo
jurisdicional. CIDE. Lei n° 10.168/2000. Dispensa de lei complementar.
Precedentes. 1. N&o houve negativa de prestacao jurisdicional ou falta de motivacdo
no decisum, uma vez que a jurisdicdo foi prestada, no caso, mediante decisdo
suficientemente fundamentada, ndo obstante contraria a pretensio da agravante. 2. E
assente a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de que é constitucional a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbmico instituida pela Lei n°
10.168/2000, em razdo de ser dispensavel a edi¢do de lei complementar para a
instituicdo dessa espécie tributaria, bem como a vinculagéo direta entre os beneficios
dela decorrentes e o contribuinte. 3. Agravo regimental ndo provido.” (Al 831.350-
AgR, Rel. Min Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 13/9/2013).

“EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Lei no 10.168, de
2000. Contribuicdo social de intervencdo no dominio econémico. Inexigéncia de lei
complementar e de vinculagdo direta entre o contribuinte e o beneficio. Precedentes.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 451.915-AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 1°/12/2006).

No que tange a ofensa ao principio da isonomia, o Ministro afirmou ser ato
discriciondrio do Poder Executivo a instituicdo ou a extensdo de beneficio fiscal. A
discricionariedade destinando-se a implementacdo de politicas fiscais, sociais e econémicas,
abrange matéria que ndo caberia ao Poder Judiciaria analise de mérito, em observancia ao
principio da separacao dos poderes.

Em resposta, a empresa interpds Agravo Regimental, solicitando a revisdo da deciséo
do relator, uma vez que este ndo teria enfrentado alguns pontos por ela aduzidos, quais sejam:
(i) inexisténcia de acdo interventiva no dominio econémico que legitime a exigéncia da
contribuicdo e (ii) o desvio da finalidade do ato legislativo. Por conseguinte, fora iniciada

analise de Repercussdo Geral em 12/08/2016, sendo reconhecida a existéncia de repercussao

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios

(...) IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente
da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.
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geral pelo Plenario Virtual, pela maioria, reputando constitucional a questdo suscitada,
vencido o Ministro Teori Zavascki, ndo se manifestou a Ministra Rosa Weber, vencidos 0s
Ministros Roberto Barroso e Teori Zavascki.

Conforme dispde o Acorddo na data de 13/09/2016, o relator considerou que de
fato o tema ainda ndo houvera sido decidido pelo Plenério, pois havia se debrucado
exclusivamente sob o ponto de vista da necessidade ou ndo de lei complementar para a
instituicdo de contribuicdo de intervencdo em dominio econdémico. Nesse sentido o relator
admite a necessidade de analisar os seguintes pontos: (i) a (des) necessidade de atividade
estatal para legitimacdo da incidéncia, a luz dos artigos 149 e 174 da Constituicdo Federal;
(ii) e nesse caso, o tipo de atividade estatal que pode dar azo a uma legitima intervencéo no
dominio econdémico; bem como (iii) o segmento econémico alcancado pela intervencéo
estatal e sua relagio com a finalidade almejada pela exagéo.

Por fim, considerando o tema dos autos, o qual teve repercusséo geral conhecida,
abriu-se vista a Procuradoria-Geral da Republica que se manifestou no sentido de que a
circunstancia do programa instituido pela Lei n°® 10.168/2000 estar destinado ao estimulo do
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, por meio de custeio, ndo afasta a exigibilidade da
contribuicdo instituida e cobrada pela recorrente, mas a reforca. No mesmo sentido, nao
haveria desvio de finalidade, por ser desnecesséria a vinculagéo direta entre o contribuinte e a
destinagdo das receitas tributarias advindas da arrecadacdo da CIDE. Até a data de concluséo

deste estudo de caso, 0 processo encontra-se conclusos ao relator desde 24/11/2016.

2. Principio da isonomia no sistema tributério

A isonomia nada mais € que o tratamento igual aos iguais e tratamento desigual aos
desiguais, na medida de suas desigualdades. Segundo Sabbag (2017)%, essa regra se originou
de um ensinamento do jurista francés Léon Duguit, reproduzindo o pensamento do filésofo
grego Avristoteles, sendo posteriormente divulgada pelo jurista brasileiro Ruy Barbosa.

O tratamento desigual, quando motivado, I6gico, justo e legal, garante um tratamento
linear a todos. S&o tipicas caracteristicas da humanidade a busca pela igualdade, isto €, a
valoracéo igual a todos, ainda que diferentes, e a discriminacéo justa, dando a cada individuo

0 que lhe pertence, conforme suas necessidades e direitos.

20 QOp. cit., p. 137.
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Na Constitui¢ao Federal de 1988, o Art. 5°, ao ditar que “todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade (...)”, nos oferta claro exemplo de igualdade formal ou igualdade perante a lei.

A igualdade perante a lei nada mais é, conforme as licdes de Sabbag (2017)%, que a
aproximacdo da igualdade com a legalidade, de modo que esta igualdade ndo levard em
consideracio a situacdo fatica ou fatores subjetivos. E a império da letra da lei para fins
meramente hipotéticos.

A igualdade na lei ou através da lei, sequndo Sabbag (2017)%, corresponde a
igualdade material. Na igualdade na lei reside a regra isondmica do pensamento aristotélico.
Esta isonomia latente na igualdade na lei impede o poder estatal abuse de seu arbitrio, por
meio de uma aplicac¢do “fria” do direito vigente. Adota-Se para a consecucao da igualdade na
lei o critério da razoabilidade, diante de diferencas reais.

Canotilho (1999) apud Sabbag (2017)? leciona que ha violagdo da igualdade juridica
sempre que um dispositivo legal ndo tiver fundamento sério ou sentido legitimo ou
discriminar sem fundamento razodvel. Nota-se que no caso do Tema 914, a discriminacgéo
tinha fundamento sério e razoavel, além de legitimidade.

A proposito da tratativa da igualdade na lei, verifica-se que, se o art. 5°, caput,
estabelece mera igualdade perante a lei, o art. 150, inciso Il, complementa-o estabelecendo a
isonomia tributaria, isto é, igualdade na lei, assim disp8e-se que é vedado “instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida
qualquer distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcéo por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”

A isonomia tributaria também é chamada de principio da proibicdo dos privilégios
odiosos. Privilégios odiosos seriam comandos normativos discriminatérios, ensejadores de
favoritismos tributéarios, conforme Sabbag (2017)?*, os quais eram préticas institucionais
comuns no Brasil, especialmente durante o Regime Militar.

Neste sentido, é bom ter em mente que a discriminacdo é duplamente facetada. Pode
tanto ser instrumento de justica social, como também instrumento de agravamento de

desigualdades. Sabbag (2017)% chama essa caracteristica de “desafio-dilema”, visto que o

21 Ibidem, p. 138.
22 |dem.

2 Ibidem, p. 139.
2 |bidem, p. 140.
% |bidem, p. 141.
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principio por si s6 ndo esta imune aos desmandos de um poder politico mal intencionado, por
exemplo.

Assim, é crucial que haja a fixacdo de critérios, aos moldes das licdes de Canaotilho.
O principio da razoabilidade é, portanto, muleta do principio da isonomia tributaria.
Igualmente importante é a equidade, na baliza dos critérios justificadores.

3. Outros casos tributacdo desigual

Inegével é a importancia da compreensdo da aplicacdo, seja por lei, jurisprudéncia ou
outra fonte de direito, de forma adequada do principio da isonomia no que diz respeito ao
direito tributario. Desta forma, abordar-se-a trés exemplos em que se vislumbra a correta

aplicacdo do principio mencionado, tal como ocorreu no julgamento do Tema 914.

3.1. Caso de norma constitucional

Conforme vimos, a isonomia € um principio do Direito de carater multifacetado,
podendo ser entendido em suas diversas formas e aplicagdes. O ordenamento juridico
brasileiro tende a adotar a concepgdo material da isonomia, que pode ser sintetizada com a
maxima do filésofo Aristoteles de “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na medida de sua desigualdade”, para de tal modo ter o alcance da isonomia real.

Nosso ordenamento juridico possui diversos mecanismos e dispositivos para
aplicacdo da isonomia material, como as mudancas implantadas em nossa Lei Maior com a
Emenda Constitucional n. 42, que no ano de 2003 alterou o Sistema Tributario Nacional,
inovando na redacdo de alguns artigos, como o art. 195, que trata do financiamento da
Seguridade Social, e em seu inciso IV adiciona o importador de bens ou servicos do exterior
como contribuinte da Seguridade Social. A EC 42, no referido artigo, determina no 812 que a
lei definira os setores de atividade econémica nos quais incidirdo as contribui¢@es sociais.

As mudancas trazidas pela EC n. 42/2003 abriram portas para que, no ano seguinte,
fosse promulgada a Lei 10.864/04, que instituiu uma majoracdo de, em regra, 7,6% (sete
virgula seis por cento) na cobranca de Cofins e 1,65% (um virgula sessenta e cinco por cento)
de PIS/Pasep incidentes na obtencdo a cima de mil produtos do exterior, afetando os setores
da economia, como os de maquinas, moveis, geracdo e transmissdo de energia, papéis,
plasticos, remédios, materiais de higiene, equipamentos de informatica, fabricas de dénibus,

avides, navios, téxteis e alimentos.
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Os percentuais ainda foram objeto da Medida Proviséria n. 668 de 30 de janeiro de
2015, que os elevou para 11,75%, (onze virgula setenta e cinco por cento) somando as
aliquotas de PIS e Cofins.

O adicional da cobranca das contribuicbes ndo visa somente um aumento na
contribuicdo com a seguridade social, mas procura proteger os produtos nacionais ao
estabelecer um patamar de igualdade entre a tributacdo de produtos nacionais e estrangeiros,
evitando que produtos brasileiros paguem mais impostos do que os importados, bem como
evita um futuro cenario de grandes prejuizos na industria nacional, botando-a em um cenéario
onde a competicdo por mercado € justa e possivel.

O Cofins-importacdo, como ficou conhecido, foi alvo de muito questionamento pelas
empresas contribuintes, pois a legislacdo impedem as empresa que apuram o Cofins tomar
crédito do valor pago na importacdo. A Medida Proviséria n. 774, de 30 de mar¢o de 2017,
suspendeu a cobranga do adicional de Cofins, entretanto, em agosto a Medida Proviséria n.
794, de 09 de agosto de 2017, revogou a medida anterior.

Tal fato provocou certa celeuma em relacdo ao tema, levando empresas a buscarem o
judiciario para manter os efeitos da MP n. 774/2017, que tem dado entendimentos diferentes
em relagcdo ao caso. As empresas argumentam que houve repristinacdo da Lei n. 10.865, de 30
de abril de 2004, pratica vedada pela direito nacional, por outro lado, muitos juristas
entendem que ndo h& o que se falar a respeito de repristinacdo nesse caso, pois a Lei foi
revogada por Medida Proviséria e ndo por outra Lei, 0 que permite a admissao dos efeitos da
Lei anterior por meio de MP que revogue a medida anterior.

O tema ainda ha de ser objeto de muitas discussdes, pois a tendéncia é que mais
empresas acionem o poder judiciario, até que haja um entendimento uniforme vindo dos

Tribunais Superiores.

3.2. Caso de documento internacional

O principio da isonomia tributaria estd presente também nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentadvel. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ou ODS,
consistem em uma agenda com declara¢@es de boa vontade dos paises para mudar o0 mundo
por meio do desenvolvimento sustentavel.

Essa agenda ¢ intitulada “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel”. Existem 17 (dezessete) objetivos, isto €, diretrizes de
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melhoria e 169 (cento e sessenta e nove) metas, ou seja, critérios quantitativos e temporais
para alcancar o objetivo?®.

O Obijetivo 10, relacionado a reducgéo da desigualdade dentro dos paises e entre eles,
tem como Meta C, reduzir, até 2030, para menos de 3% (trés por cento) os custos de transacéo
de remessas dos migrantes e eliminar “corredores de remessas” com custos superiores a 5%
(cinco por cento). Esta meta esta voltada para a persecucao da facilitacdo da migracdo e da
mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel de pessoas, como parte da necessidade de
reducdo de desigualdades (Objetivo 10.7).

Remessa internacional, na acepcédo pretendida na meta, pode ser considerada com 0s
pagamentos feitos de pessoa a pessoa e que envolvem paises diferentes e valores
relativamente pequenos?’. Os “corredores de remessas” podem ser entendidos como o
caminho percorrido pela pectnia em remessa.

Uma remessa pode constituir uma transagdo que envolva operacdo de cambio, por
exemplo. Logo, nota-se que esta meta trata de matéria tributaria, isto porque dentre os custos
de transacdo de remessa estdo inseridos tributos, tal como o Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF) do Brasil, instituido pela Lei 5.143, de 20 de outubro de 1966 e
regulamentado pelo Decreto 6.306 de 14 de dezembro de 2007.

Nos termos do art. 11 do Decreto 6.306/2007, as opera¢des de cdmbio sdo uma das
hipdteses de incidéncia do 10F, na qual a entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de
documento que a represente, ou sua colocacdo a disposicdo do interessado, em montante
equivalente a moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposi¢do por este serd o
fato gerador.

O IOF sobre as operacdes de cambio tem como aliquota maxima 25% (vinte e cinco
por cento) sobre a base de célculo, isto €, sobre montante em moeda nacional, recebido,
entregue ou posto a disposicdo, correspondente ao valor, em moeda estrangeira, da operacéo
de cambio (art. 14 e 15 do Decreto 6.306/2007). O art. 15-A do Decreto 6.306/2007 trata das
hipdteses de reducdo e isengdo do IOF sobre operacGes de caAmbio.

A Meta C do Objetivo 10 estd em total conformidade com os institutos da equidade e
tributacdo justa, a luz da capacidade contributiva, visto que, muitas vezes, 0s migrantes em

situacdo de vulnerabilidade, portanto em situacdo de desvantagem aos demais contribuintes

% Conceitos conforme a nota de rodapé 28, p. 541, do artigo “O impacto dos Objetivos do Milénio no Direito
Ambiental Brasileiro: perspectivas para a implantagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”. In:
Direito Internacional em Expansao. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016. v.VIII.

27 Conceito extraido do relatério “Principios gerais para remessas” do Comité de Sistemas de Liquidagdo e de
Pagamentos e Banco Mundial, janeiro de 2007.
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gue custeiem o pagamento de IOF em remessas internacional. Portanto, trata-se de uma meta
que visa a equidade vertical.

Caso o Brasil concretize a meta até 2030, uma das medidas legislativas possiveis € 0
acréscimo ao art. 15-A do Decreto 6.306/2007 a possibilidade de reducdo ou isencéo do 10F,
a fim de reduzir os custos de transacdo de remessas dos migrantes até o patamar de 3% (trés
por cento), o que claramente configurard uma medida de tributacdo justa, por meio da
aplicacdo do principio da capacidade contributiva enquanto desdobramento do principio da

isonomia tributéria, com fito ao reguardo do minimo existencial do migrante.

Considerac0es Finais

Verifica-se que as contribuicdes federais sdo espécies auténomas de tributos,
caracterizadas pelo fato gerador e pela finalidade especifica, as quais, como qualquer outro
tributo, submetem-se ao principio da isonomia tributaria. As contribuicdes de intervencgao
sobre o dominio econdmico sdo exemplos de contribuicdes federais previstas no art. 149 da

Constituicdo e possuem regras bem definidas no art. 149, §2°, da Constituicao.

A CIDE-royalties foi instituida pela Lei n. 10.168/2000, a fim de promover o
desenvolvimento tecnologico brasileiro, por meio do financiamento do Programa de Estimulo
a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo, cuja incidéncia se da em
quaisquer remessas decorrentes de importagéo de tecnologia de estrangeiros ou residentes no

exterior.

A cobranga desta CIDE em remessa de valores ao exterior foi objeto de Recurso
Extraordindrio interposto pela Scania Latin America Ltda.,, que pleiteou pela
inconstitucionalidade da cobranca por ofensa a isonomia, sob a alegacdo de discriminacédo
entre contribuintes em situaces semelhantes.

Em sentido contrario, a Procuradoria Geral da Repulblica afirma ndo haver uma
ofensa & isonomia, mas sua garantia e protecdo do mercado interno com o fomento ao uso de
tecnologia nacional. O tema teve a repercussao geral reconhecida pelo STF, por ultrapassar a
seara de simples interesse das partes, mas ser de extrema importancia econdémica e juridica.

Como é historico na jurisprudéncia, os tribunais relutam em aplicar a isonomia, pelo
entendimento de que, salvo situacGes excepcionais, cabe ao Poder Legislativo decidir as

hipoteses que merecem igual ou diverso tratamento tributirio. No entanto, ndo se pode
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esquecer que a isonomia deve ser observada pelo Estado, quando da cria¢do do tributo e, ao
mesmo tempo, € uma garantia constitucional a ser invocada pelos contribuintes. Por isso é
criticavel a invocacao desse principio pelo fisco, na atividade do lancamento. Por outro lado, a
manifestacdo do Min. Luiz Fux indica a uma analise positiva, sobre a necessidade de
considerar a esséncia constitucional das contribuigdes: conforme arts. 149 e 174 da CF, a
arrecadacao da CIDE ndo pode ser um fim, mas, antes, deve servir como "instrumento de sua
atuacdo™ na respectiva area que, nesse caso, € a intervengdo no dominio econémico.

Nota-se que o principio da isonomia tributéria € demasiadamente importante para
que haja uma tributacdo justa. A Suprema Corte Brasileira acertou ao reconhecer que o
produto tecnoldgico interno esta em desvantagem em relacdo ao estrangeiro, por este motivo
deve ser protegido da tributacao.

Por outro lado, é necessario ter em conta que este principio € de dificil aplicacéo,
pois a possibilidade de discriminar essencial ao poder de tributar € uma via de méo dupla. A
faculdade de discriminar pode ser usada para aumentar desigualdades e fomentar
favoritismos. Neste contexto, Sabbag (2017) considera a isonomia tributaria como “postulado
vazio”?®, uma vez que depende da observancia de outros postulados, como o da justica

tributaria e razoabilidade.

Como exemplo de aplicacdo razoavel do referido principio, foi apresentada a
Emenda Constitucional n. 42, que alterou o art. 195 da CF, adicionando o importador de bens
e servicos ao rol de contribuintes da seguridade social. Tal medida permitiu a instituicdo de
um adicional de PIS e Cofins, visando pbr em igualdade os produtos nacionais e 0s
estrangeiros, garantindo o principio da isonomia em sua concepcdo material, bem como

valorizar e estimular o uso de produtos fabricados no pais, protegendo o mercado interno.

Por fim, verifica-se que a aplicacdo do principio ndo é uma exclusividade do sistema
brasileiro. A Meta C do Objetivo 10, dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, é um
exemplo desse principio, porque reage diante da situacdo de vulnerabilidade dos migrantes,
por meio da intervencdo econdmica, que pode ser feita via discriminacdo tributaria, com
vistas a isencdo de incidéncia de tributo sobre o minimo existencial do migrante, em
homenagem também a sua dignidade de pessoa humana.

Conclui-se, apds o estudo de caso e mengao a outros exemplos de aplicabilidade do

principio da isonomia tributaria e seus desdobramentos, que para fugir da igualdade

28 QOp. cit., p. 141.
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meramente formal, bem como das imposi¢Ges injustas dos poderes politicos, o principio da
isonomia tributaria deve ser aplicado com critérios para a discriminacdo, a luz da

razoabilidade, da seguranca juridica e da aparéncia de justica.
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