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Territorial. 4.2. Funcionamento da Regularizacdo Fundiaria em Faixa de Fronteira e

os Desafios Especificos do Cenario Roraimense. 5. Conclusao.

Resumo

O presente artigo prop&e expor e pleitear questfes referentes a regularizagéo fundiaria em
faixa de fronteira, ademais, estabelecendo consideracdes concernentes a necessidade de
assentimento prévio do Conselho Nacional de Defesa (CDN) e o impasse acerca da seguranga nacional
frente as determinacdes legais que serdo abordadas posteriormente. Para fins de fundamentacao, é
realizada uma andlise juridica da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 7052 em conformidade a Lei
10.304/2001, no que se evidéncia o cenario territorial do estado de Roraima. A pesquisa utiliza uma
investigacdo qualitativa e documental, expondo a relagcdo entre a conjuntura social e a legislacéo,
objetivando providenciar a melhor compreensdo das demandas desse tépico. O estudo pretende
evidenciar os aspectos da regularizagdo fundidria em analise conjunta ao assentimento prévio do CDN,
almejando garantir a funcdo social da propriedade de modo integral.

Palavras chave: regularizacdo fundiaria; faixa de fronteira; assentimento preévio;

1. INTRODUCAO

Este artigo busca analisar, sob a luz do Direito Constitucional, os principais
debates que circundam a regularizacado fundiaria em faixa de fronteira, visando
juntamente a este propésito, contribuir para o entendimento das discussdes sobre a
ADI 7.052 da qual assume papel central quando redirecionado o foco da pesquisa
para o cenario roraimense.

Diante de conflitos territoriais, surge a probleméatica acerca da obrigatoriedade
do assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional (CDN) para atos de
regularizacdo fundiaria em faixa de fronteira. Antes da investigacdo, o tema era
conhecido na sua dimensao geral, sobretudo em relacdo as leis que regem a
transferéncia de terras publicas e as competéncias do Estado e da Unido nesses
processos. No entanto, faltava compreender de forma aprofundada a relacéo entre
essa obrigatoriedade, a seguranca nacional e os efeitos préaticos sobre a
administragao territorial, especialmente no contexto do Estado de Roraima.

A motivacéao para esta investigacao reside na necessidade de esclarecermos
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se 0 requisito do assentimento prévio do CDN realmente limita ou inviabiliza a
regularizacao fundiaria em regides de fronteira, comprometendo o desenvolvimento
regional, a seguranca juridica e a soberania do Estado, bem como compreender se
as alegacdes de inconstitucionalidade para com a legislacdo que dispensa o
assentimento se mostram fundamentadas e aprovadas.

O estudo, portanto, busca responder as seguintes perguntas centrais: Qual
€ o papel do assentimento prévio do CDN na regularizacdo fundiaria em faixa de
fronteira? Essa obrigatoriedade representa uma barreira a efetiva presenca do Estado
nessas regides? A legislacdo que diz respeito a transferéncia de terras publicas
federais, em especial para Roraima, tem amparo juridico? Para tanto, adotou-se uma
metodologia qualitativa e documental, com analise de legislacdo, jurisprudéncia e
textos doutrinarios, além de uma analise do contexto especifico de Roraima.

Assim, 0 presente artigo esta organizado em trés partes principais: na
primeira, apresenta-se o marco normativo e juridico sobre o tema, sobretudo acerca
das alegac0fes de inconstitucionalidade trazidas pela ADI 7.052; na segunda, discute-
se a relacéo entre a obrigatoriedade do assentimento e os interesses de seguranca
nacional; e, na terceira, analisa os desafios e as potencialidades da regularizacao
fundiaria na faixa de fronteira, com énfase no caso de Roraima, buscando identificar
possibilidades de aprimoramento das politicas publicas e do marco regulatério.

Por fim, o estudo almeja contribuir para uma compreensao mais aprofundada
do tema, incentivando a reflexao critica sobre o equilibrio necessario entre a protecéo

da soberania do Estado e o desenvolvimento sustentavel dessas regides estratégicas.

2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) N° 7052

Em razdo das conjecturas supracitadas, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) requereu ao Supremo Tribunal Federal
(STF) a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 7052 para questionar a
constitucionalidade das leis destinadas a transferéncia de terras devolutas da Unido
para os estados de Roraima, Ronddnia e Amapa.

E indispensavel pontuar que a ADI 7052 vai de encontro com algumas
determinacdes legais voltadas a administrar a organizacdo das faixas territoriais,

como a Lei n°® 10.304/2001, que transfere terras da Unido para Roraima e Amapa, a
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Lei n® 13.465/2017, que autoriza doacdes para Rondbnia, e a Lei n°® 14.004/2020,

gue alterou diretrizes relativas a Faixa de Fronteira.

“Sao bens da Unido as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras”

(Constituicdo Federal, art. 20, 11.).

A acdo tem como proposito interpelar a conduta dos Estados no dominio
dessas terras e seu carater finalistico, uma vez que, esporadicamente é concretizado
aquilo que esta previsto no artigo 188 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé
em Seu corpo que as terras publicas deverdao ser baseadas a partir da politica
agricola e com o plano nacional de reforma agraria, desse modo, garantindo o
acesso a terra aqueles que nao detém posses.

A partir dessa perspectiva, infere-se, portanto, que a CONTAG ajuizou o
processo em pauta a fim de garantir que sejam respeitados os direitos de todos a
reforma agréria, ao meio ambiente equilibrado e especialmente os direitos das
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais as terras que ocupam, conforme

os termos da Carta Magna.

A funcao social da propriedade constitui elemento essencial do direito de
propriedade, condicionando seu exercicio ao atendimento do interesse
coletivo. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo)

2.1 DA RESOLUCAO JUDICIAL

Em contraposigao, o relator no STF, o ministro Dias Toffoli, inicialmente negou
seguimento a ADI 7052, e em marco de 2025, ele e juntamente aos demais ministros
do Supremo Tribunal Federal votaram por unanimidade por negar o provimento do
agravo regimental.

Parte da argumentacédo partiu do pressuposto de que a CONTAG nao
demonstrou pertinéncia tematica para propor o0 controle abstrato de
constitucionalidade, ademais, pontuou que os fundamentos e as alegacdes néo

justificam a instaurac&o do controle concentrado de constitucionalidade.

Ratifico, portanto, a concluséo que, in casu, ndo detém legitimidade ativa ad
causam a Confederagéo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares (CONTAG) para ajuizar a presente acao direta de
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inconstitucionalidade, fundamento, per se, que ja obsta o conhecimento da
acdo. (STF, ADI 7052, deciséo do rel. Min. Dias Toffoli)

2.2 O IMPASSE ENTRE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI)
N° 5006 E O REGULAMENTO FUNDIARIO NO ESTADO DE RORAIMA

Apoiado no exposto e na tematica centrada ao estudo desse debate no estado
de Roraima, € imperioso dissertar acerca da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5006, iniciada pelo Procurador Geral da Republica contestando a Lei n°
738/2009, norma que trata da questao fundiaria do territério roraimense.

Como consta na peticao inicial, a Lei supracitada teria sido atualizada apés
uma concessdo de milhdes de hectares de terras publicas da Unido a referida
unidade politico-administrativo, contando ainda, com uma série de normas de cunho
oriundo do direito agrério, tais como: funcdo social da terra rural, terras publicas e
devolutas, regularizac&o fundiaria, processo discriminatorio de terras, valor da terra
nua e demarcacao e georreferenciamento.

E evidente, que os segmentos da Lei apresentada, segundo a Procuradoria
Geral da Republica (PGR), extrapolam os limites da jurisdicdo estadual, infringindo
diversas normas constitucionais que primordialmente sdo de competéncia da Uniédo
legislar.

A fins de contextualizacdo, seguem abaixo os artigos da Constituicdo Federal
apresentados pela PGR que foram violados pela legislagdo n° 738/2009:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigfes a todos os concorrentes.

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada
com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

2.3 DO JULGAMENTO DO MERITO
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A ADI 5006 também solicitou que fosse aplicada uma medida cautelar, com o
fito de interromper os efeitos da norma estadual em desconformidade com o regime
juridico, até que o julgamento do processo fosse decidido.

A Lei n°® 976/2014, hodiernamente é responsavel pela Politica Fundiaria Rural
e de Regularizacdo Fundidria Rural do Estado de Roraima. Tal previsdo legal,
conseguentemente causou a revogacao da Lei 738/2009, dessa forma, em 2018, o
relator Dias Toffoli, julgou extinta a acdo, sem julgamento de meérito, em decorréncia

da perda superveniente do seu objeto.

2.4AS HIPOTESES DE DISCREPANCIA ENTRE O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE E OS ENTES FEDERATIVOS

Tratar de conflitos territoriais representa ndo somente o empenho para
concretizar determinados principios juridicos, como também questdes de poder e
dominio. A geopolitica se pauta nho modo em como as relagdes interpessoais e
negociais sdo apoiadas por fatores econdmicos, politicos e histéricos, objetivando
examinar como esses aspectos interferem na apreciagéo de vinculos sociais.

Sob esse prisma, e a partir do que foi exposto no presente estudo, € possivel
observar margens para indagacoes a respeito da finalidade do Procurador Geral da
Republica em ajuizar uma Acgédo Direta de Inconstitucionalidade referente a lei estadual
do Estado de Roraima que dispde acerca de sua organizagao fundiaria.

A reflexdo pretende questionar a hipétese de que se fosse um Estado com
maior influéncia politica e econbmica e com relevante interesse nacional, como o
Estado de S&o Paulo, Santa Catarina, Parana, os quais possuem atualmente forte
destague no cendrio brasileiro, seria procedida a acdo com o mesmo afinco que foi
imposta ao territorio roraimense? Ou ao Estado do Amapa e Rondb6nia?

Esta pesquisa aspira também promover debates acerca do carater
constitucional das previsdes legais apresentadas, ademais, estimular pensamentos
criticos pertinentes quanto a aplicacao uniforme do controle de constitucionalidade e
dos agentes competentes a atuarem nessas situagOes, de modo a observar a

legitimidade do controle concentrado e a conformidade entre os entes federativos.

3. ASSENTIMENTO PREVIO DO CONSELHO DE DEFESA NACIONAL
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As areas de fronteira, desde o inicio do chamado delineamento dos limites do
territério brasileiro, passaram a ser temas centrais de debates e analises por se
tratarem de regides com significativa relevancia para a seguranca nacional. Em 1927
€ criado o Conselho de Defesa Nacional (CDN), surge em um contexto que o pais
procurava demarcar seus limites como meio garantidor de sua soberania, visdo essa

gue é explanada por alguns autores, a saber:

Habitualmente, as referéncias ao termo limite estabelecem que se trata de
um conceito que determina rigidamente, pelo menos em tese, onde comeca
um Estado, portanto onde acaba o outro. O limite estabelece a soberania
desse Estado, indica a forma como ele se encontra organizado através de
uma linha fixa que o cerca. Serve, portanto, para assinalar o que pertence ao
Estado, quais suas competéncias e quais os patrimonios nele incluidos.
Miyamoto (1995, p. 170).

O CND é responsavel pelas fronteiras brasileiras, defesa da patria, estratégias
de protecdo e possui caracter consultivo para com o Presidente da Republica. Vale
destacar que tanto na sua criagdo quanto na sua composi¢ao contou fortemente com
a presenca e influéncia militar. Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
0 Conselho foi definitivamente estruturado nos moldes atuais de tal modo que as
fronteiras brasileiras receberam uma nova perspectiva conforme analisada por

renomados pesquisadores, como Renata Furtado:

Nesse periodo de transicdo, a faixa de fronteira comecou a deixar de ser
entendida como area "indispensavel" a seguranca nacional passando a area
"fundamental" a defesa do territério nacional. Essa mudanca, introduzida
pelas elites civis na Constituinte, durante o debate sobre a redac&o do atual
§ 2°, do art. 20, da Constituicdo de 1988, foi decisiva para indicar que a faixa
de fronteira ndo era mais apenas uma area de seguranga nacional, como
historicamente vinha sendo concebida. Furtado (2013, p. 97).

O assentimento prévio do CDN surge como uma ferramenta juridica ligado a
protecdo da soberania nacional, especialmente em areas consideradas estratégicas
para o Estado brasileiro. Sua origem remonta ao periodo em que vigorava o Conselho
de Seguranca Nacional (CSN), sobretudo durante o regime militar, que tinha atuacao
ampla, centralizadora e interventiva, influenciando diretamente decisdes sobre
intervencdo em Estados e Municipios e ocupagdo territorial, inclusive na faixa de
fronteira. Vale salientar que, é na Constituicdo de 1946 que é instituida a
obrigatoriedade do “prévio assentimento” do CSN com relagcdo as demandas de

fronteiras. O artigo 91 da Constituicdo mantém a exigéncia de manifestacdo do
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Conselho de Defesa Nacional quanto a atos que envolvam a faixa de fronteira, e
entdo, o chamado assentimento prévio do CDN passa a ter natureza consultiva,
caracterizado como um mecanismo constitucional de assessoramento estratégico,
cujo alcance e obrigatoriedade vém sendo progressivamente reinterpretados a luz da
democracia, da Constituicdo de 1988 e das necessidades contemporéaneas de

desenvolvimento e regularizacdo fundiaria.

3.1 DISPENSA DO ASSENTIMENTO PREVIO E SUA LIGACAO COM A
REGULARIZACAO FUNDIARIA

O debate acerca da dispensa do assentimento prévio para regularizacao
fundiaria em faixa de fronteira surge pelo questionamento de potencial contrariedade
a Constituicdo uma vez que, como mencianado anteriormente, o artigo 91 da
Constituicdo Federal atribui ao Conselho de Defesa Nacional a competéncia para
manifestar-se, de forma prévia, sobre atos que envolvam a soberania nacional e a
utilizacao de areas estratégicas.

Dentre as mudancas trazidas pelas Carta Magna, h4 de relevancia também
para o presente trabalho a alteracdo dos Territérios Federais, em especial Roraima,
gue foi elevado a condicdo de Estado-Membro da Federag&o, entretanto, continuou
sob o dominio da Unido parte das terras publicas localizadas nesses novos estados
gue, conforme foram se desenvolvendo gerou uma série de complicacdes, entre elas
0s entraves a regularizacdo fundiaria. Diante desse cenario, surge a Lei n°
10.304/2001 autorizando a transferéncia de terras da Unido para os Estados e
permitindo que esses exercessem de forma mais efetiva suas competéncias
constitucionais sobre ordenamento territorial e desenvolvimento regional. Embora a
Lei n° 10.304/2001 tenha representando um grande avanco para os Estados, sua
insuficiéncia pratica para promover a regularizacdo fundiaria em larga escala,
especialmente em areas inseridas na faixa de fronteira, motivou o advento da Lei n®
14.004/2020, que buscou desburocratizar o procedimento.

Para Roraima, que possui cerca de 68,9% do seu territorio na faixa de fronteira,
a lei Lei n° 14.004/2020 representa um grande passo, no entanto, perdura um conflito
institucional entre o Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima (Iteraima) e o

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). De um lado, o Iteraima,
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passou a defender a possibilidade de titulacdo e regularizacdo fundiaria sem a prévia
manifestacdo do CDN, especialmente nos casos de transferéncia de terras da Unido
ao Estado e na regularizacdo de ocupacdes consolidadas. De outro lado, o Incra,
enquanto autarquia federal responséavel pela gestdo das terras publicas da Unido e
pela politica nacional de reforma agraria, mantém uma posicdo mais restritiva.
Enquanto o Iteraima avancou na emissao de titulos sem o assentimento do CDN, o
Incra passou a ndo reconhecer tais titulos e a exigir a observancia dos procedimentos

federais.

4. SEGURANCA JURIDICA E SOBERANIA NACIONAL EM FAIXA DE
FRONTEIRA: A REGULARIZACAO FUNDIARIA EM RORAIMA A LUZ DA LEI n°
10.304/2001 E DA JURISPRUDENCIA DO STF

4.1 A FAIXA DE FRONTEIRA EM RORAIMA COMO ESPACO ESTRATEGICO DE
SEGURANCA, PODER E DISPUTA TERRITORIAL

A faixa de fronteira corresponde a area de até 150 km de largura ao longo das
fronteiras terrestres do Brasil e é considerada pela Constituicdo Federal como
essencial para a defesa do territério nacional. No caso de Roraima, essa questao
ganha ainda mais importancia, ja que todo o estado esta inserido nessa faixa, fazendo
fronteira direta com a Venezuela e a Guiana. Dessa forma, essa caracteristica torna
Roraima um territério estratégico dentro da Amazénia, onde se articulam questfes
fundiarias, ambientais, migratérias e de seguranca nacional.

Roraima faz parte de uma regido marcada por baixa densidade populacional,
grandes areas de floresta, presenca significativa de Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao, além de uma presenca estatal historicamente limitada. Nesse contexto,
Franchi, Ferreira e Espodsito Neto destacam que “as fronteiras amazénicas configuram
espacos de vulnerabilidade estrutural, nos quais a fragilidade institucional amplia a
atuacao de atores estatais e ndo estatais” (FRANCHI; FERREIRA; ESPOSITO NETO,
2024). Assim, a terra deixa de ser apenas um bem econdmico e passa a assumir um
papel central na disputa por poder e controle do territorio.

A questéo fundiaria em Roraima torna-se central justamente porque o dominio

da terra esta diretamente relacionado a capacidade do Estado de exercer controle
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efetivo sobre o territorio. Entretanto, a indefinicdo sobre a posse e a propriedade da
terra, que é um problema histérico na regido, dificulta a atuacdo do poder publico e
contribui para a formacao de areas com baixa governanca, onde se intensificam os
conflitos fundiarios, a degradacdo ambiental e as atividades ilicitas. Como aponta
Becker, “a auséncia de ordenamento territorial compromete a soberania do Estado e
limita sua capacidade de controlar e integrar o territério amazénico” (BECKER, 2010).

A experiéncia recente do Estado demonstra que a inseguranca fundiaria
aumenta os riscos a seguranca nacional, pois limita a capacidade do poder publico de
exercer controle administrativo e territorial efetivo. A soberania ndo se resume a
presenca militar, mas depende também da institucionalizac&o do territério.

Assim, a questdo fundiaria em Roraima esta diretamente ligada as dinamicas
de seguranca e poder. Portanto, a terra, enquanto elemento fundamental da
organizagdo do espaco, constitui condicdo essencial para o exercicio da soberania
nacional, para a efetivacdo das politicas publicas e para a redugdo das
vulnerabilidades historicas da faixa de fronteira amazénica.

A ADI n° 7.052, como analisado anteriomente, levou ao Supremo Tribunal
Federal o debate sobre normas relacionadas a regularizacao fundiaria em faixa de
fronteira. Contudo, o STF extinguiu a acdo sem julgamento do mérito, em razdo da
auséncia de legitimidade ativa da entidade autora, mantendo, na pratica, a vigéncia
da norma. A extincdo da ADI produziu efeitos concretos relevantes para Roraima, pois
assegurou a continuidade dos processos de regularizacdo fundiaria, preservou os
titulos ja emitidos e evitou a paralisacao das politicas publicas fundiarias.

A inseguranca fundiaria gera impactos diretos no desenvolvimento regional. A
auséncia de titulos impede o0 acesso ao crédito agricola, uma vez que a terra ndo pode
ser utilizada como garantia bancaria, limitando investimentos e politicas.

Nesse sentido, indefinicdo dominial também intensifica os conflitos sociais e a
violéncia no campo. Essa realidade foi destacada na peticao inicial da A¢édo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5006, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, na qual
se alertou que a destinacdo inadequada de terras publicas e a auséncia de critérios
claros poderiam agravar conflitos fundiarios em Roraima (BRASIL, 2013). Edival
Braga ressalta que a regularizacdo fundiaria é instrumento essencial para a
pacificacdo social e o desenvolvimento regional. Para o autor, a inseguranca fundiaria
“gera instabilidade social, econdmica e institucional, comprometendo o planejamento

BOA VISTA/RR

2026
10



e a atuagao estatal” (BRAGA, 2021). Assim, a manutencgao da Lei n° 10.304/2001 e a
continuidade das politicas de regularizacao fundiaria mostram-se indispensaveis para
a protecao do territorio e o fortalecimento da presenca do Estado na faixa de fronteira

roraimense.

4.2 FUNCIONAMENTO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NA FAIXA DE
FRONTEIRA E OS DESAFIOS ESPECIFICOS DO CENARIO RORAIMENSE

A regularizacdo fundiaria na faixa de fronteira consiste em um conjunto de
procedimentos administrativos voltados ao reconhecimento juridico de ocupacfes
consolidadas, mediante identificacdo da area, analise da posse e posterior titulacéao,
observados os limites legais. Nesse sentido, em Roraima, esse processo apresenta
desafios especificos decorrentes de sua localizagdo geogréfica, da extensdo territorial
e da complexidade das rela¢des fundiarias.

Entre tais desafios, um dos principais entraves esta nas frequentes
sobreposicdes territoriais entre propriedades privadas, Terras Indigenas e Unidades
de Conservacado. Esses conflitos decorrem da auséncia histérica de levantamentos
técnicos precisos e da fragilidade dos registros fundiarios antigos, o que gera
inseguranca juridica e intensifica disputas. Dessa forma, essa realidade compromete
a regularizacao fundiaria e dificulta a atuacdo do Estado, sobretudo em éareas de
fronteira, onde o controle territorial € essencial.

Além disso, a questao ambiental se apresenta como desafio relevante. Roraima
integra a Amazonia Legal e esta submetido as regras do Cdédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), que impde restricdes ao uso da terra, especialmente quanto as Areas
de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal. Nesse contexto, a auséncia de
regularizacdo fundiaria dificulta a fiscalizacdo ambiental e a responsabilizacdo dos
ocupantes, o que fragiliza a protecdo ambiental e o uso sustentavel da terra, em
desacordo com os objetivos estabelecidos pela legislacdo ambiental.

O Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), mantido pelo INCRA, permite a
certificacdo de imoveis rurais com base em coordenadas geograficas precisas,
contribuindo para a redugcdo de sobreposicboes e para o aumento da seguranca
juridica. Em um Estado marcado por conflitos e baixa presenca estatal, o uso do
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SIGEF é indispensavel para a organizacdo territorial e para o fortalecimento da
atuacao administrativa na faixa de fronteira.

Dessa forma, a regularizacdo fundiaria ndo se limita a formalizar a propriedade
da terra, mas constitui um instrumento estratégico para a consolidacédo da soberania,
a reducédo de conflitos e a promocgédo do desenvolvimento regional. Ao assegurar
titulos e organizar a ocupacao, o Estado fortalece sua capacidade de planejamento,
amplia a seguranca juridica e cria condicbes para a implementacdo de politicas
publicas de caréater social, ambiental e econdbmico, essenciais para a integracao

efetiva da faixa de fronteira roraimense.

5. CONCLUSAO

A regularizagdo fundiaria em faixa de fronteira, especialmente no contexto do
Estado de Roraima, ndo deve ser compreendida como mera politica de titulacdo de
terras, mas como instrumento estratégico para a efetivacao da soberania nacional e
o fortalecimento da presenca do Estado em areas sensiveis do territério brasileiro. A
Lei n° 10.304/2001, ao autorizar a transferéncia de terras da Unido para o dominio
estadual, representou avanco relevante na superacdo de entraves histéricos que
comprometeram a seguranca juridica e o ordenamento territorial da regiao.

Os resultados da pesquisa demonstram que a manutencao prolongada das
terras sob dominio federal, aliada a exigéncia ampla do assentimento prévio do
Conselho de Defesa Nacional, contribuiu para a informalidade fundiaria e a
intensificacdo dos conflitos territoriais. Esse cenario acabou fragilizando o controle
estatal efetivo sobre areas estratégicas. Conforme aponta Edival Braga, a auséncia
de seguranca juridica no campo fundiario gera instabilidade institucional e dificulta o
planejamento territorial, limitando a atuacéo do proprio Estado em regiées marcadas
por indefinicbes dominiais (BRAGA, 2021). A regularizacdo fundiaria, quando
orientada por critérios técnicos e juridicos, revela-se mecanismo apto a ampliar o
controle administrativo e o planejamento do territério.

A extingdo da ADI n° 7.052 pelo Supremo Tribunal Federal, em raz&o da perda
superveniente de objeto, reforca interpretacdo constitucional sensivel as
especificidades regionais, especialmente em Estados integralmente situados na
faixa de fronteira, como Roraima. Tal entendimento evidencia que a defesa nacional
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nao se concretiza por obstaculos formais, mas sim pela conjugacdo entre seguranca
juridica, presenca administrativa do Estado e integracéo das politicas fundiarias as
estratégias de desenvolvimento regional.

A experiéncia roraimense aponta para a necessidade de repensar o papel do
Conselho de Defesa Nacional, ndo para esvaziar sua fungdo constitucional, mas para
racionalizar sua atuacdo, assegurando proporcionalidade nos procedimentos
relacionados a regularizacdo fundiaria. O controle estatal deve assumir carater
fundamental, orientado por critérios de risco e relevancia estratégica, evitando
generalizagBes que inviabilizam politicas publicas essenciais.

Diante desse cenario, mostra-se fundamental o aprimoramento dos sistemas
registrais e cartoriais no Estado de Roraima, com integracdo de dados
georreferenciados e maior articulacdo entre 6rgdos federais e estaduais, a fim de
garantir eficiéncia administrativa e seguranca juridica.

Conclui-se, por fim, que a regularizacdo fundiaria na faixa de fronteira ndo
representa ameaca a soberania nacional, mas instrumento indispensavel para sua
efetivacdo. No caso de Roraima, a consolidacdo de um modelo fundiario regular,
transparente e constitucionalmente orientado constitui condigcdo essencial para o
fortalecimento do Estado, a reducédo de conflitos e a promogé&o do desenvolvimento

regional compativel com a seguranga nacional.
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