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Resumo: Este artigo cientifico analisa como tema a Operagdo Lava Jato, com foco na prerrogativa de
foro prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Primeiramente, abordara a questéo da
prerrogativa de foro por fungdo e sua origem; em seguida, tratara do objeto e da evolucdo da Operagdo Lava
Jato e de como a prerrogativa de foro foi usada como uma forma de travar o andamento das investigacées de
um dos casos de corrup¢do mais escandalosos do pais.
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Sumaério: 1.Introducdo; 2.Sobre o foro especial por prerrogativa de funcéo; 3. A Operacgéo Lava
Jato; 4.A Autorizacdo do STF para a investigagao; 5.A prerrogativa de foro na Operacéo Lava Jato; 6.
Considerac0es Finais; 7.Referéncias Bibliogréaficas.

Abstract: This scientific article examines the theme Operation “Lava Jato” focusing on Forum
Prerogative, in the Constitution of the Federative Republic of Brazil 1988. First, will address the forum
prerogative by function and the origin of this prerogative, then will treat the object and the evolution of
Operation “Lava Jato”, and as the forum prerogative was used as a way to lock the progress of the
investigation of a case of the most scandalous corruption in the country.
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Summary: 1. Introduction; 2.About the special privileges by function prerogative; 3. Operation “Lava
Jato”; 4. The STF Authorization for research; 5.The forum prerogative in Operation “Lava Jato”; 6. Concluding
Remarks; 7.Referéncias Bibliographical
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1- INTRODUCAO

A Operacdo Lava Jato trata-se de uma investigacao em curso, realizada pela Policia Federal do
Brasil, que busca apurar um esquema de lavagem de dinheiro suspeito de movimentar bilhdes de reais
em propinas, além de ser considerada a maior investigacdo de corrupcdo e lavagem de dinheiro na
histéria do pais.

Segundo o Ministério Publico Federal - MPFS5, o nome do caso, Lava Jato, “decorre do uso de uma
rede de postos de combustiveis e lava a jato de automdveis para movimentar recursos ilicitos pertencentes a
uma das organizagbes criminosas inicialmente investigadas”. E, em 2014, na Justica Federal de Curitiba,
Parand, “foram investigadas e processadas quatro organizagdes criminosas lideradas por doleiros, que sdo
operadores do mercado paralelo de cAmbio. Depois, 0 MPF recolheu provas de um imenso esquema Criminoso
de corrupgdo envolvendo a Petrobras”.

As investigaces apontaram que, além de empresarios e empreiteiras, estdo envolvidos diversos
politicos dos partidos PP, PT, PSDB e PMDB, politicos esses que gozam da prerrogativa de foro por fungéo.

O foro especial por prerrogativa de fungo esta previsto na Constituicdo Federativa do Brasil/1988, e
se trata de um instituto que busca a protecdo determinados cargos publicos e segundo Mirabete (2000)8, tem
0 intuito evitar a vulnerabilidade de tais fungcfes e possiveis decisdes arbitrarias oriundas do primeiro grau de
jurisdicdo. E, este artigo busca compreender o desenvolvimento da Operacéo Lava Jato e como o foro

especial por prerrogativa de funcéo foi empregado.

2 - SOBRE O FORO ESPECIAL POR PRERROGATIVA DE FUNCAO

Dentre as imunidades relativas trazidas pela legislagdo patria, estdo as referentes ao foro por
prerrogativa de fungéo, que consistem no direito de determinadas pessoas serem julgadas, em virtude dos
cargos ou funcdes que exercem, pelos Orgdos Superiores da Jurisdicdo, em competéncia atribuida pela
Constituicdo Federal ou constituicdes estaduais (MIRABETE, apud FILHO, 2015). Ou seja, o foro especial por
prerrogativa de fungéo € oferecido em virtude da fungdo que a pessoa exerce, com intuito de proteger a

funcéo publica, e ndo em virtude da propria pessoa.

5 http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso

® MIRABETE, Julio Fabbrini. PROCESSO PENAL. 102 edic3o. Editora Atlas. 2000. Sdo Paulo.


http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso
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Conforme Filho (2015)7, o instituto do foro especial por prerrogativa de func¢éo, no Brasil, esta
presente desde a Constituicdo de 18248, quando estabelecia que os crimes cometidos por membros da

Familia Imperial, ministros, conselheiros, deputados e senadores seriam apreciados pelo Senado Imperial.

Desde entéo, o foro especial por prerrogativa de fun¢éo progrediu nas demais constituicbes
brasileiras posteriores até chegar a atual Constituicdo em vigor, que traz largo rol na atribui¢éo de tais foros

especiais®.

E importante estabelecer a diferenca entre o foro especial por prerrogativa de funcéo e foro
privilegiado: o privilégio decorre de beneficio & pessoa, uma vez que a prerrogativa envolve a fungdo exercida
pela pessoa. Além disso, conforme a Simula 451 do STF10: “A competéncia especial por prerrogativa de
func@o ndo se estende ao crime cometido apos a cessacao definitiva do exercicio funcional”, significa dizer
que, o foro especial por prerrogativa de funcéo se extingue no momento em que a pessoa deixa de exercer a

funcéo publica.

3 - A OPERACAO LAVA JATO

Segundo Ministério Pablico Federal — MPF11, a Operacdo Lava Jato foi iniciada em 2009 com o
objetivo de desarticular uma quadrilha de lavagem de dinheiro, que operava através do uso de postos de
combustiveis e lavanderias, a operacdo lava jato tinha como alvo o ex-deputado federal José Janen, além dos
operadores de mercado paralelo de cambio Carlos Habib Chater e Alberto Youssef, antigo conhecido dos

Procuradores da Republica e da Policia Federal por crimes contra o sistema financeiro e lavagem de dinheiro.

7 FILHO, Newton Tavares. O Foro por Prerrogativa de Func¢do no Direito Comparado. 2015.

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm

9 A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 102, 105, 121 traz o rol de Cargos que possuem prerrogativa de foro.
10 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_401_500

1 http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso
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Em junho de 2013, as investigacbes comecgaram a utilizar meios de monitoramento das
conversas dos investigados, e em uma dessas interceptacoes, foi revelado que Alberto Youssef doou

um veiculo de luxo para o ex-diretor de abastecimento da Petrobras Paulo Roberto Costa.

Ja em 17 e 20 de marcgo de 2014, foram deflagradas a primeira e a segunda fase ostensiva da
operacao sobre a organizacgao criminosa dos doleiros e com um possivel apontamento do ex-diretor da
Estatal, em que foram expedidos mandados de busca e apreensédo, mandados de prisdo preventiva,

mandados de priséo temporéaria e mandados de condugéo coercitiva.

Foi através dessas fases e de apreensdes na Costa Global, empresa vinculada ao ex-diretor da
Petrobras, e da andlise de provas obtidas por meio das apreensdes, que se constatou um grande esquema
de corrupcdo e lavagem de dinheiro dentro da Estatal, que apontava o envolvimento de inUmeros

parlamentares, empresas e partidos politicos.

Em maio de 2014, devido & investigac&o ter envolvido pessoas que so poderiam ser investigadas
pelo Supremo Tribunal Federal, uma reclamacéo da defesa chegou & Suprema Corte suspendendo as
investigaces. Contudo o ministro Teori Zavascki concluiu que ndo houve caso de usurpacédo por parte do
juiz, tendo em vista que a identificacio dos parlamentares era recente e a Corte ja tinha sido informada do

caso, e determinou a cis&o do caso, para que a parte relativa aos congressistas permanecesse no STF.

A essa altura, os investigadores ja tinham ciéncia do esquema de corrupcao destro da Estatal, fato
este ratificado com o aceite de Paulo Roberto Costa, por meio de um acordo de colaboracéo, através do
instituto da delacao premiadal2, uma vez que se encontra preso devido a expedicdo de mandados
de intimagdo, busca e apreensdo, conducao coercitiva e prisdo temporaria, sendo uma delas, antes as

provas colhidas e analisadas, dirigida a ele.

Em 27 de Agosto de 2014, Paulo Roberto Costa assina, por iniciativa prépria, o acordo de

colaboracdo com o Ministério Publico Federal, em que se compromete a devolver a propina que recebeu, e

2 Trazido pela Lei n? 112.850/2013, que trata das Organiza¢gdes Criminosas, é um instituto juridico brasileiro,
comumente chamado de “delagdo premiada”, que visa a favorecer a defesa do réu, visto que ele podera obter a
reducdo da pena em até 2/3, ou até mesmo o perddo judicial, se identificar demais coautores, revelar a estrutura e
divisdo de tarefas da organizagdo criminosa e ajudar na colaboragdo total ou parcial do produto do crime. Segundo o
MPF (sitio eletronico), até o presente momento na Operacdo Lava Jato, das 49 colaboracGes premiadas até entdo,
70% foram feitas com réus soltos.
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contar todos 0s crimes cometidos, bem como apontar possiveis participes e caso ficasse constatado omissao,

adulteragdo ou mentira dos fatos narrados, todos os beneficios seriam perdidos.

4 - A AUTORIZAGAO DO STF PARA INVESTIGACAO

Ainda, segundo o site do MPF sobre a Operacao Lava Jato!3, houve, nas delacdes, sinalizacdo
de envolvimentos de politicos do Congresso Nacional, o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot,
detentor da atribuicdo originaria para atuar em determinados casos, autorizou 0 processo de negociagao,
ratificando o acordo de colaboracdo e determinando a colhida dos depoimentos de Paulo Roberto
Costa e 0 STF homologou o0 acordo de colaboragdo, dando prosseguimento as investigagdes a cerca dos

parlamentares.

Alguns outros acordos também foram negociados, como o de Alberto Youssef, que em troca de
beneficios recorreu aos procuradores para colaborar. As informacdes e provas decorrentes desses acordos

feitos alavancaram as investigacoes, permitindo sua ampliacéo e eficiéncia.

Em decorréncia das colaboragOes e das provas colhidas, bem como a analise de documentos
apreendidos, grandes empresas passaram a integrar o rol de investigados da operacdo e em 14 de novembro
de 2014, foram executados pela Policia Federal em conjunto com a Receita Federal 85 mandados, sendo 4
de prisdo preventiva, 13 de prisdo temporaria, 49 de busca e apreenséo e 9 de condugdo coercitiva, em

diversas cidades do pais, especialmente em grandes empreiteiras.

Em 14 de dezembro de 2014, os procuradores da Republica protocolaram dendncia criminal contra
quatro pessoas, entre elas mais um dos altos executivos da Petrobras, dessa vez o ex-diretor da area
Internacional da Petrobras, Nestor Cerverd, pela pratica de corrupcdo envolvendo US$ 53 milhGes, crimes

financeiros e de lavagem de dinheiro.

Em 14 de Janeiro de 2015, Ceverd foi preso preventivamente por haver fortes indicios de que
continuava a praticar crimes como a ocultagdo do produto e proveito do crime no exterior, e pela transferéncia
de bens (valores e imoveis) para familiares. Também havia evidéncias de que ele buscaria frustrar o

cumprimento de penalidades futuras. Tendo em vista a possibilidade de Cerver¢ dissipar seu patriménio,
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13 http://lavajato.mpf.mp.br/lavajato/index.html
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dificultado futura punicdo. A isso se somou a existéncia de cidadania e passaporte espanhois, 0 que ex-

diretor omitiu das autoridades.

Em 5 de fevereiro de 2015, a Policia Federal desencadeou mais uma fase da operacéo, dessa vez,
através de do cumprimentos de mandados, com o objetivo de produzir provas a cerca do pagamento de

propina a agentes publicos relacionados a diretoria da Petrobras e a BR Distribuidora.

Em 16 de dezembro, o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva prestou depoimento a Operacdo Lava
Jato na condicdo de informante, nédo investigado, com autorizagdo do ministro do STF, Teori Zavascki. Ao fim
de dezembro, o ministro do STF Teori Zavascki autorizou a quebra do sigilo fiscal e bancario do presidente de
Senado, Renan Calheiros, suspeito de envolvimento em fraudes na contratacédo de consorcio Estaleiro Rio

Tieté pela Transpetro em 2010.

Em 14 de mar¢o de 2016, o deputado Pedro Corréa fechou acordo de dele¢&o para colaborar com a
justica na Operacédo Lava Jato. A expectativa € que Pedro Corréa indique novos nomes de supostos
beneficiarios de pagamentos ilicitos, inclusive politicos. Em 15 de mar¢o o ministro do STF Teori Zavascki
homologou a delagdo do senador Delcidio do Amaral. A homologacéo confere validade juridica ao acordo,
atestando que ele cumpre regras estabelecidas em lei. Segue infografico com a Linha do Tem da atuacéo do
PGR14,

ATUAGAO DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

OPERACAO LAVA JATO

28.08.2014 10.00.2014 02.10.2014 25.11.2014 00.12.2014 14.01.2015 05.02.2015 04.03.2015

Inicio das oitivas de Paulo 0 PGR designa procuradores O ministro relator defere | O PGR converte 0 Pede a homologagio da Os autos séo entregues ao MPF 0 PGA requer ao STF autorizagio O PGR apresenta ao
Roberto Costa regionais & procuradores da. 0s pedidos formulados | procedimento preparatério| delagio de Alberto Youssef para ciénoia da decisio de para oifivas complementares 6 0 STF os 28 pedidos de
Repiblica para acomparhar & pelo MPF para em investigagéo criminal. | © 0 desmempramento dos dezembro e andise minisro relator defers no mesmo  inquérito e 7 de
ivesligagtis & s acordos de repatriamento ao termos de depoimento do teor das delagdes, qus, até da. arquivamento,
dolagZo de Abario Yousset patriménio, no exerior cujos anvolvidos néin S0 entin, estavam exchisivamente: no
de Paulo Foberto Costa. ), 2g.11.2014 autoridades com STF
e | premogativa de foro 100 11. 022015
16.00.2014 02.10.2014 e T o realizados em Curiiba ¢ no
Final dos 80 termos de Inicio des oitivas de 19.12.2014 0 chefe e gabinele do PGR Ciodadoemn e Cinsds
dolagfo do Pavlo Poberto Costa © Alberto Youssef il O ministro rolator doforo o vai & Curitba entregar os Alberto Youssef
em Curitba OPER comverte o pedidos do PGR tormos de depoimento @ Paulo Foberto Costa
Procedimena Hreparatdrio frrbideiioy (52 termos)
e em Investigagéo Griminal, 23.02.2015
Hecebimento de ofic dos 19.01.2015 Os depoimentos das offivas
procuradores designados PGR cria Grupo de Trabaho complementas 3o
informando a exisiéncia para ausliar nas andlises do apresentados ao ministro relator
de indicios de envokimento teor das delagdes,
de autridades com premogativa
de foro nos depoimenos. 25.02.2015
Os autos refomam 2 PGR

29.00.2014

Apedido do PGR, o ministro Teori
Zavascki homologa o acordo

do Paulo Roberto Costa

& faz ciséo dos termos de
depoimento que ndo emvolvem

remogativa de toro.
premog MPF

1 Fonte: MPF, no site sobre a Operaco Lava jato, 2015. < http://lavajato.mpf.mp.br/atuacao-no-stj-e-no-stf/linha-do-
tempo>
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5- A PRERROGATIVA DE FORO NA OPERAGAO LAVA JATO

Como frequentemente noticiado na midia nacional, percebeu-se que o foro especial por prerrogativa
de funcéo foi levantado vérias vezes ao decorrer das investigacdes da Operacao Lava Jato. Primeiramente,

houve o caso ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Como ex-presidente, Lula ndo teria foro especial por prerrogativa de fungéo, visto que segundo a
SUmula 451 do STF, esta prerrogativa se extingue assim que a pessoa deixa de ocupar o cargo publico.
Contudo, ele foi convidado a ser ministro-chefe da Casa Civil pela presidente Dilma, no més de margo de
201615, Na posicao de Ministro, Lula passaria a ter o foro especial, conforme art. 102, I, "b" da Constituigdo
Federal/1988 e artigos 84 a 87 do Cddigo de Processo Penal.

Além do ex-presidente Lula, a defesa da esposa de Eduardo Cunha, Claudia Cruz, e sua filha,
Daniele Cunha, alegaram que, apesar de nédo terem foro por prerrogativa de fungéo no STF, deveriam
responder as acusacdes na Corte, devido a ligagdo dos fatos.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

Os desdobramentos das investigacdes da Operacdo Lava Jato trouxeram ao conhecimento nacional
0s centenas de crimes praticados por empreiteiras e agentes politicos, em esquemas que visavam ao
pagamento de propinas envolvendo a maior estatal brasileira. Os funcionarios da Petrobras recebiam propina

das empreiteiras para que estas fossem convidadas a participar das licitagdes da estatal.

Em relagéo ao foro especial por prerrogativa de fungéo, percebe-se que o legislador tentou proteger a
funcdo e o exercicio das atividades inerentes ao cargo. No entanto, devido ao alto nivel de impunidade aos
crimes cometidos pelas pessoas que ocupam os cargos detentores de foro especial por prerrogativa de fungéo,

acabou por se tornar foro privilegiado, criando uma forte relacéo entre a corrup¢do e a impunidade.

15 Em marco de 2016, o juiz federal Sérgio Moro violou a Constituicdo Federal ao interceptar e divulgar uma ligacio da
Presidéncia da Republica. Moro juiz suspendeu o sigilo da 242 fase da Operagdo Lava Jato, incluindo o que recaia
sobre conversas telefénicas do ex-presidente Lula com seu advogado, ministros de Estados e com a presidente Dilma
Rousseff, que fez o convite ao ex-presidente caso fosse “necessario”. O conteldo da conversa foi “vazado” para a

imprensa logo apds o anuncio oficial do ex-presidente Lula como chefe do gabinete da Casa Civil do governo federal.
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Ao fim, percebe-se que a prerrogativa de foro por fungéo foi utilizada durante as primeiras fases da
Operacdo Lava Jato como um instrumento para atrasar o seu andamento, visto que o STF precisa autorizar
todas e quaisquer investigacfes que dizem respeito a pessoas que possuem foro especial em decorréncia das

funcbes que exercem, seja no Poder Executivo ou Legislativo, no ambito da Operacédo Lava Jato.
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