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orcamentaria, ndo s6 no Brasil, mas também em paises de destaque na América Latina,
como a Argentina, o presente artigo visa comparar 0s modelos de fiscalizacdo or¢camentéaria
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Abstract: Given the evidence of scandals and news involving the budget execution, not
only in Brazil but also in prominent countries in Latin America, such as Argentina, this
article aims to compare the models of budgetary surveillance in Brazil, Uruguay and
Argentina, and extract their differences and similarities, in order to point likely Latin
American trend in this direction, and also assess any viable alternative to optimize
budgetary control in Latin America. Therefore, in addition to an outline of the main aspects
of the budget control of each of these countries, this makes use of practical data and
production of reference of the bodies responsible for complying with this burden.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo, centrado nos modelos de controle orcamentario da América
Latina, pretende comparar os modelos de fiscalizacdo do orcamento no Brasil, Uruguai e
Argentina, expoentes econdmicos da sobredita regido, e deles extrair diferencas e
semelhancas, de forma a ser possivel apontar provavel tendéncia latino-americana nesse
sentido.

Prop0e-se, ainda, ante a comparacao dos trés sistemas que constituem o objeto
deste artigo, avaliar qual alternativa viavel de otimizacdo da fiscalizacdo orcamentéria,
para que seja mais eficiente, atendendo as expectativas da sociedade, detentora da
soberania nacional.

Nesse interim, passaremos primeiramente a uma analise expositiva dos
sistemas vigentes em cada um dos trés paises, a comecar pelo Brasil, seguido do Uruguai e
depois pela Argentina, e posteriormente proceder a uma comparagdo de ordem pratica, em
busca de medir os resultados de cada um em termos de ativismo dos érgédos de controle.

Por fim, procuramos avaliar qual dos modelos se revela mais eficiente, ou ao
menos propor uma mescla de elementos que possam ser Gteis e formar um sistema de

controle mais eficaz e que represente os anseios da sociedade civil.



2 BRASIL: O CONTROLE EXTERNO E SEUS AGENTES

2.1 Controle Orgcamentario Externo: Origem, Importéncia e Finalidade

Inicialmente, cumpre ressaltar que, a fim de evitar o arbitrio e o desrespeito aos
direitos fundamentais do cidaddo, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 2° consagrou a
reparticdo dos Poderes ao prever que “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, estabelecendo a cada um a sua fungdo
estatal, bem como mecanismos de controle reciprocos, para efetivar o Estado Democréatico
de Direito. Foi por meio da ideia de equilibrio entre os Poderes que surgiu a necessidade de
um sistema de controle com o escopo de verificar o andamento das acGes governamentais a
luz do seu planejamento, com o fim de estabelecer limites a atuacdo do governo dentro dos
pardmetros que melhor atendam as necessidades sociais, tendo em vista que, como bem
alude o Professor Jean Rivero, “a democracia consiste ndo somente em escolher quem nos

deve governar, mas escolher como queremos ser governados™.

Aprimorando tal sistema, a doutrina em consonancia com os correspondentes
dispositivos da CF/88 estabelece varias espécies de controle, dentre os quais estdo 0s
orgdos de controle interno e externo. O controle interno é aquele decorre de Orgao
integrante da prépria estrutura do 6rgéo fiscalizado, ou seja, € exercido internamente por
cada poder, em relacdo aos seus proprios atos, sendo amparado pelo poder de autotutela.
Por outro lado, o controle externo € exercido por um Poder ou érgéo distinto, apartado da

estrutura do 6rgéo controlador®.

No tocante ao tema do presente artigo, impende salientar o controle externo,
para 0 qual a CF/88 (art.71) confere como seu titular, no &mbito federal, o0 Congresso

Nacional, incumbindo ao Tribunal de Contas da Unido — TCU atuar como 6rgao auxiliar®.

A justificativa de existéncia do controle externo decorre principalmente da

necessidade de que sejam alcancadas as metas e programas de governo. 1Sso porque, na

* GUERRA, Evandro Martins Apud Rivero Jean. Os controles externos e internos da Administragdo Publica.
Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 102.

> GUERRA, Evandro Martins. Os controles externos e internos da Administracdo Publica. Belo Horizonte:
Férum, 2011, p. 91.

& Art. 71, CF/88: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido.



maioria das vezes, 0s recursos empregados para a realizacdo desses programas Sao
escassos, gerando a necessidade de controle de sua execugdo com vistas a protecdo do
patriménio publico. Ainda, para compor o0 or¢camento, 0 governo arrecada tributos da
sociedade a fim de que sejam destinados as despesas publicas. Assim, é indispensavel o

controle sobre esses recursos.

Nesse contexto, ressalta-se que 0 orcamento € um instrumento de exercicio da
democracia através do qual os particulares exercem o direito, por meio de seus
mandatérios, de sO verem efetivadas as despesas e permitidas as arrecadagdes tributarias

que estiverem previamente autorizadas na lei orcamentaria’.

Sob essa dtica, serd abordado o controle externo, exercido exclusivamente pelo
Congresso Nacional®, no tocante a fiscalizacdo das contas plblicas. Acrescente-se que no
exercicio da funcio fiscalizatdria, o Legislativo conta com a ajuda do Tribunal de Contas®,
“fato que contribui para aperfeigoar e tornar realmente eficaz o controle da execucao
orcamentaria, com destaque ao prisma da legalidade para assegurar o cumprimento das leis

orcamentarias”°,

2.2 O Controle Externo a Luz da Competéncia do Poder Executivo na Criacdo das
Propostas Orcamentarias

Conforme a concepcdo moderna de orcamento busca-se, por meio deste,
programar a vida financeira do Estado, ndo sendo mais concebido apenas como uma peca
contabil que vela somente o equilibrio entre receitas e despesas, mas um programa da vida
financeira do Estado com escopo de alcancar os interesses publicos da sociedade sendo
permitido, inclusive, endividamentos (desequilibrios contdbeis) para alcancar essa
finalidade.

Essa é a ideia de orcamento-programa majoritariamente defendida pela

doutrina. Em suma, significa que o orcamento € um instrumento de execucéo de planos e

" BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Sio Paulo: Celso Bastos Editor, 2002,
pp.127-8. )

8 Art. 49, inc. X, CF/88: E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: X - fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracéo
indireta.

9 Art. 71, CF/88: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido.

Y HADARA, Kiyoshi. Direito Financeiro e tributario. Sio Paulo: Atlas, 2012, p. 99.



projetos de realizacdo de obras e servigos visando o desenvolvimento da comunidade.
Mostra de onde vem os recursos para financiar o plano e quanto deve ser gasto para atingir
0s objetivos tragados, distribui os recursos as diferentes atividades e projetos. O orcamento
ainda indica: a) que projetos e que atividades devem ser empreendidos; b) qual a
magnitude desses projetos e atividades; ¢) onde e quando dever&o ser empreendidos™®.

Nesse passo, o art. 84, inc. XXIII c/c art. 61, §1°, 11, “b” da CF/88 estabeleceu
competéncia privativa e indelegdvel ao Poder Executivo para a elaboracdo das leis
orcamentarias, cabendo somente a ele a iniciativa de projeto de lei orcamentéaria. Trata-se
de um verdadeiro dever para o Executivo, de modo que a sua omissdo, constitui crime de

responsabilidade®?.

Assim, cabe ao Poder Executivo a iniciativa do Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamento Anual (LOA)® as quais, para
entrarem em vigor, devem passar pela analise do Poder Legislativo na fase de aprovacao

do ciclo orcamentario.

Dessa forma, em razdo da importancia da finalidade do orcamento publico, faz-
se imprescindivel o controle das contas publicas. E nesse momento que atua o Poder
Legislativo por intermédio da Comissdo Mista Permanente de Senadores e Deputados,
também chamada Comissdo Mista de Orcamentos Publicos, Planos e Fiscalizagdo —
CMO™ (art. 166 da CF/88).

A referida comissé@o foi criada em 1988 pela Constituicdo Federal (art. 166,
81°), compde-se de 40 (quarenta) membros titulares, sendo 30 (trinta) Deputados e 10 (dez)
Senadores, com igual nimero de suplentes, nos termos do art. 5° da Res. n® 1/2006 do
Congresso Nacional, com diversas atribuicGes relevantes em matéria orcamentaria (art.
166, 881° e 2° da CF/88), dentre as quais podemos citar: examinar e emitir parecer sobre:

(i) os projetos das leis orcamentarias, inclusos os créditos adicionais; (ii) as contas

1 3088 Afonso da Silva, Normas Bésicas para Elaboracdo, Implantacéo, Execugdo do Orgamento-Programa,
Boletim Informativo do SENAM, p. 23; José Afonso da Silva, O Prefeito e 0 Municipio, ps. 289-90. In: José
Afonso da Silva, 1973, p. 42.

12 Conforme o art.84, VI da CF/88, além das legislagOes aplicaveis, seja a Lei n° 1.079/50, para Presidente e

Governador, seja 0 Decreto Lei n® 201/67, para Prefeito.

13 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes
orcamentarias; Il1 - os orgcamentos anuais.
14 Art. 1° da Resolugéo n° 1 de 2006 — CN.



apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica, bem como sobre os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos na CF/88 e exercer o acompanhamento
e fiscalizacdo orcamentaria; (iii) as emendas as leis orcamentarias apresentadas na

Comissdo Mista.

Assim, antes de enviar a proposta or¢camentaria para o0 Congresso Nacional, a
CMO, examinara a proposta orcamentaria, podendo oferecer emendas e, ao final, apos
estas serem discutidas e votadas, devera ser emitido parecer de cada area tematica na qual

foram propostas as emendas, para entdo ser enviado ao Congresso Nacional o parecer final.

Vale esclarecer que o orcamento é dividido em é&reas tematicas (art.26,
Resolugdo 01/06 — CN). E no dmbito dessas areas que serdo apresentadas as emendas ao
Orcamento da Unido. Tais emendas podem ser de texto, de receita e de despesa. Esta

ultima, por sua vez, pode ser de remanejamento, de apropriagdo ou de cancelamento®.

Nesse contexto, importante mencionar também que a EC 86/15 trouxe o que a
doutrina chamou de or¢camento impositivo quanto as emendas parlamentares individuais.
Essa emenda alterou o art. 166 da CF/88 e trouxe no 89° uma excegdo a regra da natureza
autorizativa do orgamento no Brasil, tendo em vista que estabeleceu a execugdo obrigatoria
por parte do Executivo das emendas parlamentares individuais impositivas aprovadas no
limite de 1,2% da Receita Corrente Liquida do Orgamento da Unido, devendo a metade
desse percentual ser destinada as acdes e servicos publicos de saude!® (art. 166, §9° da
CF/88).

Diante dessa maior participacéo do Legislativo na apreciagédo do orgamento, a
fim de resguardar a competéncia privativa do Executivo na elaboracdo da proposta
orcamentaria, sdo impostas as emendas parlamentares algumas restricdes, como afinidade

I6gica com a lei que pretendem alterar, como a necessidade de compatibilidade entre da

1% Conforme as ligdes do Prof.° Augustinho Paludo no livro Orcamento Pudblico, AFO, LFR (2013, p. 70): De
remanejamento: propde acréscimo ou inclusdo de dotagdes e, simultaneamente, como fonte de recursos, a
anulacdo equivalente de outras dotagdes (exceto reserva de contingéncia); De apropriacdo: propde acréscimo
ou inclusdo de dotacBes e simultaneamente, como fonte de recursos, a anulagdo de recursos integrantes da
reserva de recursos (reserva de contingéncia); De cancelamento: somente propfe o cancelamento de uma
dotacdo constante no Projeto de Lei Orgcamentaria.

18 Essa emenda alterou o art. 166 da CF/88 e trouxe no 89 e ss. as regras do or¢camento impositivo. Destaca-
se 0 § 12 conforme o qual a execucdo das emendas parlamentares individuais ndo serdo obrigatdria nos casos
de impedimento de ordem técnica. Essa impositividade parcial do orgamento tem sido alvo de criticas por
alguns estudiosos, chamando de “or¢camento impositivo a brasileira”, ja que torna obrigatéria a execucdo de
parte das emendas parlamentares, deixando todo o restante do orcamento nas méos do Executivo para
“cumprir se quiser”.



LOA com o PPA e a LDO (art. 166, 83°, | da CF/88), bem como da LDO com o PPA (art.
166, § 4° da CF/88) e a vedagdo ao aumento de despesa (art. 63, | da CF/88), podendo,
portanto, somente anular despesas ja previstas na proposta orcamentaria de acordo com os
limites estabelecidos pelo art. 166, §3°, Il da CF/88Y. Também prevé o inc. Il desse
altimo artigo que s6 serdo aprovadas as emendas que sejam relacionadas a correcdo de

erros ou omissdes ou ainda, com dispositivos do texto do projeto de lei.

Assim, apo6s a analise e discussdo da CMO, emitido o parecer, este devera ser
enviado para o Congresso Nacional, no qual a proposta sera apreciada em sessao conjunta,
isto é, apuracdo de votos em separado, verificando-se a maioria simples de cada Casa
(Deputados e Senadores) para que ndo haja rejeicio da matéria®. Em outras palavras, a ndo

obtencdo da maioria simples em uma das Casas, importara rejeicdo da matéria.

Diante do exposto, observa-se que a concepg¢do anterior de que o Legislativo
constituia-se em mero homologador da lei proposta pelo Executivo, ndo mais prevalece, ja
que a CF/88 permite uma maior participacdo democréatica nos gastos publicos, podendo os
membros da CMO oferecer emendas aos projetos de leis orcamentarias de modo a adequa-

las aos interesses sociais.

2.3 Atuacao do Tribunal de Contas no Controle Externo da Fiscalizacdo da Execucgao
Orcamentaria

Segundo Harrison Leite, o Tribunal de Contas € um 6rgéo colegiado, auxiliar
do Poder Legislativo, encarregado de fiscalizacdo e controle do or¢camento. Tém funcéo

precipua de auxiliar o Legislativo, mas ndo est4 a ele subordinado®®.

Cumpre esclarecer que o Poder Legislativo exercerd a sua fungdo de
fiscalizacdo dos gastos publicos independentemente do Tribunal de Contas, j& que se trata

apenas de um orgao auxiliar, apesar das suas relevantes fungdes para tal fiscalizacao.

17 Esse dispositivo veda a anulagéo de despesas que versem sobre: a) dotagGes pessoais; b) servicos da divida;

e ¢) transferéncias tributérias constitucionais para os Estados, Municipios e Distrito Federal.

18 LEITE, Harrison. Manual de direito financeiro. Salvador: JusPodivm, 2016, p.129.
19 1bidem, p. 424.



Ressalta-se, ainda, que o campo de atuacdo do Controle externo a ser efetuado
pelo Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, encontra-se nos arts. 71 e 72 da
CF/88, podendo esse auxilio ser concomitante, posterior e até mesmo antes da execucgéo

orcamentaria, apesar desta Ultima hipdtese ndo possuir previsdo expressa na CF/88.

Nesse contexto, o Congresso Nacional, através da Comissdo Mista de
Orcamentos, atua principalmente na fase fiscalizagdo da execugdo orcamentaria. Sabe-se
que nesta fase o Executivo estd autorizado a despender os recursos aprovados na lei
orcamentaria, tratando-se de recursos publicos é imprescindivel o controle e fiscalizacdo

desses atos.

Diante disso, no desempenho das suas atribuicGes de fiscalizagdo a CMO,
diante de indicios de despesas ndo autorizadas, podera solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios (art. 72,
caput da CF/88).

Se tais esclarecimentos ndao forem prestados ou considerados insuficientes,
cabe ao Tribunal de Contas, mediante provocacdo do Legislativo, apresentar parecer
conclusivo a pedido da Comissdo e, se entender que o gasto irregular possa causar “dano

irreparavel ou grave lesdo a economia publica” devera propor a sustagdo do ato de

execucdo (art. 72, 88 1° e 2° da CF/88).

Além disso, ainda no auxilio ao controle da execugdo orcamentaria, o Tribunal
de Contas deve prestar as informagdes solicitadas pelo Legislativo por qualquer de suas
Casas ou de suas Comissdes sobre fiscalizacdo orcamentéria (art.71, VIl da CF/88). Essas
informacdes versam sobre todas as matérias orcamentarias sujeitas ao controle do
Parlamento, inclusive sobre os resultados de inspecGes e auditorias realizadas pelo

Tribunal®.

Cabe ainda mencionar que o Tribunal de Contas possui atribuicdo de aplicar
sancOes aos responsaveis por ilegalidade de despesas, sancdes pecuniarias (art. 71, VIII,
CF/88) previstas no art. 5°, 81° da Lei n°® 10.028/00, a qual fixou pena de multa pecuniaria

para hipéteses de infragdes contra leis de financas.

20HARADA, Kiyoshi. Op.cit, p.107.



Acrescente-se ainda, a atuacdo da CMO com o auxilio do Tribunal de contas
no que diz respeito a apreciacdo do parecer prévio do Tribunal de contas relativo as contas

prestadas anualmente pelo Presidente da Republica (art. 71, 1, CF/88).

Apbs o envio pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional das suas
contas anuais em obediéncia ao estabelecido no art. 84, XXIV da CF/88, o Congresso
Nacional envia as envia a apreciacdo do Tribunal de Contas que emitira parecer prévio, o
qual sem nenhuma vinculacdo sera analisado pela CMO que emitira novo parecer para
julgamento (art. 166, §1° da CF/88).

Finalmente, a CMO enviara o referido parecer ao Congresso Nacional no qual
as contas do Poder Executivo serdo de fato julgadas, no exercicio da sua competéncia
exclusiva (art. 49, 1X da CF/88).

Por derradeiro, salienta-se que apesar da atuacé@o do Tribunal de Contas ndo ser
obrigatoria para a fiscalizagdo orcamentéria por parte do Poder Legislativo, trata-se de um
auxilio relevante que serve como um importante subsidio para o controle da execugdo

orcamentaria.

3 URUGUAI: FISCALIZACAO E CONTROLE

Historicamente o primeiro registro de controle externo de uso dos recursos
publicos no Uruguai corresponde com a proclamacdo da Independéncia em 1822 (sitio
eletronico TCROU??). Anteriormente a promulgacéo da Constituicio de 1830, estabeleceu
seu controle externo, através de lei que criou a Comissdo de Contas, tendo seus membros
nomeados pela Assembleia Legislativa, com o objetivo de examinar as contas apresentadas
anualmente pelo governo.

Atualmente o orcamento nacional é de forma quinquenal, mas as prestacdes de
contas ocorrem anualmente, momento no qual o Parlamento tem a possibilidade de realizar
as modificacBes que julgar necessarias para entdo efetuar a aprovacdo para o periodo de

cinco anos, conforme estd consagrado no artigo 214, inciso IV da Constituicdo da

2L Art. 71, inciso I: “apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repuiblica, mediante parecer

prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento”.

22 TCROU - Tribunal de Contas da Republica Federativa do Uruguai



Republica Oriental do Uruguai. Cada Camara do Poder Legislativo aprovara seu respectivo
orcamento e o comunicard ao Poder Executivo para que o inclua no orgcamento nacional
conforme o artigo 108 da Constituicdo®.
3.1 Controle Externo

Segundo Fernandes (2005) sistema de controle externo é:

“o conjunto de agdes de controle desenvolvidas por uma estrutura
organizacional, com procedimentos, atividades e recursos proprios, nao
integrados na estrutura controlada, visando fiscalizacdo, verificacdo e correcao
de atos”. (FERNANDES, 2005, p.30.)

Controle externo é um instrumento de accountability?*, que os paises soberanos
adotam, no qual ha dois mecanismos de controle, que sdo os sistemas de Auditorias- Gerais
ou Corte de Contas — ou Tribunal de Contas, nos quais cada Estado possui suas
particularidades.

O Uruguai, assim como o Brasil, adota o sistema de Tribunal de Contas, que
tem como caracteristicas o carater colegiado de suas decisdes e 0 poder coercitivo de impor

sangdes, monetarias ou n&o.

3.2 Funcionamento do Tribunal de Contas da Republica Oriental do Uruguai

A competéncia atual do Tribunal de contas esta disposta no art. 228 da
Constituicdo que estabelece o funcionamento do 6rgdo ao afirmar: "Acompanhamento da
execucdo dos orcamentos e funcdo de controle em todas as questdes relativas ao Tesouro
serd realizada pelo Tribunal de Contas". Portanto, o texto constitucional confere ao
TCROU de forma impositiva 0 compromisso de controle prévio e posterior do erario,
dentro das normas de legalidade. Existem outros dispositivos constitucionais especificos
que determinam as atribui¢cBes do Tribunal que se referem as entidades autdbnomas, aos
servigos descentralizados e departamentos do governo.

E um 6rgdo que dentro da estrutura estatal possui alto grau de hierarquia o que
assegura a efetividade de seu poder de controle.

O Tribunal de Contas do Uruguai possui as seguintes funges:
a)  Assessoramento e informacdo de forma que ocorra em matéria de

orcamento;

23 Regime Juridico Institucional do Uruguai

24 Accountability é um termo da lingua inglesa que ainda ndo possui uma tradugdo exata para a lingua
portuguesa. Refere-se a prestagdo de contas ou a responsabilizacdo dos agentes publicos por 0Orgdos
controladores ou seus representantes



b)  Aconselhamento sobre orcamento e responsabilidade;

c)  Controle financeiro;

d)  Competéncias derivadas de sua hierarquia administrativa;
e)  Funcdes e Controle Especial.

O TCROU possui dois orgdos de ampla relevancia para a execugdo de suas
prerrogativas, Escola de Auditoria Governamental e a Divisao de Auditoria.

A Lei 17.930 de 2005 é a responsavel pela criacdo da Escola de Auditoria
Governamental, que possui 0 proposito de fortalecer o processo de formacao de pessoal e
contribuir para a melhoria e transparéncia na gestdo das financas publicas.

A Divisdo de Auditorias, composta por sete departamentos, com atribuic6es de
fiscalizar e controlar determinada area de atividade atribuida ao Tribunal pelo ordenamento
juridico Uruguaio tem a incumbéncia do nivel mais operacional das a¢fes do Tribunal. A
atividade exercida pela Auditora Governamental é regulada principalmente pelo Texto
Ordenado de Contabilidade e Administracio Financeira (TOCAF%).

O Tribunal realiza das auditorias de modo seletivo, conforme as informac6es
auferidas por meio das publicagcdes anuais e dos relatorios que contemplem a situagao
financeira.

O Uruguai tem como forma de governo o Estado Unitario, no qual s6 existe um
centro de poder que é estendido por todo o territério, portanto, ndo possui Tribunal de
Contas a nivel estadual e municipal, mas dispde de representacdo nos 19 departamentos, 0s
quais reproduzem a divisdo dos poderes executivo e legislativo do Poder Central.

Mesmo néo possuindo esses Tribunais de Contas regionais ou locais, 0 Uruguai
elencou na sua Constituicdo, no art. 211 garantindo aos Governos Departamentais a mesma
seguranca do TCROU.

No que tange a demonstracdo das regulamentacdes exigidas e publicadas, o
Brasil tem se guiado especialmente pela Lei n° 4.320/64%, a Lei Complementar n°
101/2000%", com fundamentagdo e base na Constituicio de 1988, além de decretos que
orientam. No caso do Uruguai, 0 mesmo possui a regulamentacao conforme a Constituicao

da Republica nos artigos n°® 221 e 214, além do Texto Ordenado de Contabilidade e

%5 TOCAF — Texto Ordenado de Contabilidade e Administragio Financeira.

%6 | ei n° 4.320/64 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

27 Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.



Administracdo Financeira (TOCAF) de 1996 que foi alterado em 2012 impactando na
estrutura da regulamentacdo das demonstracbes, mas que ndo houve mudancas de
concepcao das mesmas.

Torres (2012) afirmar que o Tribunal de Contas do Uruguai é o Orgao

autdbnomo que exerce funcbes administrativas

(...) o Tribunal de Contas do Uruguai deve atuar na fun¢do administrativa,
embora tenha faculdades jurisdicionais, de velar pelo controle de toda a gestdo
relativa a Fazenda publica (...). Possui poderes de controle financeiro externo que
exerce com autonomia e independéncia frente aos Poderes do Estado e frente a
toda administragdo autbnoma controlada. (TORRES, 2012,18)

De acordo com Dapkevicius (2011) ao Tribunal compete somente vigiar e
controlar, nada mais que isso, ndo sendo um 6rgao de administracdo ativa, pois ndo decide,
ndo manda, ndo proibe, somente vigia, observa, controla e fiscaliza. Do cumprimento de
suas atividades podem resultar acdes de responsabilidade aos que ndo cumprem as normas,
entretanto, ndo é o préprio Tribunal que exerce essas a¢des, ndo € ele que deve sancionar
tais condutas, serdo os 6rgdos de administracdo ativa 0s responsaveis por tais atos
(Aréchaga apud Dapkevicius, 2011).

Além dos dispositivos constitucionais ja expostos, que determinam as
responsabilidades do Tribunal, leis infraconstitucionais podem atribuir novas fungdes ao
Tribunal de Contas. Uma delas ¢ a TOCAF — Texto Ordenado de Contabilidade e
Administracdo Financeira, que regulamenta a atividade financeira do pais e atribui algumas
funcdes ao Tribunal.

Caracteristicas comparativas das Entidades Fiscalizadoras Superiores do Brasil

e Uruguai:

Caracteristicas TCU Brasil TCU Uruguai

Composicéo dos . .
] ] Composto por 9 Ministros | Composto por 7 Ministros
Tribunais

1/3 nomeados pelo Poder Eleitos por maioria
Forma de Escolha dos )
o Executivo e 2/3 pelo Poder absoluta dos votos pelo
Ministros L S
Legislativo Poder Legislativo

o o Mandatos possuem prazo
Mandato dos Ministros Seus cargos sdo vitalicios )
de cinco anos

Instrumentos de Auditoria, Inspecéo, o
Auditoria.

Fiscalizacéo Monitoramento,




Levantamento e

Acompanhamento.
Controle: quanto ao Prévio, concomitante e o _
) Previo e Posterior
momento Posterior.

. ) N&o possui Tribunais de
) _ Possui niveis Estaduais e ] )
Nivel Regional e Local o Contas a nivel regional ou
Municipais
local.

] ) . Expedir atos e instrugdes
Expedir atos e instru¢des ) .
_ . normativas sobre matéria
normativas sobre matéria
Poder Regulamentar o de suas atribuicdes e a
de suas atribuicdes e sobre
) ) faculdade de iniciativa
a organizagéo do Tribunal o
legislativa

No que tange as diferencas entre as Entidades Fiscalizadoras Superiores,
percebe-se a diferenca do numero de Ministros que compdem os 6rgdos, forma de
nomeacao dos Ministros, tempo dos mandatos, instrumentos de fiscaliza¢cdo, momento de
realizacdo do controle, controle externo a nivel regional e local e o poder regulamentar
atribuido a cada Tribunal.

Quanto aos instrumentos de fiscalizacéo, os que estdo a disposi¢do do TCU séo
mais extensos que o0s a disposicdo do Tribunal de Contas do Uruguai. O TCU possui cinco
instrumentos de fiscalizagdo: auditoria, inspe¢cdo, monitoramento, levantamento e
acompanhamento. J& o Tribunal de Contas do Uruguai conta apenas com as auditorias. Os
instrumentos a disposicdo do TCU permitem que 0 momento do controle realizado possa
ser prévio, concomitante ou posterior, diferente do Tribunal de Contas do Uruguai, que
realizacdo apenas controle prévio ou posterior.

Ambos os Tribunais possuem Poder Regulamentar para oportunizar a execucdo
de suas atribuicdes podendo expedir atos e instru¢bes normativas sobre matéria de suas
atribuicbes e sobre a organizacdo dos respectivos Tribunais. Entretanto, o Tribunal de
Contas do Uruguai possui a faculdade de iniciativa legislativa, prerrogativa que o TCU néo
POSSuUl.

Avaliando aspectos elementos pertinentes ao Tribunal de Contas da Uniéo

(Brasil) e ao Tribunal de Contas da Republica Oriental do Uruguai, foi possivel conferir



que ambos Tribunais divergem de forma significativa, influenciando de forma expressiva,

tanto na autonomia de seus Ministros como no modo de atuacao de cada um.

4 ARGENTINA: ESCALAS DE CONTROLE

Na Argentina, o objetivo do orgcamento é expressar a vontade social acerca das
entradas e saidas de meio pecuniario no pais, e a Fazenda Publica deve obedecer. O Poder
Executivo ndo pode gastar além do que esta previsto na lei orcamentaria referente aquele
exercicio financeiro, o que destaca ainda mais a necessidade de que se proceda a um

controle or¢camentario.

A primeira previsdo constitucional referente a existéncia de controle externo
deu-se em 1853, dispondo ser de competéncia do Poder Legislativo “fixar anualmente o
orcamento de gastos da administracdo da Nacdo, e aprovar ou recusar a conta de
inversdo”?®. Depois de algumas alteragdes, em 19562° foi instituido o0 TCN — Tribunal de
Cuentas de la Nacion, dando os primeiros passos a institucionalizacdo do controle

orcamentario.

Em 1990, uma reforma no controle externo argentino resultou na extin¢do do
TCN e criacdo da AGN — Auditoria General de la Nacion (responsavel pelo controle
externo), e da Sigen — Sindicatdra General de la Nacion (responsavel pelo controle
interno)®, em 1992, sob o pretexto de necessidade de reforma institucional do Tribunal, e,

em 1994 a AGN ganhou status constitucional.

No que tange as leis orcamentérias da Argentina, ndo ha que se despender
muitas delongas, posto que seu conjunto de leis neste sentido constitui-se em uma Lei
Orcamentaria Anual (correspondente a LOA), e em um orcamento plurianual (que

corresponderia ao PPA). S6 ndo ha como vislumbrar figura semelhante a LDO.

Feitas essas considerac@es iniciais, passemos a andlise do funcionamento do
controle orcamentario na Argentina, o que constitui interesse deste artigo. Verificando as

suas estruturas de controle, pudemos identificar dois tipos de controle orcamentario

28 Ekmekdjian, 1988:92.
2 Decreto-Lei n° 23.354/1956

%0 Lei n° 24.156/1992



distintos em sua abrangéncia. Convencionamos em denomina-los “controle em escala
micro”, correspondente aquele com abrangéncia menor, € “controle em escala macro”,
correspondente ao de maior alcance. Tendo em vista que o controle em escala macro em
muito se assemelha ao modelo brasileiro, deste s6 daremos as bases gerais. Nosso foco sera
aonde pode haver uma proposta diferente de controle orcamentario, qual seja, a escala
micro, consistente no denominado Orcamento Participativo (Presupuesto Participativo).

Passemos agora a sua exposicao.

4.1 Orgamento Participativo — Controle em Escala Micro

O Orgamento Participativo, previsto e sistematizado na Lei n. 28.056/2003 (Lei
do Orcamento Participativo)®!, consiste em um microssistema de controle or¢camentario,
pelo qual a comunidade participa das etapas de elaboracédo, definicdo, acompanhamento e

controle da execucdo orcamentaria anual. Segundo seu art. 1°:

“O processo de orcamento participativo ¢ um mecanismo de assimilagdo
equitativa, racional, eficiente, eficaz e transparente dos recursos publicos, que
fortalece as relagBes entre Estado e Sociedade Civil. Para isso, 0S governos
regionais e locais promovem o desenvolvimento de mecanismos e estratégias de
participagdo na programagdo de seus orcamentos, assim como no
acompanhamento e fiscalizagdo da gestdo dos recursos publicos”.

O classificamos como “micro” pelo fato de ser feito em ambito local, nas
pequenas regides ou municipios. Interessante notar que foi inspirado no or¢amento
participativo da prefeitura de Porto Alegre/RS-Brasil, porém a Argentina o
institucionalizou como um sistema nacional de participacdo comunitaria no orgcamento

publico.

Antes de passamos ao funcionamento do Orcamento Participativo, vale
ressaltar os principios regentes desse modelo, constantes na Lei n. 28.056/2003, quais
sejam: participacdo da sociedade civil, transparéncia e difusdo dos or¢gamentos nos meios
de informacdo, igualdade de oportunidades entre as organizag¢fes sociais, tolerancia a
diversidade de opiniGes, visdes e posturas, eficacia e eficiéncia no cumprimento de metas,
equidade quanto aos grupos e setores sociais, gestao estratégica da concorréncia e respeito

aos acordos entre a sociedade civil e os governos locais e/ou regionais.

31 ey Marco del Presupuesto Participativo.



Ja em termos de estrutura do Orcamento Participativo, esta, em ambito local,
vai desde um controle prévio até um controle posterior, de execucdo. O controle prévio
ocorre quando da elaboracdo orgamentaria, e € esquematizado por bases tematicas, através

das quais os cidad&os consideram cada bem ou servigo prestado pelo Estado.

Nesse passo, importa destacar que tudo deve ser feito em consondncia com a
Direcdo Nacional de Orcamento Publico e a Direcdo Geral de Programacdo Multianual do
Setor Publico do Ministério de Economia e Finangas (art. 5°, Lei n. 28.056).

Ja quanto a participacdo da comunidade, ele € feito através de assembleias de
bairro e de zonas, que elegem um representante, que ird defender efetivamente os

interesses da comunidade tanto na elaboracéo quanto na execucéo do orcamento®2,

Para isso, existem orgaos especificos do Orcamento Participativo. O primeiro
deles é a Junta de Conselheiros do Orcamento Participativo, encarregada de elaborar o
Orcamento Participativo e apresenta-lo a Secretaria Municipal de Orcamento Participativo.
Ela é composta por dois conselheiros titulares e dois suplentes de cada zona, um
conselheiro titular e um suplente do Sindicato dos Empregados Municipais, e dois
Conselheiros titulares e um suplente pela Prefeitura, sendo um dos titulares da esfera

politica e outro da esfera técnica.

%2 E interessante notar que a ideia de orcamento participativo atende aos pressupostos da democracia
deliberativa, vista nas ideias filosofos como Aristoteles e Hannah Arendt, pragmatistas como John Dewey e
George Mead ou mesmo em liberais, como John Rawls. Atualmente, Jirgen Habermas, que defende uma
verdadeira soberania popular e, através de seu modelo deliberativo explica como o poder comunicativo se
relaciona com o administrativo. Nesse sentido, origina-se um modelo no qual suas peculiaridades dao origem
a um conjunto de pressupostos tedrico-normativos, os quais implicam a participacdo dos cidaddos néao
somente no pleito eleitoral, mas que ultrapassa esse momento. Segundo Habermas, Essa concepcdo de
democracia deliberativa fundamentada nas ideias de Jurgen Habermas propugna que apenas 0 processo
eleitoral ndo garante a legitimidade das ac6es e decisdes publicas. Dentro de seu modelo de democracia, as
decisBes politicas serdo legitimas se forem baseadas numa vontade publica concebida democraticamente em
estruturas ndo regulamentadas e desprovidas de relacdes de poder, denominadas de “esfera ptblica”. Cabe a
essas esferas publicas justamente influenciar o sistema politico (VIGLIO, 2004, p.9). Dessa forma, pelo fato
de alcangar uma esfera maior que a eleitoral, e também ultrapassar os limites de politica publica, tendo em si
respaldo juridico, o orcamento participativo nos moldes da Argentina, por ser previsto e sistematizado por lei,
atende perfeitamente a ideia de democracia participativa, tendo em vista a efetiva participacdo popular no

controle or¢camentario, definindo, acompanhando e fiscalizando as prioridades do governo.



Outro o6rgdo é a Secretaria Municipal do Orcamento Participativo, que tem a
funcdo de garantir a participacdo da comunidade na elaboracdo, definicéo,
acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria. Também procede a redacdo final

do orgamento participativo e o leva ao Conselho Municipal.

Por fim, temos o Foro de Delegados, composto por um representante de cada
bairro ou zona. Esse 6rgao € incumbido do acompanhamento, controle e fiscalizacdo das
obras e empreendimentos previstos no orcamento ou em execu¢do. Ou seja, 0 Férum de

Delegados acompanha o orcamento desde sua elaboracdo até a conclusao das obras.

Ainda, para possibilitar o funcionamento dos 6rgdos do Orgcamento
Participativo, este Gltimo conta também com trés instancias que possuem a funcdo de
regular o processo do Orcamento participativo, dentro dos marcos de suas respectivas leis,
segundo correspondam a regides, provincias ou distritos da Argentina. Séo elas: Conselho
de Coordenacdo Regional, Conselho de Coordenacdo Local Provincial e Conselho de
Coordenacéo Local Distrital (art. 4, Lei n. 28.056/2003).

Quanto ao andamento do processo participativo, este € subdividido em fases
bem distintas, conforme o art. 6° da Lei n. 28.056/2003. S&o elas: a) Identificacdo dos
agentes participantes; b) Capacitacdo dos agentes participantes das instancias do orcamento
participativo (isso através de programas e agdes governamentais de capacitacdo aos
agentes participantes do orcamento participativo); c¢) Desenvolvimento de oficinas de
trabalhos, promovidas pelo governo, para os representantes; d) Valoracdo técnica de
prioridades, para garantir os fins orcamentarios; e) Formalizacdo dos acordos, apos a
avaliacdo das prioridades; f) Prestacdo de contas, de maneira periddica, pelos titulares dos
governos locais e regionais, ante as instancias do orcamento participativo; e Q)

Eventualmente, outras etapas acordadas na instancia participativa.

4.2 Controle Orcamentario em Escala Macro

Por ser muito semelhante ao modelo brasileiro, optamos por néo repetir o que
ja foi dito inicialmente, quando se tratando de Brasil. Dessa forma, iremos pontuar 0s
aspectos mais relevantes dessa escala de controle, bem como enfatizar as suas

peculiaridades.



Inicialmente, vale saber que hd um do Sistema Orgcamentario do Setor Publico
Nacional (SPSPN — Sistema Presupuestario del Sector Pablico Nacional), do qual este
modelo de controle orgamentario faz parte. Ele constitui-se por etapas, das quais a Ultima é

o controle e valoragdo do orgamento.

As etapas do SPSPN sdo: a) Formulagdo; b) Aprovagéo; c) Distribuicdo
Administrativa; d) Programacdo da Execucdo; e) Modificagdes ao Orcamento; f)

Execucao; e g) Controle e valoracdo orcamentarios.

Quanto a execucdo desse controle, ha duas subespécies que andam juntas: o
controle legislativo/parlamentar, e o controle jurisdicional, complementando-se. Como
sugere 0 nome, o controle legislativo € feito pelo parlamento. Ele tem a competéncia de
aprovar ou eliminar a proposta orcamentaria (controle prévio) e também de, uma vez
realizado o exercicio financeiro, verificar se o disposto na lei orcamentéria foi cumprido
(controle posterior). Possui base constitucional, vez que o art. 75, VIII da Constituicién de
la Nacion Argentina, estabelece a funcdo de aprovacdo ou desaprovacdo das contas

orcamentarias do governo ao Congresso Nacional.

Ja quanto ao controle jurisdicional, hd possibilidade de um de seus Orgaos
realizar cortes de contas. Ele € feito principalmente pelo TCN: criado pelo Decreto-Lei n.
23.354/1956. Suas fungdes sdo subdivididas em dois ramos: a) controle: que envolve o
controle legal (legalidade e observacao legal — funcdo de fiscalizagao) e técnico (controles
econbmicos e contabeis — funcdo de assessoramento); e b) controle jurisdicional, que
efetua o Julgamento de Contas (relacionado ao orcamento em si) e o Julgamento de
Responsabilidade (relacionado aos agentes envolvidos com o orgamento, seja com
planejamento ou execucgdo), atingindo todos os agentes da administracdo nacional e

também os estipendiarios.

Quanto ao controle interno, ele é feito atraves da Contadoria-Geral da Nacéo,
que registra as operagdes econdmico-financeiras — ambito do poder Executivo. A Sigen —
Sindicatura General de la Nacion, também do controle interno, é responséavel pelo controle

prévio dos atos do governo.

Ja o controle externo € incumbido de controlar o andamento geral da

administracdo nacional e das fazendas paraestatais. Também fiscaliza e acompanha as



operacgdes financeiro-patrimoniais do Estado e de empresas estatais e privadas nas quais o
Estado intervenha. Ele é feito pela Auditoria Geral da Nacdo que atua como oOrgdo auxiliar
do Poder Legislativo — art. 85, CNA. Ela assessora o Congresso Nacional no controle de
legalidade, na gestdo, na auditoria e na aprovacgdo das contas publicas. Nao pode julgar as
contas do governo, apenas emitir parecer, e este ndo possui carater vinculante. Possui
jurisdicdo sobre todo o setor publico nacional e ndo tem competéncia de controle prévio

sobre os atos do Governo. Como ja dito, essa competéncia € da Sigen, do controle interno.

Por fim, quanto & sua composi¢do, AGN é composta de sete auditores gerais
com mandato de oito anos cada, sendo permitida uma Unica reconducdo ao cargo. Eles
devem possuir nacionalidade argentina, serem formados em economia ou direito, e terem
especializacdo comprovada na area de administracio financeira e controle. E de
competéncia do Senado a indicagao de trés dos auditores, da Camara, de outros trés, e o
sétimo auditor, que é o auditor Presidente do Conselho, é escolhido por deliberacdo
conjunta dos presidentes das duas Casas, sendo indicado pelo partido da oposicdo com

maior numero de representantes. Ha renovacao de 50% do quadro a cada quatro anos.

5 ANALISE COMPARADA DE CONTAS DE GESTAO DO GOVERNO: BRASIL,
ARGENTINA E URUGUAI

Tendo sido expostos os sistemas de controle orcamentério dos trés paises
postos em evidéncia neste artigo, é interessante comparar a0 menos um aspecto pratico do
efetivo controle nestes trés paises, que consiste na aprovacao das contas pelos 6rgaos de
parecer (TCU no Brasil e AGN na Argentina e Uruguai). Por isso, trazemos quadros

comparativos dessas analises e aprovagdes dos anos 2000 a 2016.

Aprovacao das contas publicas — Brasil

Ano de exercicio Governo Analise TCU Analise CN
2015 Dilma Rousseff Alnd_a nao analisadas NA
definitivamente**
2014 Dilma Rousseff Rejeitadas*** Aguardando CMO
2013 Dilma Rousseff Aprovadas com ressalvas Em mesa no CN




2012 Dilma Rousseff Aprovadas com ressalvas Em mesa no CN
2011 Dilma Rousseff Aprovadas com ressalvas Em mesano CN
2010 Lula Aprovadas com ressalvas Em mesa no CN
2009 Lula Aprovadas com ressalvas Em mesa no CN
Aprovadas na
2008 Lula Aprovadas com ressalvas Céamara/Aguardando
Senado
2007 Lula Aprovadas com ressalvas Aguardando Senado
Aprovadas ha
2006 Lula Aprovadas com ressalvas Cémara/Aguardando
Senado
2005 Lula Aprovadas com ressalvas Aguardando Senado
2004 Lula Aprovadas com ressalvas Aguardando Senado
2003 Lula Aprovadas com ressalvas Aguardando Senado
Aprovadas na
2002 FHC Aprovadas com ressalvas Céamara/Aguardando
Senado
2001 FHC Aprovadas com ressalvas Aprovadas
2000 FHC Aprovadas com ressalvas Aprovadas
*Fontes: TCU: http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/ e

https://www.congressonacional.leg.br/portal/atividade/contasPresidente.

**TCU resolveu que as contas ndo estavam em condi¢Oes de serem apreciadas, em vista de indicios de
irregularidades, sendo encaminhadas para apresentacao de contrarrazdes pela Presidente.

*** TCU recomendou a rejeicdo das contas pelo Congresso Nacional devido a graves irregularidades
relacionadas a execugdo dos orcamentos, nao suprimidas pelas contrarrazfes apresentadas pela Presidente.
Constatou desrespeito a normas e principios constitucionais, legais e regulamentais na execucdo or¢camentaria
da Unido e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos federais, em consonancia com a LOA.

Aprovacao das contas publicas — Argentina

Ano de exercicio Governo Analise AGN** Analise CN
2015 Cristina Kirchner NAZ** NA
2014 Cristina Kirchner Aprovadas NA
2013 Cristina Kirchner Aprovadas Aprovadas
2012 Cristina Kirchner Aprovadas Aprovadas
2011 Cristina Kirchner Aprovadas Aprovadas



http://portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/
http://www.congressonacional.leg.br/portal/atividade/contasPresidente

2010 Cristina Kirchner Aprovadas Aprovadas
2009 Cristina Kirchner Aprovadas Aprovadas
2008 Cristina Kirchner Aprovadas Aprovadas
2007 Cristina Kirchner Aprovadas Aprovadas
2006 Néstor Kirchner Aprovadas Aprovadas
2005 Néstor Kirchner Aprovadas Aprovadas
2004 Néstor Kirchner Aprovadas Aprovadas
2003 Néstor Kirchner Aprovadas Aprovadas
2002 Eduardo Duhalde Aprovadas Aprovadas
2001 Fernando DL Rua Aprovadas Aprovadas
2000 Fernando DL Rua Aprovadas Aprovadas

*Fonte: AGN: http://www.agn.gov.ar/.

**Auditoria General de la Naccion

***N4ao apreciadas até 18/8/2016

Aprovacédo das contas publicas — Uruguai
Ano de exercicio Governo Analise AGN* Analise CN

2015 Tabaré Vazquez Aprovadas Aprovadas
2014 José Mujica Aprovadas Aprovadas
2013 José Mujica Aprovadas Aprovadas
2012 José Mujica Aprovadas Aprovadas
2011 José Mujica Aprovadas Aprovadas
2010 José Mujica Aprovadas Aprovadas
2009 Tabaré Vazquez Aprovadas Aprovadas
2008 Tabaré Véazquez Aprovadas Aprovadas
2007 Tabaré Véazquez Aprovadas Aprovadas
2006 Tabaré Vazquez Aprovadas Aprovadas
2005 Tabaré Vazquez Aprovadas Aprovadas
2004 Jorge Battle Aprovadas Aprovadas
2003 Jorge Battle Aprovadas Aprovadas
2002 Jorge Battle Aprovadas Aprovadas



http://www.agn.gov.ar/

2001 Jorge Battle Aprovadas Aprovadas

2000 Jorge Battle Aprovadas Aprovadas

*Fonte: CN: parlamento.gub.uy/documentosyleyes/.

Da analise dos quadros, pode-se depreender que, muito embora um sistema
possa parecer mais eficiente que outro, embora haja diversidade nas instituicbes, na
pratica, o vulto de aprovagdes tanto pelo 6rgédo técnico quanto pelo politico transparecem,

pelo menos, uma falta de ativismo desses 6rgaos.

Ora, em paises com tantas dendncias de corrupcdo, desde longa data, € no
minimo desconfidvel que ndo haja uma maquiagem orcamentaria por trds das aprovacgoes

€m massa.

Com excegdo das contas do exercicio de 2014, rejeitadas mediante o calor de
denuncias do maior caso de corrupcdo do pais, o caso Lava Jato, é também suspeito o fato
de, tendo um caso de corrupcdo praticada ha tanto tempo, as contas apenas terem sido

rejeitadas quando veio a publico o escandalo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Visto o exposto, verifica-se que os modelos de controle orcamentario feitos em
escala nacional, apesar de suas peculiaridades, ndo diferem em esséncia. O que se distingue
em termos sistémicos é o controle participativo realizado na Argentina, que ocorre de

forma institucionalizada.

Interessante notar uma maior participacdo popular em todas as etapas que
envolvem o orcamento publico, desde um controle prévio, quando de sua elaboracdo, até
um controle posterior, quando de sua execu¢do. Tal modelo poderia constituir-se em uma
proposta para adocdo na Latino-América, pois atende aos objetivos da democracia e amplia
a participacéo popular no estabelecimento e acompanhamento das prioridades do governo,

consubstanciadas em seus planos e programas de gastos, receitas e investimentos. Sendo



assim, atende-se a todo clamor histérico latino no que tange a elevacédo da voz popular, e

sua valorizacao.

Porém, muito embora haja essa distin¢do quanto a Argentina, em comparagdo
com Brasil e Uruguai, verifica-se que os resultados do controle argentino ndo distinguem-
se dos demais. Pelo contrario, se ha que se observar uma tendéncia latino-americana nesse
sentido, essa tendéncia consiste na influéncia da vontade politica do poder estatal sobre o

controle orcamentério, para fazer valer a vontade do grupo dominante.

Isso porque, em termos democraticos, € de se espantar a enxurrada de
aprovac0es as contas do Presidente da Republica, nos trés paises, com apenas uma excecao
quanto ao Brasil, relativa as contas de 2014, da qual também suspeitamos, pelos motivos ja
expostos neste artigo, haver grave interesse politico, visto que, dentro de um escandalo de
corrupcdo que se estendeu por longos anos, as contas apresentadas pelo Presidente da

Republica em exercicio so6 foram rejeitadas quando da eclosdo do escandalo na midia.

Por isso mesmo, a reforma que hé de se fazer para um melhor aproveitamento
das contas publicas em beneficio da populacdo deve ir muito além de uma reforma
sistematica e institucional, quicd implantando-se Orcamento Participativo em toda a
América Latina. Nada funcionaria se ndo houvesse uma reforma na cultura politica da
regido, inflamada pela corrupc¢do herdada da colonizagao desses paises. H& que se proceder
a uma reforma nos costumes politicos e na cultura politica, o que vai muito além de

qualquer lei que estabeleca um novo sistema de controle orcamentario.
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