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Resumo: A corrupcdo ndo é recente no Brasil, ela é apenas mais divulgada, e com
campanhas que conscientizam sobre o que é corrupcdo, fica mais facil seu
reconhecimento. Dos casos mais conhecidos de corrupgdo, 0 presente artigo
analisara o caso “Andes do Or¢amento”, investigado entre os anos de 1993 e 1994, e
o caso “Lava Jato”, investigado entre os anos de 2014 até os dias atuais. Fazendo, a
priori, uma analise individual e, a posteriori, um comparativo entre eles, e
exemplificando outros casos ocorridos na América Latina, mais especificamente na

Argentina e no Chile.
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Abstract: Corruption is not new in Brazil, it is just released, and campaigns that
raise awareness which is corruption, it becomes easier recognition. The best known
cases of corruption, this article will examine the “Andes do Orgamento” case
investigated between 1993 and 1994, and “Lava Jato” case investigated in the years
2014 to the present day. Making first individual analysis, and then a comparison
between them, and exemplifying other cases occurred in Latin America, more
specifically in Argentina and Chile.

Keywords: “Andes do Orcamento” case. “Lava Jato” case. Corruption. Public
Budget.

Considerac0es iniciais

A corrupgdo esta enraizada no Brasil; ela ndo é uma coisa recente, surgiu com a
chegada dos portugueses. A diferenca é que antigamente ndo tinhamos meios de propagar a
noticia, porém hoje em dia, com a internet, € muito mais facil divulgar as noticias de
escandalos envolvendo corruptos.

Além disso, o conceito de corrupcdo e seus tipos tém sido amplamente divulgados,
principalmente pela campanha “Corrupgao Nao”, do Ministério Publico Federal, facilitando o
reconhecimento de atos corruptos.

O caso “Andes do orcamento” foi descoberto em 1993, quando 0 economista e ex-
chefe da Assessoria de Orgcamento do Senado, José Carlos Alves dos Santos, denunciou o
esquema de parlamentares para o desvio de verbas do Or¢camento da Unido. Ja o caso “Lava
Jato”, descoberto em 2014, tem sido o maior caso de investigagao de corrupcao no Brasil.

O art. 4° da CF/88 abrange principios das relacdes internacionais, tais como o
principio da independéncia nacional e da integracéo latino-americana, esse ultimo, “impde ao
Estado brasileiro a adocdo de medidas de natureza econbmica, politica, social e cultural
voltadas a formacdo de uma comunidade de nacdes da América Latina”®. Pode-se inserir
nesse contexto, a adogdo de medidas de combate a corrupcao.

O estudo minucioso das causas de uma grande crise vivenciada por um pais €
necessario para buscar uma compreensdo ampla do problema. Assim, o presente trabalho, por

meio de analise dos casos de corrup¢do ocorridos no Brasil e casos analogos de outros paises,

6 CUNHA JUNIOR, Dirley da; NOVELINO, Marcelo. Constituicio Federal para concursos: doutrina,
jurisprudéncia e questdes de concurso. Salvador — BA: Editora JusPodivm, 2016. p. 30.



tem o objetivo de proporcionar o entendimento da atual crise instalada no Brasil e reflexdes

guanto aos resultados negativos da corrupcao.

1 Indicios da origem da corrupcéo

Pode-se afirmar que a corrupcao no Brasil surgiu com a colonizag¢do portuguesa, pois
quando os portugueses vieram explorar as riquezas naturais e tesouros do pais, corromperam
os indigenas, com o escambo, para que esses pudessem mostrar onde tinham riquezas
escondidas e posteriormente 0s escravizar.

Ainda, no periodo do século XVI, ha relatos que funcionarios da coroa portuguesa
“encarregados de fiscalizar o contrabando e outras transgressdes contra a coroa portuguesa e
ao invés de cumprirem suas func@es, acabavam praticando o comércio ilegal de produtos
brasileiros como pau-brasil, especiarias, tabaco, ouro e diamante™’.

No século XVII, era grande a procura por ouro em Minas Gerais, e
consequentemente, com o crescimento econdmico da regido, a coroa aumentou 0s impostos, o
que gerou sonegacdo de impostos e contrabando de ouro, além dos desvios dos impostos
feitos pelos Intendentes®.

Com a independéncia do pais, em 1822, outras formas de corrupg¢do, como a
eleitoral, surgem no cenario nacional. Como exemplo, podemos citar, que o voto na
Constituicdo de 1984, era censitario, dando a margem a manobras fraudulentas na
comprovacéo de renda.

Em meados do século XIX, foi proibido o trafico negreiro, com a Lei Eusébio de
Queiros, que ficou conhecida como “lei para inglé€s ver”, pois néo tinha efetividade, uma vez
que os préprios politicos estimulavam o trafico ao comprarem escravos recém-chegados da
Africa, usando-0s em suas propriedades.

A Constituicdo de 1889, ap6s a proclamacdo da republica, trouxe o voto de
“cabresto”, onde 0 coronel impunha coercitivamente o voto desejado aos seus empregados,
agregados e dependentes, outra forma que controlar o voto da populacéo.

Durante as campanhas eleitorais do ano de 1950, “um caso tornou-se famoso e até

hoje faz parte do anedotario da politica nacional: a ‘caixinha do Adhemar’. Adhemar de

7 BIASON, RITA. Breve histéria da corrupgdo no Brasil. Movimento contra a corrupgdo. Disponivel em:
<http://www.contracorrupcao.org/2013/10/breve-historia-da-corrupcao-no-brasil.html>.  Acesso em: 13 de
agosto de 2016.

8 FIGUEIRA, Divalte Garcia. Historia, volume nico. Sdo Paulo, SP: Editora Atica, 2003. p. 183.



Barros, politico paulista, era conhecido como ‘um fazedor de obras’, seu lema era ‘Rouba,
mas faz!” ”°.

Com o golpe de 1964, instaurou-se o periodo militar, o qual teve o caso Capemi e
Coroa- Brastel uma amostra do que ocultamente ocorria nas empresas estatais.

Em 1985, os civis retornaram a presidéncia do pais, e com a volta da liberdade de
expressdao e de imprensa, os escandalos de corrupcdo comecaram a ser amplamente
divulgados pelos jornais e revistas do pais.

A revista Veja elenca alguns dos casos mais conhecidos e divulgados de corrupgéo
do Brasil, dividindo-os por governo, a partir de 1985, vejamos:

e Escandalos ocorridos no governo de José Sarney (1985-1990): Ferrovia Norte-Sul,
ocorrido em maio de 1987; Caso Banespa, junho de 1987; e CPI da Corrupgéo, fevereiro de
1988.

e Escandalos ocorridos nos governos de Fernando Collor de Mello e de Itamar Franco
(1990-1994): Mafia da Previdéncia, marco de 1991; Caso Collor, maio de 1992; Caso Pau-
brasil, junho de 1993; Caso Andes do Orgamento, outubro de 1993; e Escéndalo da
Parabdlica, setembro de 1994.

e Podemos citar, também, alguns escandalos ocorridos no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002): Pasta Rosa, dezembro de 1995; Precatérios, fevereiro de
1997; Escandalo das Privatizacdes, maio de 1997; Compra de votos para a reelei¢do, maio de
1997; Maéfia dos fiscais, dezembro de 1998; Desvios de Verbas do TRT-SP, maio de 1999;
Sudam, abril de 2001; e caso Lunus, margo de 2002.

e No governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), pode-se citar os escandalos:
CPI do Banestado, junho de 2003; Corrupgdo dos correios, maio de 2005; Escandalo do
Mensaldo, junho 2005; escandalo dos sanguessugas, maio de 2006; Mensaldo do DEM,
novembro 2009; e Caso Erenice, setembro de 2010.

e Alguns escandalos ocorridos no governo de Dilma Rousseff (2011-2014): Palocci
Consultor, junho de 2011; Escandalo nos Transportes, junho de 2011; Caso Cachoeira, 2012;
Operacéo Lava Jato, marco de 2014, e Petroldo, novembro de 2014.

O Ministério Publico Federal — MPF, tem feito uma grande campanha de combate a
corrupcdo, e para tal, ele tem explicado a populacdo o que é corrupcdo, para que possa ser
combatida, a partir desse entendimento, podemos citar os tipos de corrupcao elencados pelo
MPF, sendo: Peculato (art. 312 do Codigo Penal); Insercdo de dados falsos em sistemas de

9 Rita Biason, ob. cit.



informagdo (art. 313-A do CP); Modificagdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de
informacdes (art. 313-B do CP); Emprego irregular de verbas ou rendas publicas (art. 315 do
CP); Concussao (art. 316 do CP); Corrupcdo passiva (art. 317 do CP); Facilitacdo de
contrabando ou descaminho (art. 318 do CP); Prevaricacdo (art. 319 e 319-A do CP);
Condescendéncia criminosa (art. 320 do CP); Advocacia administrativa (art. 321 do CP);
Violacdo de Sigilo Funcional (art. 325 do CP); Trafico de Influéncia (art. 332); Corrupcao
ativa (art. 333 do CP); Corrupgdo ativa em transacdo comercial internacional (art. 337-B);
crimes de responsabilidade de Prefeitos e Vereadores (art. 1° do Decreto-Lei n°. 201/1967);
Corrupcao eleitoral (art. 299 da Lei n°. 4.737/1965); Improbidade Administrativa (art. 9° da
Lei n°. 8.429/1992) e Crimes da lei de licitacdes (art. 89 da Lei n°. 8.666/1993).

2 Caso “Anoes do Or¢camento”

Apdbs a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil passou por um momento de
grande instabilidade politica com o governo de Fernando Collor de Melo, uma vez que o
periodo foi repleto de escandalos de corrupgdo, gerando movimentagdes sociais em prol de
seu impeachment, devido as pressdes, 0 entdo presidente renunciou e seu vice, Itamar Franco,
assumiu o cargo.

O caso “Anoes do Or¢gamento” ou “Escandalo do Or¢camento da Unido” ou “CPI do
Orgamento”, recebeu esse nome devido a baixa visibilidade politica dos sete principais
envolvidos, remetendo ao conto infantil “A Branca de Neve e os sete andes”. O caso teve
repercussao nacional no ano de 1993, entretanto, o grupo politico ja controlava o processo
orcamentario do pais desde 1989.

O escandalo do orgcamento teve inicio em novembro de 1992 quando José Carlos
Alves dos Santos procurou a policia declarando que sua esposa, Ana Elisabeth Lofrano dos
Santos, havia sido sequestrada. Todavia, a versdo apresentada pelo economista era
contraditdria, além de outros indicios que o levaram a ser o principal suspeito.

Em “8 de outubro 1993, a policia entra no apartamento de José Carlos Alves dos
Santos e, finalmente, encontra centenas de milhares de dolares, uma parte dos quais era falsa.

O economista é preso sob acusacdo de portar moeda falsa™?.

L ARANJA, Alsemo Laghi. Negécios Publicos, Riguezas Privadas: O Escdandalo dos “Andes do or¢amento”
(1993-1994). 2005, p. 102.



Antes de ser preso, José Carlos pediu ajuda ao deputado Ricardo Fiuza para justificar
os dolares falsos, porém ndo obteve. Sentindo-se abandonado pelos ex-companheiros,
resolveu contar o que sabia sobre o caso de desvios de verbas do orcamento da Uniéo.

O escandalo apareceu, pela primeira vez, nas paginas da revista Veja, em outubro de
1993. Onde ele denunciou duas formas de frades praticadas pelo grupo: no “primeiro tipo, o
grupo fazia emendas orcamentarias nas quais o dinheiro era remetido a entidades filantrépicas
ligadas a parentes dos deputados envolvidos. No segundo tipo, o grupo fazia acertos com
empreiteiras para incluir emendas de grandes obras em troca de gratificagdes” .

O deputado federal Jodo Alves (PPR), lider dos “andes do orgamento”, Relator-Geral
do processo orcamentario e posteriormente outros cargos na Comissdo Mista do Orgamento,
controlava as emendas parlamentares no orcamento, haja visto que havia um vazio
institucional resultante da falta de uma resolucdo congressual que regulasse a tramitacdo do
orcamento. J4 o economista, José Carlos, como Diretor do Or¢camento no Executivo, era o
intermediario para a liberagdo do orgamento.

O “ex-deputado federal Jodo Alves de Almeida (PPR) acumulou, ilegalmente, US$
30,5 milhdes entre 1989 e 1992. Junto com outros parlamentares de baixa estatura, Alves
controlou a Comissdo Mista de Orcamento”.*? Passando, assim, a decidir a inclusdo de novas
despesas no orgamento, tais como construgdes de escolas, hospitais, estradas, pontes, verbas
para programas sociais, que nao saiam do papel.

Além disso, os parlamentares, lavavam o dinheiro desviados nas loterias, com a
compra de bilhetes premiados, tendo como apice a declaracdo publica, do deputado Jodo
Alves agradecendo a Deus, por ter ganhado inimeras vezes na loteria.

Iniciam-se as investigacdes do caso através da instauracdo de uma Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito, que ficou conhecida como a CPI dos Andes do Orcamento, a

qual encerraria seu trabalho em janeiro de 1994.

3 Andlise do relatorio final da CPMI gue investigou o caso

1 VILLELA, Cicero Costa. Os “Andes do Orcamento” e o “Mensaldo” na Folha de S&o Paulo: Uma Leitura
Discursiva dos Escandalos Politicos. Monografia. Juiz de Fora-MG: 2012. p. 52.

12 pPRACA, Sérgio. Corrupcdo e reforma institucional no Brasil, 1988-2008. Artigo publicado na revista
Opinido Publica, em junho de 2011. p. 152.



O caso em questdo foi investigado por uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI), criada em 20 de outubro de 1993, que durou cerca de trés meses e desvendou dois
esquemas de desvio de dinheiro publico, sendo o primeiro “o esquema das empreiteiras” € o
segundo “esquema das subvengdes”.

Através do Requerimento n°. 151, de 1993 do Congresso Nacional, a mencionada
CPMI foi solicitada pelo Senador entdo eleito Eduardo Suplicy, acompanhado de 211
Deputados e 51 Senadores, criando assim a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, a qual
tinha o objetivo de apurar fatos contidos nas denuncias de José Carlos Alves dos Santos,
referentes as atividades de Parlamentares, membros do Governo e representantes de empresas
envolvidas na destinacio de recursos do orgamento da Uni&o*2.

De acordo com o relatorio final dessa CPMI, 18 (dezoito) deputados integrantes da
Comissdo foram citados, 6 (seis) acabaram cassados, 8 (oito) absolvidos e 4 (quatro)
preferiram renunciar ao mandato para fugir da punicdo e da inelegibilidade, dentre eles o
deputado baiano Jodo Alves, apontado como mentor das fraudes. Diante das acusacOes de

desvio do dinheiro do Orgcamento, Alves alegou ter ganhado mais de 200 sorteios de loteria®*.

A CPI provou o envolvimento de altos funcionarios, ministros e, especialmente, de
parlamentares — os chamados “andes do orgamento”, liderados por Jodo Alves (na
época deputado federal pelo PPB-BA) — num amplo esquema de manipulagdo de
verbas publicas, com o desvio sistematico de recursos para entidades filantropicas
fantasmas, empreiteiras e pessoas protegidas por politicos'®.

Nos casos posteriores de corrupcao envolvendo parlamentares, ndo foi mais viavel a
pratica de renunciar do cargo para desviar-se da punicdo e da inelegibilidade, em razdo da
publicacdo da Emenda de Reviséo da Constitucional n.° 06, de 07 de junho de 1994, que
acrescentou o §4° ao art. 55 da Constituigao Federal de 1988, que assim preleciona: “§4°. A
rentncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a perda do mandato,
nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberacdes finais de que tratam os
§§ 2° ¢ 37,

Apbs 21 anos do estouro do escandalo, em 13 de marco de 2014, o delator do
esquema, ex-assessor chefe do Senado, José Carlos Alves Santos, teve sua prisdo decretada

pelo crime de corrupcdo passiva, € ja estava com uma idade avancada de 71 anos, levando a

13 BRASIL. CONGRESSO NACIONAL - SECRETARIA LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL.
Relatério Final da Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito. Brasilia, 1994.

14 BRASIL. Jornal do Senado: Memoria. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/jornal/edicoes/2006/09/11/memoria/imprimir_materia_jornal>. Acesso em: 10 de
agosto de 2016.

15 BRAICK, Patricia Ramos; MOTA, Myriam Brecho. Histdria: das cavernas ao terceiro milénio — volume 3 —
da proclamacéo da republica no Brasil aos dias atuais. S&o Paulo: Moderna, 2005. p. 194.
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pensar que facilmente, ele conseguiria responder em liberdade em face de suas condigfes de
salde. Ao cumprir um terco de sua pena de sete anos, nove meses e 10 dias de prisdo, José
Alves foi beneficiado por indulto. De acordo com Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios (TIDFT), José Alves preencheu todos os requisitos necessarios para a concessao
de indulto previsto no Decreto Presidencial n.° 8.615/2015. Esse beneficio é concedido pelo
Presidente da Republica, significa o perddo e, neste caso, extinguiu a execucao quanto a pena

privativa de liberdade.

4 Caso “Lava Jato”

Partindo da andlise e compreensdo do caso “andes do orcamento”, ocorrido na
década de 1990, podemos mencionad-lo na atualidade como forma de demonstrar sua
influéncia na descoberta de outros casos envolvendo corrupcdo, servindo assim de parametro
para trazer a tona diversos casos que estavam ocultos.

Dentre outros casos ocorridos apos “andes do orcamento”, impende destacar um
recente e de grande proporcao, chamado Lava Jato que estourou no ano de 2014, sendo esta a
maior investigagdo de corrupgdo ja existente no Brasil, na qual foram desviados recursos
estimados em bilhdes de reais.

Lava Jato nasceu da utilizagdo de uma rede de postos de combustiveis e lava a jato
de automdveis com o fito de circular bilhdes de reais providos de recursos ilicitos
pertencentes a uma das organizacgdes criminosas inicialmente investigadas. Apesar do avanco
nas investigagdes para outras organizagdes criminosas, o nome inicial se consagrou®.

Funcionava da seguinte forma: grandes empreiteiras organizadas em cartel pagavam
propina para altos executivos da estatal e outros agentes publicos. O valor da propina variava
de 1% a 5% do montante total de contratos bilionarios superfaturados. Esse suborno era
distribuido por meio de operadores financeiros do esquema, incluindo doleiros investigados
na primeira etapal’. Logo, uma licitacio em que as empresas deveriam concorrer entre si,
transforma-se em um cenario de corrupgdo em que as empresas participantes do cartel eram
favorecidas nas licitagOes, ou seja, sempre ganhavam as licitacbes através do pagamento de

propina disfarcada de dinheiro limpo, sendo assim, um jogo de cartas marcadas.

16 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — MPF. Lava Jato: entenda o caso. Disponivel em:
<http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso>. Acesso em: 10 de agosto de 2016.
7 1dem.



Nesse interim, em outra linha investigatoria estavam envolvidas pessoas com foro
privilegiado, sendo que elas participaram ou tinham relacdo com partidos politicos

incumbidos de indicar e manter os diretores da Petrobras.

5 Viséo internacional: casos na América Latina

5.1 Argentina

Segundo o Centro de Investigacdo e Prevencdo da Criminalidade Econdmica, o
Brasil perdeu treze bilhdes de dolares com a corrupgdo nos Gltimos 30 anos'®, todavia, o
prejuizo estimado é bem maior, haja vista inimeras fraudes ndo denunciadas.

Na Argentina tanto no regime ditatorial (1976) quanto no democratico € possivel
verificar a existéncia de corrupgdo. Podemos citar alguns casos como o ocorrido em 2009 no
governo de Carlos Menem, o qual foi processado por fraude contra o Estado, ocasionada pela
concessdo de espaco radiofénico a uma empresa sem a existéncia de licitacdo, dessa forma
ndo houve competidores, o que caracteriza ilicito.

Sem duvida o caso que teve maior repercussao e rombo nas financas publicas da
Argentina ocorreu no governo kirchneriano. A principio, na gestdo de Néstor Kirchner (2003-
2007) houve o pagamento de propina para beneficiar determinada empresa a galgar a licitacéo
pretendida, ou seja, essa propina foi paga com dinheiro proveniente de uma fraude fiscal
encadeada por funcionarios do governo e uma empresa sueca. Além disso, a ex presidente da
Argentina, Cristina Kirchner, também se envolveu em escandalos como esse, no qual suas
campanhas foram financiadas com desvio de dinheiro e recebimento escuso de doagOes de
laboratorios clandestinos, isto €, investiga-se a natureza de seu enriquecimento rapido.

N&o obstante, os Kirchner tiveram em méaos todo o poder em um dos periodos de
maior crescimento econémico dos ultimos 100 anos, impulsionado pelo boom da exportacédo

de soja para 0 mercado chinés. E as obras publicas eram a sua principal tacada®®.

18 MUCO. Corrupgéo na Argentina. Disponivel em:
<http://www.muco.com.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=478%>. Acesso em: 8
de agosto de 2016.

19 JORNAL EL PAIiS. A corrupgdo devora o kirchnerismo na Argentina. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/15/internacional/1466017761_684620.html>. Acesso em: 8 de agosto de
2016.
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A questdo pendente a corrupgdo muito tem sido discutida em ambito internacional, e
trazendo a baila a influéncia disso na América Latina podemos mencionar o impacto que isso

tem ocasionado no Mercosul.

5.2 Chile

Outro pais que podemos apontar € o Chile. Neste, o Ministério Publico, chefiado
pelo Fiscal Nacional, é o érgdo encarregado de conduzir com exclusividade a investigacao.
Nesse sentido, dispde o artigo 3 do Codigo de Processo Penal chileno:

Exclusividade da investigacdo. O ministério publico dirigird de forma exclusiva a
investigacdo dos atos constitutivos de delito, os que de-terminarem a participacéo
punivel e 0s que acarretarem a inocéncia do réu, na forma prevista pela Constituicéo
e pela lei®°.

Nos ultimos tempos o Chile tem protagonizado casos envolvendo politicos,
empresarios em supostas irregularidades como lavagem de dinheiro, trafico de influéncia e
enriquecimento ilicito, fazendo com que a populacdo volte seu pensamento para uma reforma
politica, dentro da qual estdo inseridas regras atinentes ao financiamento de campanhas
eleitorais. Esse episodio surpreendeu e muito os chilenos, pois seu pais é conhecido pelos
baixos riscos de corrupcdo de seu mercado.

De acordo com o relatorio da Transparéncia Internacional?* de 2014, o Chile ocupava
0 21° lugar entre 168 paises e territérios analisados, posicionando-se como 0 menos corrupto
da América Latina, ao passo que o Brasil ficou em 69° lugar. Mais, no relatério de 2015
mostra uma acentuada queda na colocagdo do Brasil, ficando em 76° colocado no ranking
sobre a percepg¢do de corrupgdo mundial. Cumpre mencionar que o pais onde a populagao tem
a menor percepgdo de corrupgéo é a Dinamarca, pelo segundo ano consecutivo?,

No Chile, o atual cenario da-se com o maior escandalo de corrupcdo desse pais,
chamado “caso Penta”, no qual estdo envolvidos 2 (dois) empresarios e outras 4 (quatro)

pessoas, entre elas um ex-vice-ministro do governo do antecessor de Bachelet - o ex-

20 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA. Cooperacgdo Juridica Internacional em Matéria
Penal: Chile. Disponivel em: <http://www:.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-
juridica-internacional-em-materia-penal/orientacoes-por-pais/chile>. Acesso em: 10 de agosto de 2016.

2L A Transparéncia Internacional ¢ referéncia mundial na andlise da corrupcdo. O relatorio é elaborado
anualmente desde 1995, a partir de diferentes estudos e pesquisas sobre os niveis de percep¢do da corrupgao no
setor publico de diferentes paises.

2 EBC AGENCIA BRASIL. Brasil piora no ranking internacional de corrupcdo. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-01/brasil-piora-no-ranking-internacional-de-percepcao-da-
corrupcao. Acesso em: 8 de agosto de 2016.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-01/brasil-piora-no-ranking-internacional-de-percepcao-da-corrupcao
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-01/brasil-piora-no-ranking-internacional-de-percepcao-da-corrupcao
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presidente Sebastian Pifiera, que inclui nomes da alta sociedade empresarial chilena e de
politicos?3.

O caso levou a formacdo de uma comissdo parlamentar de inquérito para investigar
doacbes de campanha e outras possiveis irregularidades que incluiriam notas fiscais
adulteradas e dribles ao fisco para desvio de dinheiro para politicos.

Impende destacar o caso envolvendo o filho da atual presidente do Chile, Sebastian
Davalos, sendo que este renunciou, em fevereiro, ao cargo de assessor presidencial esta sendo
investigado por suposto trafico de influéncia. Natalia Compagnon, nora da chefe de Estado,
no dia seguinte & vitoria de Bachelet nas urnas, em 2013, recebeu um crédito de US$ 10
milhdes de ddlares do Banco do Chile para comprar terrenos de uso agrario que
posteriormente passaram a ter uso urbano, incrementando o seu valor. Nessa jogada, o casal
ganhou US$ 2 milhdes®.

E grande a similitude entre escandalos como esse e a Operagdo Lava Jato. Ambos
tem passado por uma grande crise politica advinda de escandalos de corrupcao e lavagem de

dinheiro.

6 Analises comparadas das leis orcamentarias: 1993 e 2014

A Lei Orcamentaria Anual - LOA, Lei n°. 8.652, de 29 de abril de 1993, foi
elaborada ainda sob o comando dos “andes do or¢amento”, antes de todo o escandalo
estourar. A moeda da época ainda era o cruzeiro, sendo que Cr$ 2.750.000,00 (dois milhdes e
setecentos e cinguenta mil cruzeiros) equivalem a R$ 1,00 (um real).

Essa lei estipulou a estimativa de receitas (art. 2°) e de despesas (art. 4°) da Unido

para o exercicio financeiro de 1993, vejamos:

Art. 2° A receita total é estimada no valor de Cr$ 13.896.006.300.689.000,00 (treze
quatrilhdes, oitocentos e noventa e seis trilhdes, seis bilhdes, trezentos milhdes e
seiscentos e oitenta e nove mil cruzeiros). [...]

Art. 4° A despesa total, no mesmo valor da receita total, é fixada:

I - no Orcamento Fiscal, em Cr$ 11.420.405.486.630.000,00 (onze quatrilhdes,
quatrocentos e vinte trilnGes, quatrocentos e cinco bilhdes, quatrocentos e oitenta e
seis milhdes e seiscentos e trinta mil cruzeiros); e

Il - no Orcamento da Seguridade Social, em Cr$ 2.475.600.814.059.000,00 (dois

2 BBC PORTUGUESE. Escandalos de Corrupgdo Arranham a Imagem do Chile. Disponivel em:
<phttp://lwww.bbc.com/portuguese/noticias/2015/03/150309_chile_modelo_crise_pai_mc>. Acesso em: 8 de
agosto de 2016.

2 LINHA DIRETA. Saiba o que as ondas de corrupgéo no Brasil, no Chile e na Argentina tém em comum.
Publicado em 28 de julho de 2015, disponivel em: <http://br.rfi.fr/geral/20150728-saiba-0-que-onda-de-
corrupcao-no-brasil-no-chile-e-na-argentina-tem-em-comum>. Acesso em: 13 de agosto de 2016.
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quatrilhdes, quatrocentos e setenta e cinco trilhdes, seiscentos bilhdes, oitocentos e
quatorze milhdes e cinquenta e nove mil cruzeiros)®.

A LOA de 2014 foi elaborada durante sob o comando de Eduardo Cunha e Renan
Calheiros, respectivamente, o presidente da Camara dos Deputados e o presidente do Senado
Federal, ambos citados nas investiga¢fes da Lava-Jato e em 4udios vazados de pessoas que
compunham a cupula da Petrobras. A Lei n.° 12.952 de 20 de janeiro de 2014 estimou as

receitas fixou as despesas (art.1°) para 2014, da seguinte forma:

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2014 no
montante de R$ 2.488.853.320.708,00 (dois trilhdes, quatrocentos e oitenta e oito
bilhGes, oitocentos e cinquenta e trés milhdes, trezentos e vinte mil, setecentos e oito
reais) e fixa a despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5°,
da Constituicdo:

| - o Orgamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundacGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

I - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da Administracdo Pablica Federal direta e indireta, bem como os fundos
e fundagdes, instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

1l - o Orgamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto?®.

7 Impacto da corrupcéo nas atividades econdmicas do pais

As empresas mencionadas no esquema investigado pela Operagdo Lava Jato
receberam R$ 11,4 bilhdes do governo federal entre 2004 e 2014%". Salienta-se, que estes
valores tratam apenas de vultos pagos com recursos diretos do governo federal, sem contar 0s
contratos bilionarios firmados com a Petrobras. Somente um contrato firmado pelo Consorcio
Novo Cenpes com a Petrobras superou o0 montante consolidado de R$ 1 bilhdo, além do gasto
de aproximadamente R$ 20 milhGes com pagamento de propinas®.

Com essa breve demonstracao, é possivel perceber o prejuizo causado aos cofres

publicos, e ter uma nocdo da quantidade de recurso que foi desviada e inutilizada para o

25 BRASIL. Lei Orcamentaria Anual — LOA. Lei n°. 8.652, de 29 de abril de 1993. Brasilia, DF: Senado, 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/L8652.htm>. Acesso em: 03 de agosto de
2016.

26 BRASIL. Lei Orcamentaria Anual — LOA. Lei n°. 12.952, de 20 de janeiro de 2014. Brasilia, DF: Senado,
2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L12952.htm>. Acesso
em: 03 de agosto de 2016.

27 MENEZES, Dyelle; SALCEDO, Gabriela. Empresas da Lava Jato receberam R$ 11,4 Bi do governo federal
de 2004 a 2014. Publicado no site Contas Abertas em 15 de novembro de 2014. Disponivel em:
<http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/10024>. Acesso em: 13 de agosto de 2016.

28 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Caso Lava Jato. Perguntas e Respostas. Disponivel em:
<http://lavajato.mpf.mp.br/perguntas-e-respostas/todas-noticias>. Acesso em: 13 de agosto de 2016.
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interesse publico. O quanto esses recursos poderiam favorecer as reais necessidades e 0s
anseios da sociedade? Bastante, de maneira significativa. A fatia do orcamento destinada para
determinado setor ndo sera suficiente, por exemplo, se 0 Ministério da Defesa usou parte de
seu recurso de maneira inadequada, se houve o desvio de verbas em contratos superfaturados
e fraudulentos, com certeza, ira faltar recurso para realizar as atividades planejadas por aquele
setor. Entdo, o governo precisa fazer uma danca para repor recurso e para isso remaneja de
outras areas, tais como a saude e a educacéo.

Outra tentativa de reverter os rombos gerados pela corrupgdo € aumentar a
arrecadacao, ou seja, aumentar a quantidade de encargos paga pelos consumidores. O governo
Dilma, tentou viabilizar uma proposta de lei para trazer de volta a CPMF, Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentagdes Financeiras, em que o governo propde cobrar uma aliquota
de 0,2% sobre todas as transacdes bancérias de pessoas fisicas e empresas para ajudar a cobrir
0 rombo da Previdéncia Social. De modo geral, as maneiras encontradas para equilibrar a
economia afetam diretamente a vida dos brasileiros.

Além dos contratos arranjados em processos licitatorios fraudulentos, que desviaram
bilhdes de reais, o Estado, ainda, encontra-se onerado para tentar sanar tais problemas, pode-
se ilustrar isso com a seguinte constatacdo: grande parte do Orcamento do Departamento de
Policia Federal est4 sendo utilizado para manter as atividades da operacdo Lava Jato, esta j&
dividida em 33 fases?® até o presente momento.

Dessa forma, a compreensdo dos fendbmenos que acontecem atualmente no Brasil
amplia-se, o0 pais passa por uma devastadora crise politica e, também, econémica. A
sociedade, a despeito desses fatos, arca com as consequéncias da retracdo econdmica, porém
padece de conhecimento real dos fatos para a luta pelos interesses coletivos. Todos esses

fatores convergem para uma Unica causa, a Corrupgao.

8 Mobilizagao social perante o atual cenério politico

O Brasil, mais propriamente, os brasileiros estdo experimentando um lento processo
de transformacéo, aparenta que os cidaddos estdo se vendo encurralados sem outra opcao a
ndo ser buscar, de forma minima, o combate a corrupcdo. Alguns (muitos), ainda, encontram-

se “bestializados”, sem saberem a melhor forma de agir. As capitais e demais cidades

29 pOLICIA FEDRAL. MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA. Fases da operagdo Lava Jato. Disponivel
em: <http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato/fases-da-operacao-lava-jato>. Acesso em: 13 de agosto de 2016.
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brasileiras vém sendo palcos de grandes manifestacdes e protestos populares, levantando a
bandeira principal corrupcéo.

Porém, a falta dessa préatica de revolugdo e o grande periodo de tempo em que 0s
brasileiros ndo reagiam as arbitrariedades dos poderosos, demonstra que 0s movimentos em
busca de direitos precisam amadurecer muito. Em meados de 2013, um ndmero significativo
de brasileiros saiu as ruas, e os protestos vém se prolongando no decorrer dos anos, alguns
anseios da populacdo vém sendo atendidos. ApoOs a grande divulgacdo das consequéncias
catastroficas do esquema da Lava Jato e o envolvimento do governo petista, a pressdo popular
do movimento “Fora Dilma” foi intensa e levou a aprovacdo da instauragdo do Processo de
Impedimento de Dilma Rousseff pela Camara dos Deputados Federais.

Apbs esse fato, os animos andam mais calmos, e aqui encontra-se um perigo. Os
brasileiros contentaram-se com uma troca de governo que, substancialmente, nao significa
muito, pois trata-se de politicos e partidos politicos envolvidos nos mesmos esquemas de
corrupgdo. Sendo o perigo agora mais assustador, pois a falsa sensagcéo de que os rumos do

pais estdo bons, camufla um cenério de impunidade e continuismo.

Considerac0es finais

A historia nos mostra que a questdo da obtencdo de dinheiro publico de forma ilicita
ndo é atual e muito menos um fato isolado, ou seja, ndo ocorreu apenas no Brasil, mas sim em
todo o mundo, como em alguns casos analogos ocorridos na Argentina e no Chile, pertinentes
a este estudo.

E evidente a proporcdo imensuravel que a corrupcdo tem tomado, ndo se podendo
falar apenas em corrupgdo na politica, mas também na administracdo publica, na educacéo, na
salide, na policia e em diversos outros setores. E um fator endémico ocasionado
precipuamente pela ma gestdo dos governantes, pelo financiamento politico exorbitante e pela
impunidade daqueles que praticam corrupgéo.

Apdbs a descoberta do mencionado caso, investigagfes continuam a ser realizadas
tanto no ambito da primeira instancia quanto junto ao Supremo Tribunal Federal, destacando
que € imprevisivel a data do término das investigacOes, ou seja, ndo tem um prazo certo para
se findar.

Em 2014, ano no qual o mencionado caso veio a tona, a receita e despesa prevista

para aquele exercicio financeiro era de 2.488.853.320.708,00 (dois trilhGes, quatrocentos e
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oitenta e oito bilhdes, oitocentos e cinquenta e trés milhdes, trezentos e vinte mil, setecentos e
oito reais)®, sendo sua maior parte voltada para orcamentos fiscais e da seguridade social,
além de prever a possibilidade do poder Executivo abrir créditos suplementares nos limites
previstos nessa lei orcamentaria.

Findas essas consideragdes, aferimos que essa questdo do desvio de dinheiro publico
para enriquecimento pessoal, tem uma dimensdo bem maior do que no caso “andes do
or¢amento”, haja vista que no atual cendrio politico € possivel que uma pessoa com foro
privilegiado seja condenada, todavia a penalidade aplicada & ela ndo é o suficiente para
intimida-las a ndo praticar novamente o delito, pelo contrario, acabam se tornando cabecas de
um esquema bem maior que acaba fazendo com que a sociedade acredite cada vez menos no
vindouro cenario politico.

E necessaria a desinstitucionaliza¢do da corrupcao e a criagio de um ambiente menos
favoravel, em que os crimes de corrupgdo sejam considerados de alto risco. E nitida a falha do
sistema de justica penal para os réus de colarinho branco e o crime organizado. Iniciativas
como a do Ministério Publico devem ser apoiadas e necessitam da legitimidade popular para
serem concretizadas. As 10 Medidas contra a Corrupcdo devem ser defendidas pela
sociedade, com o intuito de atingir um milhdo e meio de assinaturas, para que, como a Ficha

Limpa, possam se tornar projeto de lei de iniciativa popular.
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