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1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao estruturar o sistema tributario
nacional, buscou conciliar arrecadacgéo estatal, justica fiscal e reducéo das desigualdades sociais,
consagrando principios como a capacidade contributiva, a isonomia material e a solidariedade
social. Nesse contexto, o texto constitucional previu, no art. 153, inciso VII, a competéncia da
Unido para instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), condicionando sua criacao a edicao
de lei complementar. Apesar de transcorridas mais de trés décadas desde a promulgacdo da
Constituicdo, referido tributo jamais foi regulamentado, permanecendo como uma das mais
emblematicas normas constitucionais de eficacia limitada ndo concretizadas no ordenamento
juridico brasileiro.

A auséncia de regulamentacdo do IGF insere-se em um cendrio mais amplo de
regressividade do sistema tributario nacional, no qual a carga fiscal recai predominantemente sobre
0 consumo e sobre as camadas de menor renda, ao passo que a tributagdo do patrimonio e da renda
do capital permanece relativamente reduzida. Tal estrutura contribui para a perpetuacdo de
profundas desigualdades socioeconémicas, em um pais historicamente marcado por elevada
concentracdo de riqueza. Diante desse panorama, o debate acerca da viabilidade, dos limites e dos
efeitos da instituicdo do IGF assume renovada relevancia no campo juridico, econémico e social.

A controvérsia ganhou especial destaque com o ajuizamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 55, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), na qual se questionou a suposta mora legislativa do Congresso Nacional em regulamentar
0 imposto previsto no art. 153, VII, da Constituicdo Federal. O julgamento da acdo pelo Supremo
Tribunal Federal reacendeu discussfes fundamentais acerca da natureza da competéncia tributéaria,
dos limites da atuacdo do Poder Judiciario no controle das omissdes legislativas e da
compatibilidade do IGF com os principios constitucionais que regem a ordem tributaria e
econdmica.

Nesse contexto, 0 presente artigo tem como objetivo analisar a possibilidade de
implementacdo do IGF no Brasil & luz do julgamento da ADO n° 55, examinando seus fundamentos
juridicos, seus entraves normativos e operacionais, bem como seus potenciais impactos

distributivos. Para tanto, parte-se de uma abordagem tedrico-dogmatica, aliada ao estudo da



experiéncia internacional em tributacdo patrimonial, buscando identificar modelos, resultados e
licGes que possam orientar o debate brasileiro.

Além disso, o trabalho investiga os critérios objetivos necessarios a definicdo da base de
calculo do IGF, os riscos de inseguranca juridica decorrentes da auséncia de parametros claros e as
dificuldades administrativas relacionadas a mensuracao e fiscalizacdo do patriménio. A anéalise
também contempla argumentos favordveis e contrarios a instituicdo do imposto, incluindo
fundamentos de justica fiscal, eficiéncia econdmica, custos administrativos e riscos de evasdo, bem
como o embate tedrico entre a justificativa utilitarista da tributacao da riqueza e a critica rawlsiana
voltada a preservacéo das liberdades individuais e das expectativas legitimas.

Por fim, busca-se demonstrar que a discusséo sobre o IGF transcende a simples criagédo de
um novo tributo, exigindo reflexdo aprofundada sobre o modelo de Estado fiscal desejado, a
qualidade da gestdo dos recursos publicos e o equilibrio entre redistribuicdo, seguranca juridica e
estimulo a atividade econdmica, especialmente em um pais marcado por desigualdades estruturais

como o Brasil.

2. CONTEXTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
(ADO) N°55 STF: IMPLEMENTACAO DO IGF

2.1. Peticao Inicial

ADO n° 55 foi ajuizada em 2019 pelo PSOL, partido politico com representacdo no
Congresso Nacional, com fundamento no art. 103, inciso VIII e § 2°, da CF, bem como na Lei n°
9.868/1999, com as alteracbes promovidas pela Lei n° 12.063/2009.

O objeto da demanda consistiu na alegada omissédo legislativa inconstitucional do
Congresso Nacional quanto a edi¢do de lei complementar destinada a regulamentagéo do art. 153,
inciso VII, da Constituicdo Federal, dispositivo que atribui a Unido competéncia para instituir o
IGF. Sustentou-se que a prolongada auséncia de normatizacdo configuraria mora legislativa

incompativel com a forgca normativa da Constituicao.

2.2. Distribuicéo e Admissibilidade

A acdo foi distribuida ao Ministro Marco Aurélio, que admitiu a ADO e determinou seu

regular processamento, nos termos dos arts. 6° e 8° da Lei n°® 9.868/1999. Nao houve formulacédo



de pedido de medida cautelar, razdo pela qual o feito seguiu o rito ordinario proprio das acoes de

controle concentrado por omisséo.

2.3. Manifestacéo da Mesa do Congresso Nacional

Em observancia ao procedimento legal, o Relator requisitou informacdes a autoridade
apontada como responsavel pela suposta omissao, qual seja, 0 Congresso Nacional, por intermédio
de sua Mesa Diretora.

Em manifestacdo preliminar, a Mesa do Congresso Nacional sustentou a inviabilidade
juridica da pretensao, afirmando que a ADO ndo pode ser utilizada como instrumento para impor
dever legiferante ao Poder Legislativo. Argumentou que eventual determinacdo judicial para edi¢cdo
de lei configuraria indevida ingeréncia do Poder Judiciério na funcdo tipica do Legislativo, em
afronta ao principio da separacdo dos Poderes, previsto no art. 2° da CF.

No mérito, defendeu a inexisténcia de omissdo legislativa, ao argumento de que o texto
constitucional apenas confere competéncia, e ndo imp0e dever, para a instituicdo do IGF. Ademais,
destacou a existéncia de diversos projetos de lei complementar em tramitacdo no Congresso

Nacional, o que afastaria a caracterizacdo de inércia absoluta.

2.4. Manifestacédo da Advocacia-Geral da Unido (AGU)

Na sequéncia, foi aberta vista a Advocacia-Geral da Unido, na qualidade de representante
judicial da Unido.

A AGU manifestou-se pela improcedéncia da acdo, enfatizando que a competéncia
tributaria conferida pela Constituicdo possui natureza juridica de faculdade, e ndo de obrigacéo.
Sustentou que a auséncia de lei complementar instituindo o IGF ndo configura mora legislativa
inconstitucional, pois inexiste comando constitucional expresso que imponha ao legislador federal
o0 dever de criar referido tributo.

Ressaltou, ainda, que a existéncia de multiplas proposicdes legislativas em tramitacao
evidencia atuacdo parlamentar continua, o que afasta a alegacdo de omissdo legislativa

inconstitucional.

2.5. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica (PGR)

Posteriormente, a Procuradoria-Geral da Republica apresentou o Parecer n® 182373/2020,

igualmente opinando pela improcedéncia do pedido.



No parecer, a PGR realizou andlise sistematica do art. 153 da CF, destacando que o texto
constitucional ndo cria tributos, mas apenas delimita competéncias tributarias. No que se refere
especificamente ao IGF, consignou que o art. 153, inciso VI, confere a Unido mera possibilidade
juridica de institui-lo, condicionada a edicdo de lei complementar, sem estabelecer dever
constitucional de legislar.

Concluiu, assim, que o uso da ADO, no caso concreto, implicaria indevida tentativa de
atuacdo do Poder Judiciario como legislador positivo, em violacdo aos principios da legalidade

tributaria e da separacédo funcional dos Poderes.

2.6. Intervencéo de Amicus Curiae

Durante a tramitagéo do feito, foi requerido o ingresso, na qualidade de amicus curiae, da
Federacdo Brasileira de Sindicatos das Carreiras da Administracdo Tributaria da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (FEBRAFISCO), com fundamento no art. 7°, § 2° da Lei n°
9.868/1999.

A entidade alegou possuir representatividade adequada e pertinéncia tematica, em razéo de
sua atuacdo institucional voltada a defesa da justica fiscal e ao aperfeicoamento do sistema
tributario nacional. O pedido foi considerado tempestivo, por ter sido formulado antes da incluséo

do processo em pauta de julgamento, em consonancia com a jurisprudéncia do STF.

2.7. Julgamento pelo Plenario do STF

Encerrada a fase instrutdria, com a colheita das informacGes institucionais e das
manifestacdes dos o6rgdos legitimados, os autos foram conclusos para julgamento definitivo pelo
Plenario do STF.

Ao final do julgamento da ADO n° 55, o STF reconheceu, por maioria, a omisséo do
Congresso Nacional quanto a regulamentagdo do IGF previsto no art. 153, inciso VII, da CF. O
resultado foi de 8 votos a 1 pela procedéncia da acéo.

O voto condutor foi proferido pelo Ministro Marco Aurélio, no sentido do reconhecimento
da omisséo legislativa. Houve divergéncia do Ministro Luiz Fux, que votou pela improcedéncia do
pedido, e divergéncia parcial do Ministro Flavio Dino quanto a fixagdo de prazo para atuacdo
legislativa. A redacdo do acérddo ficou a cargo do Ministro Cristiano Zanin, nos termos do

Regimento Interno do STF.



2.8. Sintese Conclusiva

Por fim, o desfecho da ADO n° 55 reafirma o papel do STF no controle das omissdes
legislativas, ao mesmo tempo em que evidencia os limites e dissensos internos da Corte quanto ao
grau de intervencdo judicial no processo legislativo, especialmente em matéria tributaria, marcada

por elevada carga de discricionariedade politica.

3. CRITERIOS OBJETIVOS PARA A DEFINICAO DE CALCULO TRIBUTARIO

Reconhecida a previsdo constitucional do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), emergem
os desafios relacionados a definicdo de critérios materiais para sua efetiva implementacéo,
especialmente quanto a delimitagdao do conceito de “grandes fortunas” no contexto socioeconémico
brasileiro. A inexisténcia de consolidagdo jurisprudencial impede, até o momento, a fixacdo
objetiva de parametros patrimoniais sujeitos a incidéncia do tributo.

Apesar disso, 0 tema € amplamente debatido na doutrina. Entre a promulgacdo da
Constituicdo Federal e o julgamento da ADO o n.° 55 pelo STF, foram apresentados 49 projetos de
lei voltados a regulamentacdo do IGF, todos fundamentados no artigo 153, inciso VII, da
Constituicdo. A analise desses projetos revela significativa divergéncia quanto ao valor minimo
caracterizador de grande fortuna, com propostas que variam de aproximadamente R$ 2,2 milhGes
a cifras superiores a R$ 10 bilhdes (Toranzo, 2025).

O IGF possui natureza pessoal e incide sobre o patrimonio acumulado do contribuinte,
abrangendo bens ja submetidos a outros tributos, como IPTU, ITCMD, IPVA, ITR e Imposto de
Renda. Sua base de calculo corresponde ao valor de mercado do conjunto patrimonial, deduzidos
0s passivos existentes, como empréstimos e obrigacdes financeiras (Harada, 2025), o que evidencia
a complexidade técnica de sua mensuracao.

A auséncia de critérios objetivos também gera efeitos distributivos relevantes,
especialmente sobre pessoas com patriménio elevado, mas baixa renda disponivel, como idosos
proprietarios de imdveis antigos valorizados. Nessas situacdes, 0 imposto pode comprometer a
capacidade contributiva imediata, resultando em descapitalizacdo forcada, inclusive pela alienacéo
de bens para quitacdo do tributo (Harada, 2025).

Ademais, a adocdo de pardmetros nacionais uniformes desconsidera as profundas

desigualdades regionais e variagdes no custo de vida no Brasil. Um mesmo valor patrimonial pode



representar realidades econémicas distintas conforme a localidade, o que potencializa riscos de
injustica fiscal, sobretudo quando comparado a modelos internacionais que incorporam ajustes
regionais (Harada, 2025).

Somam-se a esses fatores as dificuldades de avaliagdo de determinados ativos, como obras
de arte, participacBes societérias e imoveis antigos, cuja mensuracdo envolve elevado grau de
subjetividade. A inexisténcia de cadastros patrimoniais robustos e de estrutura administrativa
adequada tende a elevar o custo de fiscalizacdo e comprometer a eficiéncia arrecadatoria do
imposto (Toranzo, 2025).

Diante desses entraves, economistas tém apontado alternativas mais simples e eficazes para
ampliar a progressividade tributaria, como a tributacdo de dividendos, prevista no Projeto de Lei
n.. 1.087/2025, o aumento da progressividade do IRPF nas faixas superiores, a elevacdo das
aliquotas do ITCMD e a tributacéo de offshores, fundos exclusivos e rendas concentradas no topo
da piramide socioeconémica (Romano, 2025). Nesse cenario, o IGF enfrenta desafios relevantes
de viabilidade pratica e distributiva, enquanto outras medidas apresentam maior potencial

arrecadatorio com menores distorcdes econdémicas.

4. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS EM TRIBUTACAO DE GRANDES FORTUNAS

A experiéncia internacional com o IGF, revela um cenario heterogéneo, marcado tanto por
movimentos de extin¢do quanto de manutencdo ou reintroducdo do tributo. Na Europa Ocidental,
paises como Austria, Dinamarca, Alemanha e Suécia aboliram o imposto a partir da década de
1990, em razdo da baixa arrecadacdo e do risco de evasdo fiscal e fuga de capitais. Em
contrapartida, Noruega, Suica, Franca e Espanha — esta Ultima reintroduzindo o tributo em 2011
apos a crise financeira— mantém o IGF em vigor (Carvalho, 2011). Na América Latina, Argentina,
Uruguai e Colémbia apresentam tradi¢do consolidada na aplicacdo do imposto, com crescimento
na arrecadacdo e no nimero de contribuintes (Carvalho, 2011).

Os critérios para defini¢do de “grande fortuna” variam significativamente entre os paises.
Na Franca, o imposto incide sobre o patriménio liquido superior a 800 mil euros; na Argentina,
aplica-se ao patriménio bruto a partir de cerca de 72,4 mil ddlares; no Uruguai, o limite de isencéo
é de aproximadamente 112 mil ddlares; enquanto na Colémbia a incidéncia ocorre a partir de

valores em torno de 1,66 milhdo de dolares (Romana, 2025). Essas diferencas evidenciam a



auséncia de um padrdo internacional uniforme, refletindo as especificidades econdmicas e sociais
de cada pais.

Quanto as aliquotas, prevalece a adocdo de sistemas progressivos, com 0 objetivo de
promover redistribuicdo de riqueza. Na Franga, as taxas variam de 0,55% a 1,8%; na Argentina, de
0,75% a 1,25%; e na Espanha, entre 1,3% e 2,5%. Modelos com aliquota Unica, como os adotados
anteriormente por Suécia e Islandia, simplificaram a administracdo, mas reduziram o potencial
redistributivo do tributo (Carvalho, 2011). Assim, a eficacia do IGF depende de um desenho
legislativo que combine limites de isencdo adequados e mecanismos eficientes de fiscalizacéo,

capazes de mitigar a evasao fiscal.

4.1 Tributacdo Das Grandes Fortunas E Seus Reflexos Na Qualidade E Financiamento Dos

Servigos Publicos

A experiéncia comparada demonstra que paises que adotam o IGF, em geral, apresentam
elevada carga tributaria — superior a 40% do PIB — associada a servigcos publicos de alta
qualidade, especialmente nas areas de salde, educacdo e mobilidade urbana (Harada, 2025). Nesses
contextos, a arrecadacéo tributéria retorna a sociedade por meio de politicas publicas eficientes,
fortalecendo a legitimidade do sistema fiscal.

No Brasil, embora a carga tributaria corresponda a cerca de 32% do PIB, valor proximo a
média da OCDE, indicadores como o Government Effectiveness Index do Banco Mundial apontam
desempenho insatisfatorio na prestacdo de servicos publicos. Setores como educacdo, seguranca e
mobilidade urbana apresentam resultados inferiores ao esperado, indicando que o principal desafio
ndo reside apenas no aumento da arrecadagdo, mas na melhoria da eficiéncia e da alocacdo dos
recursos publicos (Bastos, 2025). Assim, a discussdo sobre a instituicdo do IGF deve estar
necessariamente vinculada ao aprimoramento da gestdo estatal e da qualidade dos servigos

oferecidos a populacao.

5. DAS ARGUMENTACOES DIVERSAS ACERCA DA IMPLEMENTACAO DO IGF

5.1 Dos Aspectos Positivos



E evidente que, no contexto brasileiro atual, marcado por elevados indices de sonegacéo
fiscal e por profunda desigualdade socioeconémica, agravada pela predominancia de tributos de
natureza regressiva, 0 Onus tributario recai de forma mais intensa sobre as camadas
economicamente vulneraveis da populacdo. 1sso ocorre, em grande medida, porque os contribuintes
de maior capacidade econémica detém significativo poder de influéncia nas decis@es politicas e na
prépria formagdo do ordenamento juridico nacional, especialmente no ambito tributario, sendo
amplamente beneficiados por esse cenario (Valle, 2018).

Diante disso, a introducdo de um imposto especifico sobre grandes fortunas apresenta-se
como instrumento apto a promover maior justica fiscal e a contribuir para a redugdo das
desigualdades no Brasil, acarretando relevantes beneficios sociais e econdmicos ao pais,
notadamente em razdo da expressa autorizacdo constitucional para sua instituicdo, prevista no art.
153, inciso VII, da CRFB/88 (Brasil, 1988).

Na sequéncia, passam a ser analisadas algumas das principais externalidades positivas

decorrentes de sua implementagéo.

5.1.1 Sistema Tributario mais Justo

O Brasil possui um sistema tributdrio de natureza predominantemente regressiva,
caracterizado pela elevada incidéncia de tributos sobre o consumo e pela reduzida tributacéo sobre
0 patrimdnio e a renda do capital. Tal estrutura faz com que as camadas economicamente menos
favorecidas suportem, proporcionalmente a sua renda, uma carga tributaria superior aquela

incidente sobre os contribuintes de maior capacidade econémica (Valle, 2018).

Nesse contexto, a tributacéo da riqueza liquida dos detentores de grandes fortunas, por meio
da instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, contribuiria para o aumento da progressividade
do sistema tributario, mitigando a injustica fiscal atualmente existente (Sousa, 2023). Ademais,
possibilitaria uma reparticdo mais equitativa dos encargos estatais, em conformidade com o
principio da capacidade contributiva, consagrado no art. 145, § 1°, da CRFB/1988, ao exigir maior

contribuicdo daqueles que detém maior capacidade econémica ((Brasil, 1988).



5.1.2 Efeito Redistributivo no Contexto de Desigualdade Exagerada e a Teoria Rawlsiana da
Justica

O IGF pode desempenhar papel relevante na reducéo das desigualdades socioeconémicas
quando inserido em um sistema tributario progressivo, sobretudo no contexto brasileiro, marcado
por elevada concentracdo de riqueza e pela ndo efetivacdo do referido tributo, o que evidencia o
descompasso entre 0s principios constitucionais da capacidade contributiva e da solidariedade
social e a realidade fiscal vigente. A sua implementacdo, longe de representar ameaca a ordem
econdmica, configura-se como instrumento legitimo e necessario de redistribuicdo de recursos em
uma sociedade historicamente caracterizada por profundas desigualdades (Antunes;Vasconcelos,
2025).

Ademais, o redirecionamento proposto, além de ampliar a carga tributaria incidente sobre
os detentores de grandes fortunas, destinaria integralmente os recursos arrecadados ao Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, o qual, por determinacdo legal, orienta suas a¢des as familias
e aos individuos cuja renda per capita se situe abaixo da linha de pobreza, bem como as populacées
residentes em municipios e localidades urbanas ou rurais, isoladas ou integrantes de regides
metropolitanas, que apresentem condicdes de vida significativamente desfavoraveis, nos termos do
art. 3%, 1 e Il, da Lei Complementar n°® 111/2001 (Brasil, 2001).

Sob a 6tica rawlsiana, a maior tributagdo dos individuos de elevada capacidade econémica,
por meio da implementagdo do IGF, mostra-se compativel com os principios da liberdade igual, da
igualdade equitativa de oportunidades e do principio da diferenca, especialmente diante do elevado
grau de desigualdade existente no Brasil, isto é, embora a teoria de Rawls admite desigualdades,
ela ndo legitima disparidades massivas, de modo que a atuacdo das instituicfes da estrutura basica
na redistribuicdo da renda e da riqueza socialmente produzidas revela-se essencial para promover

maior justica distributiva e evitar a perpetuacdo de desigualdades excessivas (Valle, 2018).

5.1.3 Estimulo a Utilizacdo Produtiva dos Recursos

A luz da teoria utilitarista, a utilidade marginal da renda diminui & medida que o patriménio
se expande, de modo que, nas grandes fortunas, o acréscimo de riqueza tende a ser direcionado
predominantemente a bens e despesas supérfluas, com reduzido impacto no bem-estar individual e
minima contribuicdo para a felicidade geral. Nessa l6gica, mostra-se socialmente legitimo que o

Estado intensifique a tributacdo sobre essa parcela da renda e do patriménio de baixa utilidade
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marginal, redistribuindo-a em favor dos menos favorecidos, com vistas a maximizagdo do bem-

estar coletivo e a promocao de maior eficiéncia social (Fernandes; Melo, 2016).

Os autores Fernandes e Melo (2016) sustentam ainda que o IGF deve observar aliquotas
proporcionais, em respeito ao principio da vedacdo ao confisco, de modo a compatibilizar a
capacidade contributiva, a isonomia material, a justica fiscal e a solidariedade social com o livre
exercicio da atividade econémica e o direito de propriedade, bem como adotar base de célculo
restrita a0 conceito constitucional de “grande fortuna”, sob pena de violagdo aos principios
constitucionais pertinentes, por exemplo o principio da capacidade contributiva (CF/88, art. 145, §
1°), da isonomia material tributaria (CF/88, art. 150, 1) e do livre exercicio de atividade econémica
(CF/88, art. 170, paragrafo unico) (Brasil, 1988).

5.2 Dos Aspectos Negativos

Ademais, ha posicionamentos contrarios a implementacdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas no ordenamento juridico brasileiro, os quais destacam possiveis riscos a eficiéncia

econdmica e a arrecadacdo tributaria (Valle, 2018).

5.2.1 Dificuldades Administrativas

A implementacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas enfrenta dificuldades relevantes,
sobretudo quanto a obtencdo de declaracBes patrimoniais completas e a correta avaliacdo de bens
facilmente ocultaveis, como joias, metais preciosos, titulos ao portador e obras de arte. Tais
entraves operacionais contribuiram, por exemplo, para a extin¢do do tributo no Japéo, diante da
constatagdo de sua inviabilidade préatica e da impossibilidade de aplicagdo ampla e equitativa
(Corsatto, 2000).
5.2.2 Teoria Utilitarista: a destinacdo do patriménio como desestimulo ao crescimento
econdmico

Conforme Coutinho Eloi e Lopes (2016), autores como Ives Gandra Martins e André
Marques apontam que a instituicdo do IGF pode acarretar significativo desestimulo a acumulagéo
de patriménio, uma vez que, tanto na hipotese de aplicagdo de aliquotas elevadas, que reduzem
diretamente os incentivos a formagdo de riqueza, quanto na adoc¢édo de aliquotas reduzidas, em

razdo dos elevados custos de fiscalizacdo, arrecadacdo e controle, o imposto tende a revelar-se
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pouco eficiente, pois os Onus administrativos podem superar 0s beneficios arrecadatorios,
reforcando seu carater economicamente desestimulante.

Como exemplificacdo do desestimulo acima exposto, a adogao de aliquotas progressivas e
potencialmente intensificadas sobre o patrimonio, justificadas pelo argumento utilitarista da baixa
utilidade marginal da riqueza acumulada, pode gerar efeitos contraproducentes, uma vez que o
individuo, ao antecipar a intensificacdo da carga tributaria sobre seu patriménio, pode optar por
ndo expandir seus ativos ou por realocar seus recursos para estruturas menos expostas a tributacao
(Fernandes; Melo, 2016), devido a desconsideracdo das expectativas individuais legitimamente
formuladas a partir do esforgo préprio, ainda que orientada pela l6gica da maximizacdo do bem-
estar coletivo.

E justamente contra essa ldgica que se posiciona John Rawls, ao criticar os fundamentos da
doutrina utilitarista classica, a qual privilegia a maximizacdo da felicidade total da sociedade,
relegando as desigualdades individuais a um plano meramente consequencial, evidenciando que
em uma situacao hipotética de cooperacao entre individuos livres e iguais, 0s sujeitos escolheriam
principios de justica que ndo permitissem que os interesses de alguns fossem sacrificados em nome
do beneficio agregado de outros. Assim, seriam eleitos, como principios basilares da justica, em
primeiro lugar, a Liberdade e, em segundo, o Principio da Igualdade, (Nébrega, 2016).

A concepcao rawlsiana de Justica como Equidade é frequentemente enquadrada como uma
vertente do “liberalismo igualitario”, na medida em que confere primazia as liberdades individuais
em relacdo as eventuais desigualdades sociais (NObrega, 2016), em divergéncia do pensamento
utilitarista, que prioriza a maximizagdo do bem-estar coletivo em detrimento da centralidade do
individuo.

Assim, sob a Otica rawlsiana, a ado¢do do IGF, quando orientada por uma logica
estritamente utilitarista de redistribui¢do, mostra-se problematica, pois pode violar expectativas
individuais legitimas e enfraquecer os incentivos a acumulacéo de riqueza produtiva, evidenciando
que a maximizacdo do bem-estar coletivo ndo deve prevalecer sobre a preservacgao das liberdades

individuais e da estrutura de incentivos essenciais a justica social.

6. CONSIDERACOES FINAIS
A reflexdo desenvolvida ao longo do presente artigo demonstra que o Imposto sobre

Grandes Fortunas, embora expressamente previsto pela Constituicdo Federal de 1988, continua
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envolto em significativos entraves de natureza juridica, econdémica e operacional, 0s quais explicam
sua auséncia de efetiva implementacdo no sistema tributario brasileiro. A analise da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade por Omisséo n° 55, apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, evidenciou
o reconhecimento da inércia legislativa quanto a regulamentacéo do tributo, ao passo que reafirmou
os limites da atuacdo do Poder Judiciario em matéria tributaria, resguardando a competéncia

normativa do Poder Legislativo.

No plano material, verificaram-se obstaculos estruturais relacionados a conceituacdo de
“grande fortuna”, a definicdo precisa da base de céalculo e aos mecanismos de fiscalizagao do
patrimonio, especialmente diante das disparidades econdmicas regionais e do risco de evaséo fiscal
e deslocamento de capitais. A analise da experiéncia internacional revela que tais dificuldades,
quando ndo adequadamente enfrentadas, tendem a comprometer a eficiéncia arrecadatoria do

imposto e a gerar efeitos econdmicos adversos.

Sob o enfoque tedrico, o debate evidenciou uma tensdo relevante entre a fundamentacédo
utilitarista, que legitima a tributacdo patrimonial a partir da reducdo da utilidade marginal da
riqueza e da maximizacdo do bem-estar coletivo, e a critica rawlsiana, que atribui centralidade a
protecdo das liberdades individuais e a preservacdo das expectativas legitimas decorrentes do
esforco pessoal. Essa divergéncia indica que a adog¢do do IGF, quando orientada exclusivamente
por uma logica redistributiva de matriz utilitarista, pode ocasionar desestimulos & acumulacdo

produtiva de riqueza, com possiveis reflexos negativos sobre a eficiéncia econdmica.

Ainda assim, considerando o contexto brasileiro, caracterizado por elevada concentracéo
de patriménio e pela marcante regressividade do sistema tributario, conclui-se que a instituicdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas ndo deve ser descartada de forma aprioristica. Sua implementacéo,
contudo, exige a formulacdo de um desenho normativo cuidadoso, proporcional e compativel com

0s principios constitucionais da capacidade contributiva, da vedacao ao confisco e da justica fiscal.

Desse modo, a efetividade do IGF revela-se menos dependente de sua mera previsao
constitucional e mais vinculada a construgdo de um modelo equilibrado, capaz de harmonizar
objetivos redistributivos, seguranca juridica e preservacdo dos incentivos econdmicos,

contribuindo de maneira consistente para a reducdo das desigualdades sociais.
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