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RESUMO: No mercado internacional, a existéncia de barreiras socioambientais aponta a
presenca de ilegalidades na cadeia produtiva de varios segmentos industriais. Com a
globalizacdo, urge a necessidade de um desenvolvimento sustentavel pelas nacdes. As acdes
de combate as violagdes dos direitos humanos e do meio ambiente pelos agentes econémicos
devem ser adotadas ndo s6 pelo Brasil, mas por paises que podem lucrar com isso. Desta
forma, esta pesquisa tem como tema o estudo de restri¢es a produtos brasileiros pelo uso de
trabalho em condicBes andlogas a de escraviddo e violagdo do meio ambiente, bem como
politicas publicas que incentivem os agentes econdmicos ao desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT: In the international market, the existence of social and environmental barriers
is pointed out to the presence of illegalities in the supply chain of several industrial segments.
With globalization, there is an urgent need for sustainable development among nations.
Actions to combat violence against human rights and the environment, its social agents, must
be adopted not only by Brazil, but by countries that can profit from it. In this way, this
research has as its theme the study of restrictions by the use of contemporary slave labor and
violation of the environment, also the public policy that encourage economic agents to
sustainable development.
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INTRODUCAO

A valorizacéo do trabalho humano, a livre iniciativa e a defesa do meio ambiente
sdo postulados constitucionais brasileiros. Além desses principios fundamentais, a ordem
econbmica, consagrada no art. 170, caput, da Constituicdo Federal de 1988, tem por

objetivo assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Apesar de a garantia do desenvolvimento nacional constituir objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil, as organiza¢cdes econémicas brasileiras ndo podem se
valer da deslealdade em sua cadeia de producdo para conquistar espaco no mercado
estrangeiro. Ao utilizarem-se dessas préaticas, essas organizacdes operam por meio do

“dumping”.

No mercado internacional, 0 “dumping” ocorre quando uma ou mais empresas
exportam produtos por precos abaixo do mercado externo ou do valor cobrado no mercado

interno. Objetiva-se entrar no mercado estrangeiro de modo altamente competitivo.

A Organizacdo Mundial do Comércio - OMC condena o “dumping”, que se
apresenta comumente em duas formas: a) dumping social e b) dumping ambiental. Na
primeira, o dumping é decorrente da exploragdo da méo de obra, oferecendo produtos a
precos competitivos, em face dos diminutos custos operacionais, ao passo que o dumping
ambiental sustenta-se na fragilidade dos normativos de protecdo ao meio ambiente, do local

onde se produz, para maior exploracao e, consequentemente, aumento dos lucros.

As acdes de combate as violagGes dos direitos humanos e do meio ambiente, pelos
agentes econémicos, devem ser adotadas ndo sé pelo Brasil, mas por paises que podem
lucrar com isso. Desta forma, esta pesquisa tem como tema o estudo de restricdes a
produtos brasileiros pelo uso de trabalho em condic¢des analogas a de escraviddo e violagao

do meio ambiente.

Sao diversos os produtos brasileiros exportados que suscitariam a analise de restricdo



de comercializacdo em decorréncia de sua cadeia produtiva, como o0s das indudstrias
agropecuérias, téxteis e de extracdo mineral. Sugere-se entdo, como corte metodoldgico, a
delimitacdo tematica é barreira de produtos que agregam, contraditoriamente, a bandeira de

“sustentabilidade” e ferem direitos humanos e ambientais em sua cadeia produtiva.

Portanto, esta pesquisa levanta a seguinte problematica: quais sdo as politicas
publicas que visam incentivar os agentes econdémicos a tomarem medidas que materializam
o0 postulado constitucional de atividades econémicas sustentaveis? Propde-se a hipotese de
que, com o questionamento do mercado externo, o Brasil utilize-se de barreiras nao
tarifarias de ordem ambiental e social, que possibilite uma carga tributaria diferenciada aos
agentes que comprovarem a regularidade na sua cadeia de producéo, certificada por meio
de selos.

Tendo em vista que a tematica ndo se restringe ao ordenamento juridico brasileiro, a
delimitacdo espacial da pesquisa, de igual modo, estara circunscrita além do territério
brasileiro, uma vez que inclui exportacgdes, inclusive na analise das legislacdes estrangeiras,
como propostas vidveis de politicas publicas a preservarem a cadeia produtiva leal. No
tocante a delimitacdo temporal estd adstrita ao ano de ocorréncia dos casos estudados e as

legislacdes que protejam a cadeia produtiva entre os anos 2000 até a atualidade.

Trata-se de uma pesquisa exploratoria, com objetivo de proporcionar visao geral
das restricbes dos produtos, bem como as exigéncias do mercado externo e interno. Sendo
assim, objetiva-se especificamente descobrir as politicas publicas que fomentem os agentes
econdmicos a incluirem a producdo consciente e, consequentemente, incutir 0 consumo

consciente.

A fim de garantir o embasamento teorico, far-se-4 um estudo de caso. Serdo
utilizados referenciais bibliograficos assentados no conhecimento estabelecido na doutrina
juridica, em especial do ramo do Direito Constitucional e Direito do Trabalho. De igual
modo, utilizar-se-d0 documentos juridicos referentes ao caso, jurisprudéncia, leis e

documentos internacionais.

Desenvolver-se-4 em trés capitulos. No primeiro, discorrer-se-a sobre caso de
restricdo, em face de uso de trabalho em condi¢bes analogas as de escraviddo, na
exploracdo do cobalto brasileiro, para uso em carros elétricos na linha produtiva da empresa
alemd, Mercedes-Benz. Em seguida, serd observado o caso brasileiro de violagbes na
plantacdo de cana-de-agUcar, para producgdo de alcool combustivel. Por fim, analisar-se-ao



as politicas publicas extravagantes aos dois casos, abordando tanto aspectos nacionais como

aspectos da legislacdo internacional mais avancada.

Para chegar-se a uma concluséo, adotar-se-& 0 método dedutivo, pois a partir da
analise dos casos em questdo, extrair-se-do as conclusdes dedutivas. Por meio do método
comparativo, serdo ressaltadas as diferencgas e similitudes entre o caso estrangeiro e 0 caso

doméstico e as demais politicas publicas.

A linguagem utilizada ao longo do artigo sera formal, clara, concisa e impessoal, de
acordo com a norma culta da Lingua Portuguesa. O emprego de alguns termos técnicos da
area juridica serd necessario; porém, todos estardo acompanhados das respectivas

definicOes, para que a compreensdo seja acessivel a qualquer leitor.

O tema foi proposto pelo professor Dr. Edival Braga. A pesquisa € parte das
atividades avaliativas da disciplina de Direito Processual Constitucional. Esse estudo se
torna relevante & medida que contribui para a compreensdo das restricdes ao comércio
internacional, que podem revestir-se de imposicdo de san¢Ges por violacGes de normas de
protecdo socioambientais, mas que, por outro lado, estabelecem barreiras econdmicas a
serem utilizadas quando conveniente, pelos paises estrangeiros, para o protecionismo dos

seus proprios mercados, inddstrias e produtos nacionais.

1 Caso de restricao pela Alemanha

O trabalho escravo é um problema que nao ficou no passado, mas é um problema que
prevalece nos dias atuais em todo o mundo, nos mais diversos ambitos da economia. A
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, junto com a organizagdo Walk-Free e a
Organizagdo Mundial para as Migragdes — OIM, realizaram uma pesquisa no ano de 2016.

Elas constataram que aproximadamente 45,8 milhdes de pessoas estdo submetidas a
alguma forma moderna de trabalho escravo. 58% desse nimero estdo presentes em apenas
cinco paises, 0 que é alarmante, sendo a india o pais com o maior nimero de pessoas em
algum regime de escraviddo. Outro dado aferido por tal pesquisa, € que do total de pessoas,
um montante de 29 milhdes é do sexo feminino, maioria submetida a exploracdo sexual e

casamentos forcados.

O conceito de escraviddo moderna para OIT inclui pessoas que estdo em trabalho

forcado, o trafico humano, servidao por dividas, trafico sexual e casamento forgado.



Em mobilizagdo mundial, todos os povos tém por obrigacdo combater as praticas
escravagistas, e 0s paises usam de diversos meios para coibir a atividade de senhores de

escravos contemporaneos. Mas nem todos em uma mesma escala de atuagéo.

Como dito, o trabalho escravo em todo o mundo ocorre nas mais diversas areas da
economia, desde a extracdo da matéria-prima, até o processamento e transformacdo em

produto final.
1.1 Caso Flagrante — Haribo e Mercedes-Benz

A titulo de exemplo para estudo de caso destacam-se dois casos recentes que
envolvem a exploracdo de méo de obra escrava, ambos de empresas alemds. O caso da
Haribo, uma empresa de doces, e um caso envolvendo a Mercedes-benz, uma bem sucedida

empresa alema do ramo de veiculos automotivos.

A Haribo ¢ uma empresa alema internacionalmente conhecida pela fabricagdo de
doces exportados para todo o mundo. Para fabricacdo de seu principal produto, uma balinha
de goma em formato de urso, é usada, dentre outros ingredientes, a cera da carnaiba e a pele e

0sso0s de porco.

No més de outubro de 2017, um canal de televiséo alemé&o, a Westdeutsher Rundfunk
(WDR), transmitiu um comentario chamado Markencheck (Checagem de Marcas), que
apontava o uso de trabalho escravo na extracdo da cera de carnalba utilizada pela empresa
alema. A exploracdo ocorria no Brasil, mais especificamente nos estados do Piaui, Ceara e
Rio Grande do Norte, onde trabalhadores de grandes fazendas produtoras da cera eram
submetidos a longas jornadas de trabalho, sem as devidas condi¢des para realiza-lo de forma
segura, sem agua potavel, banheiro e tendo que dormir ao relento ou dentro de caminhdes,
tudo para ganhar cerca de R$40,00 por dia. Os trabalhadores eram tratados de forma

desumana, como verdadeiros objetos a disposicdo dos fazendeiros.

No mesmo documentario, havia a denuncia de maus tratos aos porcos em fazendas ao
norte da Alemanha. Tais fazendas sdo responsaveis pelo fornecimento de coldgeno para
producéo da gelatina usada nas gomas da empresa.

Apdbs o caso vir a tona e a conhecimento do publico, a Haribo afirma que passou a
investigar a origem de toda sua matéria prima, bem como procurara passar melhores

informacdes aos consumidores sobre a origem dos produtos usados em sua cadeia produtiva.



Outro caso recente envolvendo a exploracédo de trabalho escravo envolveu a Mercedes-
Benz, também na area de extracdo de matéria prima, no caso em questdo, o cobalto, que é o

minério utilizado na producdo de veiculos elétricos da empresa alema.

A CNN realizou denuncia afirmando que, no Congo, a extracdo do cobalto fornecido
para a fabricacdo das baterias dos carros elétricos da empresa faz uso de mao de obra escrava
e infantil. Assim como a Haribo, a Mercedes-Benz afirmou que investigaria o caso para coibir

qualquer violacdo aos direitos humanos em qualquer etapa da sua cadeia de producéo.
1.2 A restri¢do e a Repercusséo nas Cortes Constitucionais

Para as empresas, pior que qualquer multa que possam vir a tomar em virtude de
eventual exploracéo de trabalho escravo, € estar associada a tal atividade, pois causa imediata
reprovacao social, bem como macula seu nome no mercado, que é algo de grande valia para
grandes empresas, que podem ter seus rendimentos drasticamente reduzidos em virtude da

recusa dos consumidores em adquirir produtos frutos de trabalho escravo.

Ja a Alemanha ja foi considerada pela Unido Europeia como um eixo de conexdo para
pratica criminosa da escravidao contemporanea, tanto como pais de transito como de destino.
A escravidao é um fantasma que sonda a histdria alema ha tempos, pois grandes empresas
multinacionais cresceram com uso de mao de obra escrava no periodo da segunda guerra
mundial, como as do ramo automotivo, a exemplo da Volkswagen e da propria Mercedes-

Benz.

Para se ver livre do fantasma que a acompanha desde o passado regido pelo nazismo, a
Alemanha nos anos 90 pagou indenizacOes a alguns trabalhadores que atuaram em regime de

trabalho degradante nas fabricas alemas.

Todavia, na Alemanha ainda ha casos de escraviddo contemporanea, na agricultura, na
construcdo civil, na prostituicdo e até mesmo em servicos domésticos nos lares alemaes. A
exploracdo € praticada em sua maioria com estrangeiros, que imigram ilegalmente, pois

nesses cargos ha menor controle e ndo necessita de formacéo para o trabalho.

O pais ao intensificar as investigacbes para descobertas, as pessoas nao apenas
resgatadas do regime de escraviddo, mas também fazem os exploradores pagarem indenizacéo

baseada no valor do salario minimo e nas demais verbas trabalhistas pelo tempo de servico.



Um meio de controle aplicado as empresa € selo FSC (Forest Stewardship Council —
Conselho de Manejo Florestal), que é um selo de origem alema, que esta presente em mais de
setenta paises, inclusive Brasil. Tal selo certifica que a empresa faz um uso responsavel dos
recursos florestais, bem como 0s conserva e garante o respeito aos seus trabalhadores,
garantindo seu bem estar social e econdmico. A Alemanha passou a incentivar que 0 Seu povo

utilizasse apenas moveis das empresas com o selo FSC.

Ja o caso Haribo abriu os olhos quanto ao controle da cadeia produtiva das empresas
alemds, sendo cobrado por organismos internacionais e outras nagdes a edi¢do de leis que
vinculem as empresas a tomada de diligéncias necessarias para combater qualquer forma de
atentado aos direitos humanos, a comecar da extracdo da matéria prima, até a chegada do
produto ao consumidor final. Pois em maioria dos casos as atitudes sdo tomadas pelas
préprias empresas quando 0s casos vao a conhecimento popular, para se ver longe de qualquer

vinculo com a atividade escravagista e limpar seu nome no mercado.

2 Caso de restricéo pelo Brasil

2.1 Caso Flagrante — Grupo Jodo Lyra

No Brasil, um caso recente de repercussao geral foi o relacionado ao Grupo Joéo Lyra,
cujo dono era o ex-deputado federal Jodo Lyra (PTB). O grupo era uma empresa que possuia
sede em Alagoas, com ramificagcOes nos estados da Bahia e de Minas Gerais. Eram dez
empresas dos ramos da agroindustria sucroalcooleira e de fertilizantes e adubos, além

daquelas que pertenciam aos setores automobilistico, de transportes aéreos e hospitalar.

Sé no setor sucroalcooleiro, o grupo chegou a possuir cinco usinas de grande porte:
Laginha, Uruba e Guaxuma, em Alagoas, além da Tridlcool e Vale do Paranaiba, em Minas
Gerais. Juntas, as unidades produziam mais de 300 mil metros cubicos de alcool e mais de 6,5
milhdes de sacas de acucar dos tipos VHP, cristal e refinado. No antigo site do Grupo Joao
Lyra, onde constava o principal lema do conglomerado de empresas — "atuagdo empresarial
com visdo de futuro e responsabilidade social™ —, hoje consta apenas "Massa Falida Laginha

Agroindustrial S/A™ e as informacdes quanto a formacéo da lista de credores.

O primeiro caso flagrante de exploracdo de trabalho analogo a escravidao atribuido
ao Grupo ocorreu em 2008, na usina Laginha de Unido dos Palmares (AL), em que foram

libertados 61 trabalhadores. Os trabalhadores foram aliciados por um empregado da usina nos



estados do Maranhdo, Piaui e Rio Grande do Norte. Os cortadores se endividaram para pagar
a passagem de ida Segundo os auditores fiscais, as condi¢bes encontradas no alojamento eram
precérias. Pessoas dormiam em colchdes estendidos no chdo e em redes e vizinhos chegaram
a doar comidas porque os empregados da usina ndo conseguiam comprar no comércio local,

devido as dividas que tinham com o0s comerciantes.

Outra situacao ocorreu em 2010, quando 207 trabalhadores aliciados em estados do
Nordeste eram mantidos em condi¢cdes analogas a escraviddo nos canaviais da Laginha
Agroindustrial, na unidade Vale do Paranaiba, em Capinoépolis (MG), empresa do Grupo Jodo
Lyra. Conforme os relatos de participantes da acéo, os contratantes se valeram dos contratados

para dificultar a comprovacdo do crime de aliciamento (Art. 207 do Cédigo Penal).

Os trabalhadores chegaram a Capinopolis (MG) entre janeiro e marco de 2010 e
tiveram que alugar moradia por conta propria. A empresa ndo ofereceu abrigo. Além de pagar
aluguel e arcar com os custos da viagem entre a Regido Nordeste e o Sul de Minas Gerais, as

vitimas tinham que comprar alimentos e preparar as refei¢cdes sem auxilio algum.

Toda a estrutura das casas também era bancada pelos cortadores, como as contas de
agua e luz. Um dos aliciadores cobrava dos empregados valor acima de mercado pelo

fornecimento de cama e de colchdes de péssima qualidade.

Até o seguro de vida era descontado diretamente da conta corrente dos empregados,
no valor de R$ 78, de acordo com o MPT. A empresa também descontava a contribuicdo

sindical dos salarios mesmo sem nenhuma filiacéo.

A usina ndo fornecia equipamentos de protecao individual (EPIs) adequados e os
cortadores compravam 0s materiais por conta prépria. Alguns empregados tiveram que
comprar até ferramentas de trabalho. Além disso, a Norma Regulamentadora (NR) 31, que

estabelece regras para o trabalho rural, era sistematicamente ignorada.

Os empregados comiam sentados no chdo, no meio do canavial, sem nenhuma
protecdo contra o sol forte ou chuvas. Além disso, ndo havia banheiros ou fornecimento de
agua potavel.

Apbs a conclusao da fiscalizacao, auditores fiscais da SRTE/MG lavraram 56 autos
de infracdo pelas irregularidades encontradas e 13 termos de interdicdo. A empresa fez a
rescisdo indireta de contrato dos empregados e mais de R$ 670 mil foram pagos. As vitimas
também foram indenizadas em R$ 348 mil por gastos relativos ao trabalho realizado, como o



custeio da passagem de ida e a compra de EPIs, camas e colchdes.

E importante ressaltar que o objetivo da acdo tomada em 2010 foi a verificacdo
quanto ao cumprimento das obrigacGes determinadas em Termo de Ajustamento de Conduta,
firmado pela usina com a Procuradoria do Trabalho no Municipio de Uberlandia (MG) em
2004. Ou seja, ja havia sido ofertada a oportunidade para a empresa regularizar as suas

condigdes de trabalho, mostrando-se acertada as san¢Ges impostas pela Justica do Trabalho.
2.2 Arestricéo

Em 2013, uma decisdo da Justica do Trabalho, determinou que sete empresas do
grupo, entre estas a Laginha, ficassem impedidas de fazer contrata¢cdes enquanto problemas
trabalhistas recorrentes ndo fossem resolvidos. Também em 2013, nos meses de junho e

dezembro, o Grupo Jodo Lyra foi incluido na lista suja do trabalho escravo.

A “lista suja” tem sido um dos principais instrumentos no combate a esse crime,
através da pressdo da opinido publica e da repressao econémica. Apos a inclusdo do nome do
infrator, instituicdes federais, como o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal, o Banco
da Amazénia, o Banco do Nordeste e 0 BNDES suspendem a contratacédo de financiamentos e
0 acesso ao credito. Bancos privados também estdo proibidos de conceder crédito rural aos
relacionados na lista por determinacdo do Conselho Monetario Nacional. Quem é nela
inserido também é submetido a restrigdes comerciais e outros tipo de bloqueio de negocios
por parte das empresas signatarias do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo —

cujo faturamento representa cerca de 30% do Produto Interno Bruto brasileiro.

O nome de uma pessoa fisica ou juridica é incluido na relagdo depois de concluido o
processo administrativo referente a fiscalizacdo dos auditores do governo federal e la
permanece por, pelo menos, dois anos. Durante esse periodo, o0 empregador deve garantir que
regularizou os problemas e quitou suas pendéncias com o governo e os trabalhadores. Caso

contrario, permanece na lista.
2.3 Analises das Cortes Constitucionais

No Brasil é possivel observar, ainda que em certos casos de forma camuflada,
trabalhos nos moldes escravocratas, seja no meio urbano em menor intensidade, seja no meio
rural em maior intensidade. Os tribunais brasileiros utilizam o conceito de que € trabalho

escravo quando o trabalhador ndo consegue se desligar do patrdo por fraude ou violéncia,



quando é forcado a trabalhar contra sua vontade, quando é sujeito a condi¢Ges desumanas de

trabalho ou é obrigado a trabalhar tanto e por tantas horas que € levado a exaustéo fisica.

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para
configuracdo do crime do art. 149 do Cddigo Penal, ndo é necessario que se prove a
coacdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de
locomocgéo, bastando a submissdo da vitima a trabalhos forgados ou a jornada
exaustiva ou a condicfes degradantes de trabalho, condutas alternativas previstas no
tipo penal. A escraviddo moderna é mais sutil do que a do século XIX e o
cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos
econdmicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e
de sua dignidade tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode
ser feito ndo s6 mediante coacdo, mas também pela violacdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A
violagdo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar
escolhas segundo a sua livre determinacdo. Isso também significa reduzir alguém a
condigdo analoga a de escravo. Nao é qualquer violacdo dos direitos trabalhistas que
configura trabalho escravo. Se a violagdo aos direitos do trabalho é intensa e
persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a
trabalhos forcados, jornadas exaustivas ou a condi¢Oes degradantes de trabalho, é
possivel, em tese, 0 enquadramento no crime do art. 149 do Cédigo Penal, pois os
trabalhadores estdo recebendo o tratamento andlogo ao de escravos, sendo privados
de sua liberdade e de sua dignidade. Dentncia recebida pela presenca dos requisitos
legais. (STF - Ing: 3412 AL, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 29/03/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012). Grifos
NOSSOS.

Dessa forma, podemos a vulnerabilidade econdémica é um fator determinante para a
subjugacdo a condicdo de escravo, sendo qualquer trabalhador apto para tal prética,

independentemente da sua etnia.

O Supremo Tribunal Federal pouco tem a se manifestar em relacéo a esse tema, pois
muitas das acbes necessarias ja sdo tomadas pela Justica do Trabalho. Com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Pablico do Trabalho que possuia apenas a
condicgéo de fiscal da lei, atuando junto ao Tribunal Superior do Trabalho ou aos Tribunais
Regionais do Trabalho apenas como érgdo interveniente, passa a figurar como 6rgao agente,
sendo-lhe conferidas atribuicGes judiciais e extrajudiciais, objetivando a defesa dos direitos
difusos, coletivos e individuais. E o Ministério Piblico do Trabalho o 6rgéo responsavel pelas
fiscalizacGes e autuagbes nos casos das dendncias de trabalho em condi¢Bes anédlogas a

escravidao.

Assim, vejamos o entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido,

que leciona sobre a intervencdo do MPT no combate ao trabalho escravo:

TRABALHO AN’ALOGO A CONDICAO DE ESCRAVO. INTERVENCAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. O trabalho anadlogo a condicdo de



escravo em muito contribui para o crescimento das diferengas sociais e vem sendo
reprimido por diversos 6rgdos governamentais, num verdadeiro esforgo conjunto
para erradicd-lo. Dessa forma, o menor indicio da ocorréncia desse tipo de trabalho
atrai o interesse publico justificando a intervencdo do parquet, ante a amplitude e
relevancia da missdo constitucional que Ihe € reservada, devendo ao responséavel ser
cominada pena repressiva, para que tal pratica seja erradicada em nosso meio social.
FISCALIZACAO. AUTO DE INFRACAO. LEGALIDADE. Nos termos do art. 626
da CLT, as autoridades competentes do Ministério do Trabalho incumbem a
fiscalizacdo do fiel cumprimento das normas de protecdo do trabalho, com
vistas a assegurar a aplicacdo das disposi¢fes legais e regulamentares,
especialmente no que se refere a duragéo, condi¢des de trabalho e protecdo do
trabalhador no exercicio da sua profissdo. Dessa forma, atua dentro dos
pardmetros legais, na execucdo da funcdo de fiscalizar, a autoridade que lavra o auto
de infracdo contra o empregador, ao constatar a existéncia de irregularidades
previstas em lei, dentre elas, ndo observar as normas de seguranca e medicina do
trabalho, bem como a contratacdo irregular de varios trabalhadores que prestam
servicos em atividade finalistica, sem a devida formalizagdo do vinculo
empregaticio. (TRT-16 598200601216003 MA 00598-2006-012-16-00-3, Relator:
JAMES MAGNO ARAUJO FARIAS, Data de Julgamento: 03/09/2009, Data de
Publicacéo: 09/10/2009)

Sendo assim, podemos constatar que o Ministério Pablico do Trabalho constitui
importante 6rgdo de combate ao trabalho escravo, atuando na fiscalizagdo do cumprimento

das normas que visam a prote¢édo do trabalhador.

A participagdo mais recente e mais relevante de nossa corte constitucional em
relacdo ao tema ocorreu com a publicacdo da Portaria 1.129 do Ministério do Trabalho, em 16
de outubro de 2017. A portaria, na forma em que foi editada traz grandes alteragfes na
definicdo da condicdo analoga a escraviddo e na forma de atuacdo do Ministério Publico do

Trabalho nesses casos.

Em uma avaliacdo geral, os efeitos da referida portaria ministerial eram os de
esvaziar o conceito de jornada exaustiva de trabalho e trabalho forcado; introduzia, sem base
legal, “o isolamento geografico” como elemento necessario a configuragdo de hipdtese de
cerceamento do uso de meios de transporte pelo trabalhador; e colocava a presenca de
seguranca armada, como requisito da caracterizacdo da retencdo coercitiva do trabalhador no
local de trabalho em razéo de divida contraida. De fato ndo mais passavam que um retrocesso
a um conceito que mais se assemelha a escraviddao antiga, que a forma moderna, atual e

recorrente dessa pratica.

Entretanto, em 24 de outubro de 2017, a ministra Rosa Weber do STF, por meio de
decisdo liminar, suspendeu os efeitos da portaria ministerial. A liminar foi deferida na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 489, ajuizada pelo partido
Rede Sustentabilidade.



Segundo a ministra, a Portaria 1.129/2017 do Ministério do Trabalho “tem como
provavel efeito pratico a ampliacdo do lapso temporal durante o qual ainda persistira aberta
no Brasil a chaga do trabalho escravo, trazendo danos continuos a dignidade das pessoas”.
Outro argumento sustentado pela ministra foi 0 que a persisténcia dos efeitos da referida
portaria poderia vir a sujeitar o Estado brasileiro & responsabilizagdo juridica no plano
internacional, além de poder vir a ser prejudicado em suas relacbes econdmicas

internacionais, por utilizar a mdo-de-obra escrava, que é forma de concorréncia ilegal.

Apos a pressdo exercida por Orgdos e instituicbes nacionais e internacionais, o
Ministério do Trabalho voltou atréds e publicou, no dia 29 de dezembro de 2017, uma nova
portaria com conceitos de trabalho em condicdes analogas a de escravo para fins de

concessao de seguro-desemprego.

O texto trouxe uma nova definicdo de jornada exaustiva e condi¢do degradante,
desta vez seguindo o conceito moderno de que ndo é necessaria a coacao direta contra a
liberdade de ir e vir para que fique configurado o trabalho escravo. Além disso, a
norma também acaba com a exigéncia da autorizacdo do ministro do Trabalho para
divulgacdo da lista suja das empresas autuadas por manter trabalhadores em condicéo de

escravidao.

No dia 10 de marco de 2018, foi publicada pelo Ministério do Trabalho a ultima
atualizacdo da lista suja. A nova lista trouxe como novidade a inclusdo de mais 34 nomes de
pessoas fisicas e juridicas, de um total de 166.

3 Casos de Politicas Publicas que incentivem os Agentes Econdmicos a producéo

sustentavel

Garantir o desenvolvimento sustentavel ndo € tarefa simples, compete aos governos,
como representacdo soberana da vontade do povo, dentro da estrutura do Estado, dirigir
politicas necessarias ao incentivo dos agentes econémicos para atingir um comércio justo.
Para tanto, sugere-se que com o questionamento do mercado externo, possa ser discutida
ideias como: carga tributaria diferenciada; responsabilidade social corporativa; protecdo aos

trabalhadores em vulnerabilidade social e atua¢do na inovacéo na ordem juridica.

3.1 As barreiras tarifarias e ndo tarifarias.



Historicamente, ap0s a criacdo do GATT 1947, e, posteriormente a OMC em 1995,
as tarifas e outras restricdes quantitativas diminuiram de forma significativa. No entanto,

outras formas de protecionismo tornaram-se evidentes, como regulamentacgdes técnicas.

As Barreiras N&o Tarifarias (BNT) sdo quaisquer mecanismos e instrumentos de
politica econdbmica que influenciem o comércio internacional sem o uso de mecanismos

tarifarios. O tipo classico de BNT séo as quotas de importacéo.

As quotas sdo simplesmente uma forma de restricio a quantidade de produto
importado, limitada a um ndamero pré-estabelecido alocado sob a base global ou especifica.
As quotas possuem um sistema de administracdo e licenciamento proprio, que pode varias

do leildo a concessao discricionaria.

As quotas de importacdo podem também ser combinadas as barreiras tarifarias
tradicionais, com tarifas que variam entre um valor mais baixo, quando a quantidade
importada ainda esta abaixo da quota (tarifa intra-quota), para um mais alto, uma vez que a

quota seja extrapolada (tarifa extra-quota).
3.2 Barreiras Técnicas

E um tipo mais especifico de barreira ndo tarifaria. E regulada pelo Acordo sobre
Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT), este, em particular, tratam de regulamentos
técnicos, normas e procedimentos de avaliagdo da Conformidade. Nao sdo em sentido
estrito, mecanismos de defesa comercial, mas sim de defesa da sociedade; é possivel
determinar barreiras técnicas a importacbes de determinados produtos motivado pelas
necessidades da seguranca nacional; pela prevencdo contra praticas enganosas; pela
protecdo a salde ou seguranca humana, a salude de plantas e animais, ou ainda ao meio

ambiente.

A proibicdo de entrada de carne produzida em area onde haja alguma epidemia
animal ou a criacdo de critérios de higiene minimos para o transporte de cerveja séo
exemplos de barreiras técnicas. Um dos principais 0rgaos anuentes responsaveis pela
imposicdo de barreiras técnicas é o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial (INMETRO).

Um dos principais 6rgdos anuentes responsadveis pela imposicdo de barreiras



técnicas é o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(INMETRO). As medidas de barreira técnica tém que considerar as informacdes técnicas e
cientificas disponiveis, as tecnologias de processamento e destinacéo final de produtos. S&o
tipos de barreiras técnicas, entre outros, as exigéncias ambientais, fitossanitérias,

ambientais e laborais.
3.3 Comércio Justo, Selo Sustentavel e a Lista Suja

Sabe-se que e comércio justo ou fair trade surgiu nos anos 60 e vem aos poucos se
popularizando entre as empresas e transformando para melhor o sistema tradicional de
comércio. Trata-se € uma abordagem alternativa ao comércio convencional, baseado em
uma parceria entre produtores, comerciantes, empresas e consumidores. Busca-se uma divisdo
equilibrada dos ganhos, enfraquecendo a exploragdo injusta por intermediarios comerciais.
Em suma, cuida-se de um movimento internacional que compartilha uma visdo de mundo

onde justica e desenvolvimento sustentavel € o coracdo estrutural das praticas de comércio.

O Comeércio Justo contribui para o desenvolvimento sustentavel ao proporcionar
melhores condigdes de troca e a garantia dos direitos para produtores e trabalhadores
marginalizados. E uma alternativa concreta e viavel frente ao sistema tradicional de

comércio. Ou seja, privilegia uma méo-de-obra humanizada.

A International Federation of Alternative Trade (Federacdo Internacional de
Comeércio Alternativo) define o Comércio Justo como uma parceria comercial, baseada em
didlogo, transparéncia e respeito, que busca maior equidade no comércio internacional,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel por meio de melhores condi¢des de troca
e garantia dos direitos para produtores e trabalhadores a margem do mercado,
principalmente no Hemisfério Sul. A Federacdo Internacional de Comércio Alternativo

rege-se pelos seguintes principios:
a) Transparéncia e corresponsabilidade na gestdo da cadeia produtiva e comercial,

b) Relagdo de longo prazo que ofereca treinamento e apoio aos produtores e acesso

as informacdes do mercado;

c) Pagamento de preco justo no recebimento do produto, além de um bénus que
deve beneficiar toda a comunidade, e de financiamento da producéo ou do plantio,

ou a antecipacdo do pagamento da safra, quando necessario;



d) Organizacdo democrética dos produtores em cooperativas ou associacoes;

e) Respeito a legislacdo e as normas (por exemplo, trabalhistas) nacionais e

internacionais;
f) O ambiente de trabalho deve ser seguro e as criangas devem frequentar a escola;

g) O meio ambiente deve ser respeitado.

Com o Comeércio Justo, ttm-se também produtos certificados com esse selo. Os
licenciados tém o direito de usar o selo mediante pagdmente de licencgas, concedidas pelas

iniciativas nacionais ou pela Fair Trade Labelling Organizations (FLO).

Sobre os mecanismos brasileiros, temos um instrumento muito importante e respeitado
mundo afora. Trata-se do Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicgdes analogas as de escravidao, mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
criado pela portaria n°® 540/2004. O cadastro impede que 0s proprietarios listados recebam

financiamento publico, além de Ihes impor uma macula social.

Em contrapartida, editou-se a portaria n® 1.129/2017/MTE que reformulou o
conceito de trabalho escravo contemporaneo e condicionava a deciséo politica a publicacéo
da “Lista Suja”. Em resposta, o partido Rede Sustentabilidade ajuizou a Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 489/17, sendo deferida liminarmente a

suspensdo da portaria pela Ministra Rosa Weber.

A Lista Suja é instrumento habil para se penalizar os exploradores da escravidao
contemporanea, visando a dignidade humana, a suficiéncia do contencioso administrativo
qguanto ao atendimento do devido processo legal, obedecendo a preceitos internacionais

partilhados pelo ordenamento brasileiro e, portanto, constitucional.

Outros instrumentos habeis brasileiros encontram-se na fungdo social da terra, na
expropriacdo da propriedade do art. 243/CF e os fundamentos da responsabilidade social

corporativa.

Como estudo comparado, na legislacdo internacional, podemos abordar a
legislagdo americana e a inglesa. Segundo o Escritorio para monitorar e combater o trafico
de pessoas (Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons), o instrumento

americano para aferir os paises que reconhecem o trafico de vitimas, pois consideram o



trabalho escravo ou trafico de pessoas para exploracdo sexual em sentido lato, o Brasil
encontra-se classificado no “Tier 2” , ou nivel 2, paises cujoS governos nao atendem
plenamente aos padrdes minimos da TVPA (Lei de Protecdo as Vitimas do Trafico —
Trafficking Victims Protection Act’s), mas estdo fazendo esforgos significativos para atingir
esses padroes.

Compartilha do mesmo posicionamento o Reino Unido, que detém a legislacdo
mais avangada no que tange a protecao na cadeia de produgdo, conforme edi¢do do “UK
Modern Slavery Act” do ano de 2015.Trata-se da lei que destina-se a combater a
escraviddo, teve uma emenda importante acerca da cadeia de suprimentos ou “supply

chain”.

Este normativo visa conter o uso de mao-de-obra escrava por fornecedores de suas
empresas. Exige que as empresas publiqguem uma declaracdo anual que confirmam medidas
que assegurem que o trafico de seres humanos ndo esteja ocorrendo na empresa. No
entanto, ndo ha requisitos legais obrigatorios para a realizacdo das diligéncias das cadeias
de fornecimento e ndo ha penalidades criminais ou financeiras por ndo conformidade,

diferente dos efeitos da lista suja brasileira.
3.4 Proposicoes de solucgéo

Todavia, nem sempre os regulamentos e normas constituem barreias ao comércio.
De acordo com as regras multilaterais da OMC, em especial, 0 Acordo de Barreiras Técnicas

ao Comércio, sao barreiras as medidas que criem obstaculos desnecessarios ao comércio.

Com vistas a desencorajar 0s paises a adotarem medidas que criem obstaculos
desnecessarios ao comércio, 0s membros da OMC assumiram a obrigacdo de notificar ao
comité de Barreiras Técnicas da OMC todos os regulamentos e projetos que tenham impactos
para 0 comércio, para que os demais membros possam tomar conhecimento e solicitar

esclarecimentos ao pais que editou os regulamentos.

Cerca de 900 regulamentos técnicos novos ou alteragfes a regulamentos em vigor
sdo notificado & OMC a cada ano. O ponto focal para as notifica¢fes brasileiras ao Comité
de Barreiras Técnicas € o INMETRO.

Essas justificativas legitimas podem, muitas vezes, servir de explicacdo para a

imposicdo de exigéncias técnicas protecionistas. Mesmo ndo havendo evidente intento



protecionista por parte dos governos, divergéncias quanto aos regimes regulatorios ou, até
mesmo a falta de coordenacéao entre os diferentes 6rgaos governamentais envolvidos podem

restringir o comércio.

Atualmente, distintos niveis de regulamentagdo nacional ainda representam grande
desafio para o processo de liberalizacdo comercial. Na medida em que um pais adota
normais mais exigentes em relacdo a protecao ao meio ambiente ou a seguranca e qualidade
dos produtos, verifica-se diferencial no custo de producdo, o qual induz as industrias em
paises com legislacdo mais rigorosa a demandarem a protecdo do Estado em relacdo a
produtos importados mais baratos.

De toda sorte, ao fim desse estudo parece-nos mais eficaz a mudanca de um
pensamento aliado as politicas publicas, trata-se do consumo consciente, ndo deve o
consumidor fomentar um mercado que explora méo-de-obra nem lesa 0 meio ambiente para

auferir lucro.
CONCLUSAO

Deste estudo, podemos concluir que a valorizagéo do trabalho, a Livre Iniciativa e a
Defesa do Meio Ambiente, conforme art. 170, VI, da Constituicdo Federal de 1988,
conjugadas com a garantia do desenvolvimento como objetivo fundamental, devem se
sobrepor ao desenvolvimento a qualquer custo. As praticas que sdo observadas para garantir

espaco no mercado internacional valem-se de dumping social ou ambiental.

Aquele consiste na utilizacdo de préaticas ilegais, com a exploracdo de mao de obra
para reducdo dos custos de producdo e consequente lucro expressivo, ao passo que O
ambiental configura a exploragdo sem o respeito s normas ambientais ou sanitarias. A
utilizacdo do dumping como pratica comercial abusiva pode ser observada em diversos paises.
Atualmente, questionam-se as cadeias de producdo de todos os setores a fim de sanar as

diversas ilegalidades praticadas.

A seu turno, o trabalho escravo contemporaneo € um problema mundial e deve ser
ativamente combatido por todas as na¢Ges. Nao sendo necessario vir o problema para que

sejam tomadas as medidas, mas sim se deve prevenir antes mesmo de conhecer o problema.

No caso da Alemanha, havia uma conta a ser paga para apagar o historico
escravagista da nacdo, que tem parte do seu crescimento econdmico provindo da atividade



escrava na época da segunda guerra mundial, e passou a adotar algumas medidas para se

livrar desse fantasma que assombra a nacdo alema.

Além de indenizar as pessoas resgatadas do regime de escraviddo moderna, passou
a ser cobrada a edicdo de leis para que as empresas alemds observem toda sua cadeia
produtiva, desde a extracdo da matéria prima. Isso em virtude de dois casos recentes
envolvendo duas grandes empresas alemas, em especial o caso da Haribo, que envolvia ndo s6
a exploracdo do trabalho escravo na produgdo de matéria prima, mas também maus tratos a

animais.

No caso do Brasil, o Grupo Jodo Lyra valeu-se de mao-de-obra em condicGes
analogas as de escravidao. O deputado figurava, a época, entre os parlamentares mais ricos do
Brasil. Observou-se, também, que boa parte de sua fortuna foi construida valendo-se de
praticas contrarias ao Direito e contrarias ao que se considera “Mercado Justo”. Entretanto,
ressalte-se que o Brasil na luta contra as praticas de escraviddo contemporanea tem um dos
instrumentos mais atuais nesse combate, um instrumento que é meramente informativo, que,
assim como as demais barreiras, necessitam e precisam ser repassadas a populagéo, para

incutir um consumo consciente, para que os produtos sejam rechagados pela sociedade.

Por fim, constatou-se que as empresas que utilizam mao de obra em condigOes
analogas as de escraviddo, de maneira reflexa, acabam causando danos ao meio ambiente,
ocorrendo, consequentemente, no dumping ambiental, ainda que néo seja este o fator flagrante
para a barreira comercial daquele produto. Por outro lado, com o estudo das barreiras
utilizadas pelos paises, aferiu-se que, ainda que figurem como barreiras tarifarias ou néo
tarifarias, sejam elas de ordem social ou econémica, tratam-se de barreiras comerciais que
poderdo ser utilizadas a critério de cada pais, se ndo regulamentadas as formas das barreiras, a
fim de protecdo ao mercado interno, desvinculando-se da principal intencdo da barreira, de
evitar o consumo de produtos que utilizem em sua cadeia de produgdo méo de obra escrava ou

que lesionem o meio ambiente.
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