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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo apresentar e oferecer ao leitor e
operador do direito conhecimentos acerca da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade em
termos gerais e, mais especificamente, sobre a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
de n° 5103, envolvendo o Estado de Roraima e a Instituicado da Policia Civil do Estado
de Roraima. O controle de normas existe ha muito tempo e vigora até o presente
momento em nosso modelo Kelseniano, com a presenca de algumas caracteristicas
do modelo de Carl Schmitt, trazendo, portanto, no controle de constitucionalidade,

guestdes sociais e politicas.
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ABSTRACT

The present work has as objective to present and offer to the reader
and to the Law operator, a brief abstract knowledge about the Direct Unconstitutionality
Action general and more specifically about the no. 5103 Direct Unconstitutionality
Action, which the Roraima state and the Civil Police are involved. There is a Law
control since a long ago and remains until today in our kelsenian model, with the
presence of the Carl Schmitt’s model features, bringing to the Judicial Review, some

political and social issues.
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INTRODUCAO

O controle de constitucionalidade da legislacdo se faz de maneira
imprescindivel para que a sustentacdo do ordenamento juridico se mantenha vigente,
quer seja no controle concentrado, quer seja no controle difuso.

No presente trabalho, com embasamento no parecer do Procurador-
Geral da Republica, sera apresentado de maneira técnica, o teor da manifestacéo da
lei que ensejou a Agao Direta de Constitucionalidade 5103, que envolve o Estado de
Roraima e a CONFEDERA(;AO BRASILEIRA DE TRABALHADORES POLICIAIS
CIVIS — COBRAPOL, mais precisamente a Lei Complementar Estadual n°® 223 de 28
de janeiro de 2014, que altera a Lei Complementar n°® 55/2001, analisando assim, a
complexidade que envolve a aplicacdo do controle de constitucionalidade.

Portanto, a presente explanagéo evidenciara, de maneira genérica e
difusa, a forma como o Controle de Constitucionalidade é apresentado na legislagéo

brasileira.
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DESENVOLVIMENTO

1. ANALISE DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCINALIDADE N° 5103

Foi proposta Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n° 5103 pela
CONFEDERAQAO BRASILEIRA DE TRABALHADORES POLICIAIS CIVIS -
COBRAPOL, em face da Lei Complementar Estadual n° 223 de 28 de janeiro de 2014,
aprovada pela ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA e
sancionada pelo GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA com PEDIDO DE
CAUTELAR.

1.1. DO FORO COMPETENTE

Estabelece o art. 102, o foro competente para o julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade:
Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da

Constituicdo, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:

a) a acéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acao declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal;

Assim, verifica-se que a competéncia para processamento e
julgamento da presente acao direta de inconstitucionalidade é originaria do Supremo

Tribunal Federal.

1.2. DA LEGITIMIDADE PARA PROPOSITURA

No art. 103 da C.F, est& elencado os legitimados para a propositura
da acéo direta de inconstitucionalidade, mais especificamente no que tange o inciso

IX, vejamos:

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acgéo
declaratdria de constitucionalidade:
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IX - Confederacéo sindical ou entidade de classe no ambito nacional.

Portanto verifica-se que A CONFEDERACAO BRASILEIRA DE
TRABALHADORES POLICIAIS CIVIS - COBRAPOL, sendo, uma entidade de grau

superior que visa a protecdo dos policiais civis em ambito nacional, possui a devida

legitimidade para ajuizar Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com fulcro no art. 103,

inciso IX, da Constituicdo Federal.

DA NORMA IMPUGNADA E PERTINENCIA DA MATERIA

Na peticdo inicial, a Entidade objetiva o reconhecimento da

inconstitucionalidade de forma parcial da LEl COMPLEMENTAR N° 223, DE 28 DE
JANEIRO DE 2014, no que tange a determinados artigos e incisos:

LEI COMPLEMENTAR N° 223, DE 28 DE JANEIRO DE 2014.

Dispde sobre alteracdes na Lei Complementar no 55, de 31 de dezembro de
2001, na Lei Complementar no 131, de 08 de abril de 2008, nos dispositivos
gue menciona, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA: Faco saber que a
Assembleia aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. O art. 1° da Lei Complementar n® 55, de 31 de dezembro de 2001,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 1°. A Policia Civil, 6rgdo permanente e auténomo do poder publico,
essencial a funcgao jurisdicional, subordinada ao Governador do Estado,
chefiado por Delegado de Policia Civil em atividade, integrante da classe
final da carreira, sob a denominacédo de Delegado-Geral de Policia Civil,
organizada de acordo com os principios da hierarquia e disciplina, é regida
pelas normas gerais de organizacdo garantias, deveres e direitos
estabelecidos nesta Lei Complementar. Paragrafo Unico. Fica assegurada
a Policia Civil autonomia para gestdo dos recursos alocados em seu
or¢camento.

Art. 2°. O art. 9° da Lei Complementar n° 55, de 2001, passa a vigorar
acrescido dos incisos XV, XVI e XVII com a seguinte redacao:
“‘Art. 9° [..]. [..] XV — Departamento de Administracdo, XVI —
Departamento de Narcoéticos XVII — Departamento de Homicidios e
Protecéo a Pessoa.

Art. 3°. O art. 11 da Lei Complementar n°® 55, de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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“Art. 11. O Delegado-Geral de Policia Civil, que podera ser ocupado por
qualquer membro da carreira mediante escolha do Chefe do Poder
Executivo Estadual, tem direitos, prerrogativas e representacdo de
Secretario de Estado. ”

Art. 6°. A Lei Complementar n® 55, de 2001, passa a vigorar acrescida dos

artigos 19-A, paragrafo Unico, seus incisos e alineas, 19-B e seus incisos, 19-

C, 19-D e seus incisos, com as seguintes redacdes:
“Art. 19-A. O Departamento de Administragdo, ¢rgdo diretamente
subordinado ao Delegado-Geral de Policia Civil, dirigido por Delegado de
Policia Civil de Carreira, responsavel por executar a administragao
orcamentéria, financeira, contabil, pessoal, material, patrimonial,
transporte e outras atividades meio da Policia Civil do Estado de Roraima.
Paragrafo Unico. O Departamento de Administragdo é responsavel por
gerenciar e executar os servicos complementares e tem em sua estrutura
bésica os seguintes nucleos e areas: | — Nicleo de Orgcamento e Finangas;
Il — Nlcleo de Pessoal; a) Area de Pericia Médica e Seguranca do

Trabalho; Il — NUcleo de Administragéo: a) Area de Material e Patrimonio;
b) Area de Servicos Gerais; IV — Nucleo de Transporte; e V — Nucleo de
Infraestrutura.

Art. 7°. O art. 32 da Lei Complementar n°® 55, de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
“Art. 32. As funcgbes técnico-administrativas, administrativas e outras de
natureza ndo policial, poderdo ser desempenhadas por Policiais Civis, no
ambito da Policia Civil e da Secretaria de Seguranca Publica, sendo
consideradas para todos os efeitos legais como atividades correlatas. ”|[...]

Art. 10. O § 4° do art. 63 da Lei Complementar n° 55, de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
“Art. 63. [...]. [...]
8§ 4°. A experiéncia profissional serd apurada, & vista dos registros, durante
0 tempo de exercicio no proprio cargo e pelo desempenho de cargos de
provimento temporario na Policia Civil, na Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, na Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania,
na Academia de Policia Integrada e no Departamento Estadual de
Tréansito, todos do Estado de Roraima. [...].

Art. 20. A Lei Complementar n° 55, de 2001, passa a vigorar acrescida do art.
91-A, eincisos, I, II, Ill e IV, com as seguintes redacdes:
Art. 91-A. Sera considerado como efetivo exercicio policial, 0 desempenho
de cargos de confianca, para fins de promocdo por antiguidade e
merecimento, nos seguintes 6rgaos:
| — Secretaria de Estado da Seguranca Publica;
Il — Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania;
IIl — Academia de Policia Integrada;
IV — Departamento Estadual de Transito;
V — Gabinete Militar da Assembleia Legislativa;
VI — Poder Judiciario.

E alegado também na mesma inicial que, a norma impugnada altera

de maneira substancial a organizacdo do sistema de seguranca publica do Estado de
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Roraima, conferindo a Policia Civil autonomia administrativa, financeira e funcional, a

cargo do Delegado Geral, em contrariedade ao que dispde o artigo 144, § 6° da
Constituicdo Federal, bem como acrescenta 6rgdos no Sistema de Seguranca
Publica, para efeito de promocéo, em contrario ao que preceitua o texto Maximo do
ordenamento juridico brasileiro (art. 144, caput e incisos), a saber: (I) Secretaria de
Estado da Seguranca Publica; (II) Secretaria de Justica e Cidadania; (IIl) Academia
de Policia Integrada; (IV) Departamento Estadual de Transito; (V) Gabinete Militar da
Assembleia Legislativa; (VI) Poder Judiciario; conflitando com os interesses dos
Policiais Civis do Estado de Roraima, alegando assim que, logo, cabe a entidade que
0s representa em ambito nacional e que possui legitimidade para deflagrar o processo
de controle concentrado de constitucionalidade, promover a presente acao

vislumbrando a obtencao da inconstitucionalidade dos referidos artigos e incisos.

3. MANIFESTACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA

Manifesta a Assembleia Legislativa do Estado de Roraima sobre o

aspecto de que:

“A Lei n® 223/2014 do Estado de Roraima tem sua autoria o Chefe do
Poder Executivo do Estado de Roraima. Para sua devida tramitacéo
legislativa, fora apresentado Projeto de Lei Complementar Substitutivo n® 002
de 8 de janeiro de 2014. Em seguida, o projeto foi encaminhado a
Superintendéncia Legislativa e a G.A.C.

Em face do presente projeto de lei foram proposta 7 (sete) emendas de
comissdo, 3 (trés) aditivas; 3 (trés) modificativas e 1 (uma) supressiva, que
foram devidamente aprovadas no dia 09/03/2014.

Em seguida, conforme disposto no art. 62 do regimento interno, fora
designado como Relator o Senhor Deputado lonilson Sampaio, que exarou
parecer recomendando a aprovacgéo do presente pleito. Sendo Vejamos:

O Projeto de Lei Complementar n° 002/2013, de autoria do Poder Executivo
do Estado de Roraima, foi encaminhado a esta Casa de Leis através do oficio
n° 002/2014/Gab. Gov., de 8 de janeiro do corrente.

A presente proposicao esta elaborada de acordo com os preceitos legais e
regimentais, norteadores do procedimento interno que exige para ser
aprovada.

O mencionado projeto de Lei complementar propfe alteracdes na Lei
Complementar n° 55, de 31 de dezembro de 2001 e na Lei Complementar n°
131, de 08 de abril de 2008, tendo em vista que os referidos dispositivos
necessitam de atualizacdes, pois desde que foram criadas, sofreram
pequenas modificacbes, pela Lei Complementar n° 064, de 24 de fevereiro
de 2003. Levando em consideracdo a amplitude da Policia Civil, faz-se
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necessario, mudancas para adequacao e atualizacdo da estrutura funcional
existente.
Durante a andlise, esta Relatoria constatou a necessidade de adequacao ao
texto original, apresentando Emendas constantes nos autos. Assim sendo,
feitas as recomendacdes, concluimos que a Matéria esta em condicdo de ser
apreciada por esta Comissédo e posteriormente pelo Plenario desta Augusta
Casa de Leis.
Nesse sentido, o Projeto de Lei Complementar em questdo ndo padece de
vicio de iniciativa e nem transporta inconstitucionalidade capaz de
comprometer a regular tramitacdo nesta Comissao e posteriormente pelo
Plenério deste Poder.
Quanto a admissibilidade financeira, as despesas decorrentes da aplicacédo
desta Lei, correrdo a conta das dotacBes orcamentérias préprias do Poder
Executivo.
A presente Proposicdo esti em conformidade com as normas vigentes, ndo
vislumbrando vicios que possam macular a tramitagao da referida Proposicao
nesta Comissdo. Portanto, esta Relatoria emite parecer favoravel a
aprovacao da mencionada Proposi¢éo, uma vez atendidos todos os requisitos
de ordem constitucional, legal e regimental, fato ja presente no texto proposto.
E o presente Parecer

Impende ressaltar que, violando o principio do devido processo legal, o
presente projeto de lei complementar ndo foi encaminhado para a Consultoria
Legislativa desta Casa para a devida expedicdo de parecer juridico acerca da
matéria, razdo pela qual ndo consta nos autos qualquer manifestacao da
Consultoria Juridica.

No dia 09/01/2014 foi realizada Reunido Conjunta das Comissfes
Permanentes para votacdo do parecer alhures citado, que foi aprovado por
15 (quinze) votos unanimes favoraveis e 1 (uma) abstencdo. O projeto de lei
foi levado a plenario em Sessdo ordinaria (1° turno) e em Sessao
Extraordinéria (2° turno), onde foi devidamente aprovado por esta Casa.
Porém, em 28 de janeiro de 2014 foi enviada a Mensagem Governamental
de veto n®008/2014, que vetava parcialmente o presente projeto de lei. Senéo
vejamos:

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA O ESTADO DE RORAIMA E EXCELENTISSIMOS
SENHORES DEPUTADOS E SENHORAS DEPUTADAS ESTADUAIS
Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos da primeira parte do
inciso V, do art. 62, da Constituicdo Estadual, veto parcialmente o
Projeto de Lei n° 002/2014 que "Dispbe sobre alteracdes na Lei
Complementar n° 55, de 31 de dezembro de 2001, na Lei
Complementar n° 131, de 08 de abril de 2008, nos dispositivos que
menciona, e da outras providéncias", de autoria Governamental.
RAZOES DO VETO

O disposto no art. 3° do Projeto de Lei Complementar que alterou a
redacdo do art. 11, a Lei Complementar n° 055/2011, trouxe um conflito
com outros dispositivos do Projeto de Lei Complementar aprovado,
especificamente, os arts. 1° e 93-B, bem como com dispositivos da
prépria Lei Complementar n° 055/2001, que continua em vigor.
Portanto a previsdo de que o cargo de Delegado-Geral da Policia Civil
podera ser ocupado por qualquer membro da carreira gera o conflito
com outros dispositivos legais, onde dispbe que o cargo deve ser
ocupado dentre os integrantes, em atividade, do final da carreira de
Delegado. Ademais ja existe decisdo do Supremo Tribunal Federal,
proferida na ADI 3062-GO, no sentido de que € constitucional e
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razoavel que a nomeacao recaia sobre o Delegado do patamar mais
alto, in verbis.:
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Nomeacdo de Chefe de
Policia. Exigéncia de que o indicado seja nao s6 Delegado de carreira
— com determinado pela Constituicdo Federal — corno também que
esteja na classe mais elevada. 3. Inexisténcia de vicio de iniciativa. 4.
Revisao jurisprudencial, em prol do principio federativo, conforme ao
art. 24, XVI,. da Constituicdo Federal. 5. Possibilidade de os Estados
disciplinarem os critérios de acesso ao cargo de confianga, desde que
respeitado o minimo constitucional. 6. Critério que ndo s6 se coaduna
com a exigéncia constitucional como também a reforga, p6 subsidiar o
adequado exercicio e valorizar os quadros da carreira. 7. Acao julgada
improcedente.
Insta salientar, que a nomeacé&o de Delegado de grau menos elevado
gera uma instabilidade na cadeia de. comando, enfraguecendo a
tomada de decisao dentro cia instituicdo Policia Civil.
Ja aredacdo dada ao § 4°, do art. 26-A do presente Projeto, ndo definiu
0 escopo do quadro funcional dos servidores dos Institutos, deixando
vérias lacunas quanto ao posicionamento institucional dos 6rgéos em
relacédo a Policia Civil e a prépria Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, ademais, ndo ficaram claras as responsabilidades financeiras
e organizacionais do Departamento de Pericia Criminal.

Em seguida, o veto alhures citado foi encaminhado para a Consultoria
Juridica para emissao de parecer na forma da lei, o qual concluiu pela rejeicao
do referido veto, uma vez que o Chefe do Executivo ndo preencheu um o0s
requisitos necessarios para a realizagdo deste.

Neste sentido a Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacgéo Final
designou o Senhor Deputado Coronel Chagas como relator da Mensagem
Governamental de Veto, que exarou parecer pela sua rejeicdo, nos seguintes
termos:

O Veto ao Projeto de Lei Complementar n° 002/2014, de autoria do
Poder Executivo, esta aposto de acordo com as prerrogativas que sédo
conferidas ao Chefe do Poder Executivo conforme disposto no inciso
V, do art. 62, da Constituicdo Estadual.

Ao analisar a Mensagem de Veto esta Relatoria observou que o Chefe
do Poder Executivo obedeceu ao prazo fixado no § 1°, do art. 43 da
Constituicdo do Estado. No entanto, esta Relatoria ndo concorda com
as razdes do Veto, nestas condi¢Bes opina pela rejeicao.

E o parecer.

VOTO

Diante das razdes acima mencionadas, conclamamos aos nobres
pares desta Comissdo a adocéo do parecer desta Relatoria.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2014.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final em 18/03/2014
deliberou por 5 (cinco) votos a 0 (zero) pela derrubada do veto, razdo pela
gual o parecer acima transcrito foi devidamente aprovado.

Na 2287° Sessao Ordinaria, o veto foi levado a plenario, estavam
presentes 20 parlamentares, ocasido em que o resultado da votacéo foi a
derrubada do referido veto.

Em seguida, foi enviado oficio (n° 023/14) no dia 19/03/2014 para
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Roraima José de Anchieta
Junior para informar a rejeicao dos vetos.
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Neste sentido, a lei foi publicada no dia 26 de mar¢co de 2014 via Diario
Oficial n® 2245.

Por fim, cumpre salientar que esta Casa Legislativa atentou para todos os
tramites relacionados a referida norma, como ja demonstrado que a
respectiva proposta atendeu a todos os ditames estabelecidos para o devido
processo legislativo, seguindo os tramites.

Assim, promulgacdo pressupde uma lei ja existente, um trabalho
legislativo cujo ciclo de formacéo ja se completou na casa parlamentar.

Ap0s a conclusao do referido ciclo, pode-se dizer que a lei resultou nao
s6 de uma manifestacdo soberana e legitima do parlamento, mas
também da declaracdo de vontade do chefe do poder, ndo havendo
alternativa sendo o dever de promulga-la. Assim, parece-nos que a
promulgacdo é mais um dever que uma faculdade, pois a autoridade
competente para tanto ndo pode ignorar um processo perfeito e acabado que
resultou na confec¢do da norma juridica.

Por fim, teremos a publicacédo que é o ato pelo qual se da conhecimento
do conteudo da lei aos seus destinatarios, tornando-a obrigatéria. Enquanto
a lei ndo for publicada no diario oficial, ela ndo tem validade nem pode ser
exigido seu cumprimento.

A partir da data em que a lei é publicada no érgdo competente, ocorre 0
inicio da sua vigéncia, estando ela apta a produzir efeitos. Assim, uma vez
divulgado o seu contetido na forma legal, ninguém podera deixar de cumpri-
la, alegando o seu desconhecimento.

A matéria relativa a publicacéo de lei enquadra-se no campo de legislagcéo
civil. Art. 1° da lei de Introducéo ao Cdadigo Civil Brasileiro determina:

“Art. 1°- Salvo disposicao contraria, a lei comeca a vigorar em todo pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada”.

Ja o art. 3° do mencionado diploma legal estabelece que “ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”’.

Verifica-se, portanto, que a publicacdo da lei é requisito indispensavel a
sua validade e eficacia, bem como a obrigatoriedade de observancia de seus
preceitos, razdo pela qual a divulgacgédo oficial do contetido do ato legislativo
deve ser feita pelo mesmo 6rgéo responséavel por sua promulgagéo.

O Supremo Tribunal Federal, ao examinar o recurso extraordinario n°
62.683, que teve como relator o ministro Osvaldo Trigueiro, firmou a seguinte
jurisprudéncia:

“Ndo cabe ao Poder Judiciario interferir no processo legislativo a fim de
promulgar texto em lei”.

A decisdo em epigrafe afastou a possibilidade de o juiz determinar ao
6rgdo ou a autoridade competente (seja do Executivo, seja do Legislativo)
gue proceda a promulgacao da lei, pois se trata de assunto estranho ao Poder
Judiciario. Assim, ndo é licita a interferéncia do 6rgéo jurisdicional para exigir
do Presidente da Republica ou do Presidente do Senado Federal, se for o
caso, a promulgacédo do ato normativo.

O referido ministro, ao justificar seu voto, esclarece:

“o poder judiciario ndo pode intervir no processo de elaboracédo das leis.
Sem duvida, incumbe-lhe dizer se uma lei é constitucionalmente vélida ou
ndo. Mas, ndo lhe é permitido ordenar ao poder legislativo que promulgue
determinada emenda, nem ordenar a Poder Executivo que sancione
determinado projeto”.

Sendo assim, a posi¢éo do pretdrio excelso é compativel com o principio
da independéncia e harmonia dos poderes, deixando a tarefa de promulgar a
norma ao oOrgdo detentor de competéncia constitucional para a sua
efetivacao.

Il - PEDIDO.
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Ex positis, consubstanciado nas razbes faticas e juridicas
supramencionadas, REQUER ao Excelso Supremo Tribunal Federal se
digne NAO CONCEDER a medida cautelar pleiteada e, no mérito, indeferir
o pedido contido na inicial, consequentemente, julgando a ACAO totalmente
IMPROCEDENTE.

4. MANIFESTACAO DO GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA

Manifestou-se o Governo do Estado de Roraima através da
Procuradoria-Geral do Estado, no sentido de que n&do ha inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados, no sentido de que a lei complementar 223/2014 apenas
conferia uma maior autonomia a gestéo da Policia, equiparando-a a uma secretaria

que ainda se subordinaria ao Governo do Estado.

5. DA MANIFESTACAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Consubstanciando-se no disposto do artigo 103, § 3°, da Constituicao,
e na Lei n° 9.868/99, o Advogado-Geral da Unido, manifestou-se da seguinte maneira
guanto a presente agao direta de inconstitucionalidade:

“[“']
DA PARCIAL INOBSERVANCIA DO ONUS DA IMPUGNACAO ESPECIFICADA

Destaque-se, inicialmente, que a requerente ndo se desincumbiu, a contento, do
Onus da impugnacao especificada de todos os artigos atacados, conforme prescreve o
artigo 3°, inciso |, da Lei n® 9.868/99.

Com efeito, ao longo da peca, esforca-se a requerente em justificar suposta
ofensa a Constituicdo Federal apenas em relacdo aos artigos 1°, caput e paragrafo
Unico; 2°; 3% 6° e 20, todos da Lei Complementar n° 223/2014, do Estado de Roraima,
olvidando-se de fundamentar o seu pleito de declaracdo de inconstitucionalidade em
relacdo aos artigos 7° e 10 do diploma hostilizado. Referidos dispositivos simplesmente
tiveram o seu teor transcrito pela autora, padecendo, portanto, de qualquer
fundamentacéo quanto a matéria neles veiculada. O artigo 10, em especial, sequer foi
incluido pela autora no pedido.
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Dessa forma, verifica-se que a impugnacdo quanto a tais dispositivos

caracteriza-se como genérica, a ensejar, nos termos da jurisprudéncia desse Supremo

Tribunal Federal, o ndo-conhecimento da agéo direta no ponto especifico. Veja-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAGCAO
ABSTRATA E GENERICA DE LEI COMPLEMENTAR.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPREENSAO EXATA DO PEDIDO. NAO
CONHECIMENTO. 1. Arguicdo de inconstitucionalidade de lei
complementar estadual. Impugnacdo genérica e abstrata de suas
normas. Conhecimento. Impossibilidade. 2. Auséncia de indica¢éo dos
fatos e fundamentos juridicos do pedido com suas especificagdes. Nao
observancia a norma processual. Consequéncia: inépcia da inicial.
Acédo direta ndo conhecida. Prejudicado o pedido de concessdo de
liminar."

(ADI n° 1775, Relator: Ministro Mauricio Corréa, Orgédo Julgador:
Tribunal Pleno. Julgamento em 06/05/1998, Publicacdo em
18/05/2001).

Portanto, a presente acao direta merece ser conhecida, tdo-somente, no que
tange a alegada inconstitucionalidade dos artigos 1°, caput e paragrafo Unico; 2°; 3°;
6° e 20 da Lei Complementar n° 223/14, do Estado de Roraima.

MERITO

Conforme relatado, discute-se na presente acdo direta a possibilidade de
atribuicdo de autonomia administrativa e orcamentaria a Policia Civil do Estado de
Roraima, assim como de equiparacéo funcional do Delegado-Geral aos Secretarios de
Estado, no que tange aos direitos e prerrogativas desses servidores, a luz do disposto
no artigo 144, § 6°, da Carta Maior, verbis:

"Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado. direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgéos:

(...)

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares. Forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios".

Discute-se, ainda, se as normas impugnadas violariam o disposto no caput do
mesmo artigo 144 da Carta Magna, no ponto em que elencam taxativamente o rol de

orgdos que integram a segurancga publica estadual:
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"Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado. direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

I-policia federal;

II-policia rodoviaria federal:

llI-policia ferroviaria federal:

IV -policias civis;

V -policias militares e corpos de bombeiros militares."

[..]

[...] é preciso esclarecer que autonomia ndo se confunde com soberania. A Ultima
refere-se ao poder de estabelecer a normatizacdo a ser seguida em determinado
territorio, sem que haja qualquer relacdo de subordinacdo, enquanto a autonomia,
diferentemente, ndo apresenta qualquer caracteristica de originalidade, tendo seus
limites tracados pelo préprio Poder soberano.

Nesses termos, tem-se por autonomia administrativa a prerrogativa de editar
atos relacionados a gestédo dos seus quadros de pessoal, a administracao, a aquisi¢cao
de bens, entre outros.

[...] a Carta Maior é expressa ao subordinar a Policia Civil aos Governadores
dos Estados, circunstancia que incompatibiliza a concessdo de autonomia, seja
administrativa ou orgamentaria, a esta instituicao.

Com efeito, extrai-se do § 6° do artigo 144 da Carta da Republica que a Policia
Civil integra a estrutura institucional do Poder Executivo, encontrando se, assim, em
posicdo de dependéncia administrativa, funcional e financeira em relacdo ao
Governador do Estado, a quem foi assegurada, constitucionalmente, a dire¢céo superior
da Administragcao Publica do Estado.

Segundo esse Supremo Tribunal Federal, "A subordinagdo constitucional da
Policia Civil ao Governador do Estado (CF, artigo 144, § 6; acentua a integracédo do
organismo policial na estrutura institucional do Poder Executivo e destaca, na esfera
da Administracdo Publica local, a primazia politico-juridica do Chefe do Poder
Executivo dessa unidade da Federacdo”. Nessa linha, alias, séo os precedentes dessa

Corte Suprema a respeito da matéria. Confiram-se as seguintes ementas:

"Policia Civil: subordinacéo ao Governador do Estado e competéncia
deste para prover os cargos de sua estrutura administrativa:
inconstitucionalidade de normas da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro (atual art. 183. § 4°, b e c), que subordinam a nomeacéo dos
Delegados de Policia a escolha, entre os delegados de carreira, ao
'voto unitario residencial’ da populacdo do municipio: sua reconducéo,
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a lista triplice apresentada pela Superintendéncia da Policia Civil, e sua
destituicdo a decisdo de Conselho Comunitario de Defesa Social do
municipio respectivo. J. Além das modalidades explicitas, mas
espasmadicas, de democracia direta -0 plebiscito. o referendo e a
iniciativa popular (art. 14) -a Constituicdo da RepuUblica aventa
oportunidades topicas de participacdo popular na administracao
publica (v.g., art. 50. XXXVIII e LXXIII: art. 29. XII e XIlI: art. 37, § 3°;
art. 74, 8 2° art. 187; art. 191, § uUnico, VII; art. 204, II; art. 206, VI; art.
224). 2. A Constituicdo ndo abriu ensanchas, contudo, a interferéncia
popular na gestéo da seguranca publica: ao contrario, primou o texto
fundamental por sublinhar que os seus organismos -as policias e
corpos de bombeiros militares, assim como as policias civis,
subordinam-se aos Governadores. 3. Por outro lado. dado o seu
carater censitario, a questionada eleicdo da autoridade policial é so
aparentemente democrética: a reducdo do corpo eleitoral aos
contribuintes do IPTU -proprietarios ou locatarios formais de iméveis
regulares -dele tenderia a subtrair precisamente 0s sujeitos passivos
da endémica violéncia policial urbana. a populagdo das &areas
periféricas das grandes cidades, nascidas, na normalidade dos casos,
dos loteamentos clandestinos ainda ndo alcancados pelo
cadastramento imobiliario municipal.”

(ADI n° 244/RJ, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 11/09/2002, Publicacdo em
31/10/2002; grifou-se);

No entanto, em que pese a irresignacdo da requerente, verifica-se que a Lei
Complementar n° 223/14 do Estado de Roraima n&o se incompatibiliza com a
subordinagao da Policia Civil aos Governadores de Estado, tal como preceitua o § 6°
do artigo 144 da Lei Maior.

Em verdade, os dispositivos impugnados apenas atribuem autonomia para a
gestdo dos recursos alocados no orcamento da Policia Civil, ndo contemplando
previsdo de autonomia para a elaboragéo da respectiva proposta orgamentaria.

Com efeito, o préprio caput do artigo 1° da lei atacada é expresso ao afirmar que
a Policia Civil é subordinada ao Governador do Estado, enquanto o seu paragrafo Unico
assegura "a Policia Civil autonomia para a gestdo dos recursos alocados em seu
orcamento”.

Assim, conforme pontuado pelo Governador do Estado de Roraima em suas
informacdes, "o conceito de autonomia trazido na alteracéo legislativa foi no sentido de
conferir & Policia Civil a possibilidade (atribui¢do) de gerir os recursos alocados em seu
orcamento, mediante submisséo, controle e aprovacédo do Governador de Estado, tudo
no parametro classico de subordinacdo hierarquica e administrativa, e ndo na forma
construida pela Requerente, de total independéncia e falta de controle por parte da
Chefia do Poder Executivo” (fls. 02/03 das informag8es do Governador).

Da mesma forma, a criacdo de departamentos na estrutura administrativa

também néo ofende o 144, § 6°, da Carta Republicana. o artigo 2° da Lei Complementar
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estadual n° 223/14 acrescentou os incisos XV, XVI e XVII ao artigo 9° da Lei

Complementar estadual n® 55/0 |, criando, na estrutura béasica da Policia Civil do Estado
de Roraima, os Departamentos de Administracéo, de Narcéticos e de Homicidios e de
Protecdo a Pessoa A criacdo de tais departamentos ndo atinge a subordinacdo da
Policia Civil ao Chefe do Poder Executivo, consoante preleciona o § 6° do artigo 144
da Constituicdo Federal, pois os novos departamentos criados, & semelhanga daqueles
ja existentes anteriormente a alteracéao legislativa hostilizada, ndo possuem autonomia.
Pelos mesmos motivos, também nao se verifica incompatibilidade entre o disposto no
artigo 6° da lei complementar vergastada e os parametros constitucionais invocados
pela autora. Referido dispositivo, na parte impugnada neste feito, acrescentou o artigo
19-A a Lei Complementar n° 55/01, do Estado de Roraima, o qual preleciona: -

"Art. 19-A. O Departamento de Administracdo. 6rgdo diretamente
subordinado ao Delegado-Geral de Policia Civil, dirigido por Delegado
de Policia Civil de Carreira. responsavel por executar a administracéo
orcamentdria. financeira, contabil, pessoal, material. patrimonial,
transporte e outras atividades meio da Policia Civil do Estado de
Roraima.

Assim, a divisdo da Policia Civil em diferentes 6rgédos e departamentos tem por
finalidade a desconcentracédo da atividade, de modo que as atribuicbes conferidas sejam
desempenhadas com maior eficiéncia. No entanto, todos os departamentos e demais
orgados que fazem parte da estrutura organizacional da Policia Civil estdo, em Ultima
andlise, subordinados ao Governador do Estado, conforme determinado pelo Texto
Constitucional.

Em suma, ndo se vislumbra inconstitucionalidade no disposto nos artigos
2° e 6° da Lei Complementar n° 223/14, do Estado de Roraima.

Por seu turno, a expressao "A Policia Civil, 6rgdo permanente e autbnomo do
poder publico, essencial a fungao jurisdicional”, constante do artigo 1° do diploma estadual
impugnado, consagra a Policia Civil do Estado de Roraima como érgdo permanente do
Poder Publico, essencial a funcéo jurisdicional, 0 que ndo contraria a Constituicdo -
congquanto seja inconstitucional no ponto em que se refere a autonomia da instituicdo.

Observe-se o teor deste dispositivo:

"Art. 1° A Policia Civil. Org&o permanente e autdnomo do poder publico,
essencial a funcdo jurisdicional. subordinada ao Governador do
Estado, chefiada por Delegado de Policia Civil em atividade. integrante
da classe final da carreira, sob a denominacéo de Delegado-Geral de
Policia Civil, organizada de acordo com os principios da hierarquia e
disciplina, é regida pelas normas gerais de organizacdo, garantias.
deveres e direitos estabelecidos nesta Lei Complementar.
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Paragrafo Unico. Fica assegurada a Policia Civil autonomia para a
gestéo dos recursos alocados em seu orcamento.”

Com efeito, ndo ha como compatibilizar a expressao "e autbnomo" contida
no dispositivo ora sob exame com o que determina o artigo 144, § 6°, da Constitui¢ao,
pois, nesse caso, a autonomia conferida & Policia Civil do Estado de Roraima ndo se
restringe a gestdo de recursos alocados ao seu orcamento, mas denota a sua
independéncia de outros 6rgaos da Administracéo Publica, o que, como visto, viola o Texto
Constitucional. Na verdade, mostra-se contraditéria a redagdo do artigo 1° da Lei
Complementar n° 223/14, do Estado de Roraima, uma vez que assevera, a0 mesmo
tempo, ser a Policia Civil um 6rgéo autbnomo, mas subordinado ao Governador de Estado.

Nesses termos, merece procedéncia o pedido de declaracdo de

inconstitucionalidade apenas de parte da expressdo atacada, qual seja, "e

autbnomao", por afronta ao § 6° do artigo 144 da Constituicdo Federal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA EQUIPARACAO FUNCIONAL DO CHEFE DA POLICIA CIVIL
AO SECRETARIO DE ESTADO

Passa-se, agora, a investigar a inconstitucionalidade imputada pela autora a
equiparacao funcional do Delegado Chefe ao Secretario de Estado, inclusive no que
diz respeito a direitos e prerrogativas, consoante disposto no artigo 3° da lei atacada.

Eis o teor do dispositivo impugnado:

Art. 3° O art. 11 da Lei Complementar n° 55, de 2001. passa a vigorar com a
seguinte redacao.'
'Art. 11. O Delegado-Geral de Policia Civil, que podera ser ocupado por
qualquer membro da carreira, mediante escolha do Chefe do Poder
Executivo Estadual, tem direitos, prerrogativas e representacdo de
Secretario de Estado.'

Nesse ponto, requer a postulante seja atribuida interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal a expressdo "tem direitos, prerrogativas e representacdo de
Secretario de Estado”, a fim de que se exclua de tais beneficios o direito ao foro por
prerrogativa de funcéo perante o Tribunal de Justica local.

A equivaléncia funcional estabelecida pela norma vergastada confere ao
Delegado-Geral da Policia Civil do Estado de Roraima direitos e prerrogativas de
Secretario de Estado. Nesse sentido, o direito a foro por prerrogativa de fungéo perante
o Tribunal de Justica local constitui beneficio decorrente do mencionado artigo 3°, eis

que aquela Corte estadual compete o julgamento do Secretario de Estado.
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A Constituicdo da Republica define, em carater exaustivo, as hipéteses de foro

por prerrogativa de fung&o, remanescendo ao Constituinte estadual a aplicagéo de tal
beneficio mediante a correlacdo entre os cargos publicos federais contemplados pelo
privilégio e os seus correspondentes no ambito estadual.

Na espécie, o cargo de Secretario de Estado corresponde, na esfera federal, ao
de Ministro de Estado, cuja competéncia para julgamento nas infra¢cdes penais comuns
e nos crimes de responsabilidade € do Supremo Tribunal Federal, ex vi do disposto no
artigo 102, inciso |, alinea "c", da Constituigdo, verbis:

"Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente. a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

I- processar e julgar, originariamente:

(...)

¢) nas infragcdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade. os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha. do Exército e da
Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52. I, o0s membros dos
Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Uni&o e os chefes
de missao diplomatica de carater permanente:”

Nesse contexto, e com esteio na regra fixada pelo artigo 125, caput, da Carta da
Republica, admite-se, por correspondéncia, a competéncia do Tribunal de Justica local
para processar e julgar os respectivos Secretarios de Estado.

No entanto, semelhante raciocinio ndo se aplica aos Delegados de Policia Civil,
inclusive na hipétese de Delegado-Geral da instituicdo, eis que a prerrogativa em
exame nao possui correspondéncia no modelo federal. Esse entendimento, alias,
coaduna-se com a ampla jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal, conforme se
colhe das ementas adiante transcritas:

"LEI COMPLEMENTAR 20/1992. ORGANIZACAO E
ESTRUTURACAO DA POLICIA Judiciaria CIVIL ESTADUAL.
AUTONOMIA FUNCIONAL E FINANCEIRA. ORCAMENTO ANUAL.
OFENSA A CONSTITUIGAO FEDERAL. COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE NO CONTROLE ABSTRATO. PRERROGATIVA
DE FORO. EXTENSA-O AOS DELEGADOS. INADMISSIBILIDADE.
DIREITO PROCESSUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. AFRONTA AO MODELO
FEDERAL. 1. Ordenamento constitucional. Organizacéo
administrativa. As policias civis integram a estrutura institucional do
Poder Executivo, encontrando-se em posicdo de dependéncia
administrativa, funcional e financeira em relagdo ao Governador do
Estado (artigo, 144, § 60, CF). 2. Orcamento anual. Competéncia
privativa. Por for¢ga de vinculagdo administrativo-constitucional, a
competéncia para propor orcamento anual é privativa do Chefe do
Poder Executivo. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade. Norma
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infraconstitucional. Nao-cabimento. Em sede de controle abstrato de
constitucionalidade é vedado o exame do conteddo das normas
juridicas infraconstitucionais. 4. Prerrogativa de foro. Delegados de
Policia. Esta Corte consagrou tese no sentido da impossibilidade de
estender-se a prerrogativa de foro, ainda que por previsdo da Carta
Estadual, em face da auséncia de previsdo simétrica no modelo
federal. 5. Direito Processual. Competéncia privativa. Matéria de direito
processual sobre a qual somente a Unido pode legislar (artigo 22, I,
CF). 6. Aposentadoria. Servidor Publico. Previsdo constitucional.
Auséncia. A norma institui excec¢des as regras de aposentadoria dos
servidores publicos em geral, ndo previstas na Lei Fundamental (artigo
40,810 111, 1ll. ae b, CF). Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, em parte." (ADI n° 882/MT, Relator: Ministro Mauricio
Corréa, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 19/02/2004,
Publicacdo em 23/04/2004; grifou-se);

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALINEA 'E' DO
INCISO VIII DO ARTIGO -16 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
GOIAS. NA REDACAO QUE LHE FOI DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 29, DE 31 DE OUTUBRO DE 200/. Agao
julgada parcialmente procedente para reconhecer a
inconstitucionalidade da expresséao 'e os Delegados de Policia’, contida
no dispositivo normativo impugnado." (ADI n° 2587/GO, Relator:
Ministro Mauricio Corréa, Relator p/ Acérddo: Ministro Carlos Britto,
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 01/12/2004,
Publicacdo em 06/11/2006)9;

"I-Crime de responsabilidade: tipificacdo: competéncia legislativa da
Unido mediante lei ordinaria: inconstitucionalidade de sua definicdo em
constituicdo estadual. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(malgrado a reserva pessoal do relator) esta sedimentada no sentido
de que é da competéncia legislativa exclusiva da Unido a definicdo de
crimes de responsabilidade de quaisquer agentes politicos, incluidos
os dos Estados e Municipios. 2. De qualquer sorte. a Constituicdo da
Republica reserva a tipificacdo dos crimes de responsabilidade a lei
ordinéaria.' € regra de processo legislativo que. dada a sua implicacéo
com o regime constitucional de separacdo e independéncia dos
poderes. se imporia a observancia do Estado membro. ainda quando
detivesse competéncia para legislar na matéria. Il - Assembleia
Legislativa: sujeicdo a sua prévia aprovacao. pela Constituicdo do
Estado. da escolha pelo Governador dos ‘'administradores dos
municipios criados e ndo instalados' e de 'titulares de outros cargos
que a lei determinar . constitucionalidade. Il - Ministério Publico:
atribuicdo para 'adquirir bens e servicos e efetuar a respectiva
contabiliza¢&@o ": constitucionalidade. Dado cuidar-se de corolério de
sua autonomia administrativa (e financeira), ndo obstante sua
integracdo na estrutura do Poder Executivo. IV Ministério Publico.'
constitucionalidade da outorga de 'eficacia plena e executoriedade
imediata’ as decisdes .'fundadas em sua autonomia " se, no contexto,
o dispositivo tem por objeto exclusivo atos administrativos da
instituicdo. V - Policias estaduais: regra constitucional local que
subordina diretamente ao Governador a Policia Civil e a Policia Militar
do Estado: inconstitucionalidade na medida em que, invadindo a
autonomia dos Estados para dispor sobre sua organizacéo
administrativa, impde dar a cada uma das duas corporacdes policiais a
hierarquia de Secretarias e aos seus dirigentes o status de secretérios.
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VI Policia Civil. direcdo: inconstitucionalidade da regra impositiva nédo
s6 de que a escolha recaia em Delegado de carreira -como
determinado pela Constituicdo da Republica -. Mas também de que
seja o escolhido integrante da sua classe mais elevada. VII- Policia
Militar: atribuicdo de 'radiopatrulha aérea ' constitucionalidade. O
ambito material da policia aeroportuaria, privativa da Unido, ndo se
confunde com o do policiamento ostensivo do espaco aéreo, que -
respeitados os limites das areas constitucionais das Policias Federal e
Aeronautica Militar se inclui no poder residual da Policia dos Estados."
(ADI n° 132/RO, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 30104/2003, Publicagdo em
30/05/2003; grifou-se);
"Foro especial por prerrogativa de funcéo: outorga pela Constituicdo do
Estado-membro aos 'membros ( ..) das Procuradorias-Gerais do
Estado, da Assembleia Legislativa e da Defensoria Publica e os
Delegados de Policia’ (EC esl. 3"/2001, do Maranhao): suspensao
cautelar das inovagdes questionadas. por maioria de votos."
(ADI n° 2553 Me/MA, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 20/02/2002, Publicagdo em
22/10/2004).

Diante dessas consideracdes, conclui-se pela incompatibilidade da expressao

"tem direitos, prerrogativas e representacdo de Secretario de Estado™ constante do
artigo 3° da Lei Complementar estadual n° 223/14, do Estado de Roraima, com o
regime constitucional de foro especial para autoridades, razdo pela qual merece ser

declarada inconstitucional.

DA AMPLIACAO DO ROL DE ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA

Resta, ainda, analisar a alegacéo da requerente acerca da violagdo ao caput do
artigo 144 da Carta Magna, no ponto em que elenca taxativamente o rol de érgédos que

integram a seguranca publica estadual. Observe-se:

"Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado. direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgdos: I-policia federal: II- policia rodoviaria federal; IlI-
policia ferroviaria federal; IV -policias civis: V -policias militares e
corpos de bombeiros militares."

A esse respeito, sustenta a autora que, diante da enumeracdo taxativa da
Constituicao Federal, seria inconstitucional considerar os 6rgaos enumerados no artigo

20 da Lei Complementar n® 223/14 como 6rgdos de seguranca publica.

Observe-se, por oportuno, a redagéo do citado dispositivo:

"Art. 20. A Lei Complementar n° 55, de 2001. passa a vigorar acrescida
do art. 91-A. e incisos I, II, lll e IV. com as seguintes redacdes:
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'‘Art. 91-A. Serd considerado como efetivo exercicio policial. O
desempenho de cargos de confianca, para fins de promocdo por
antiguidade e merecimento, nos seguintes 6rgaos:
I-Secretaria de Estado da Seguranca Publica;
II- Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania:
Ill- Academia de Policia Integrada:
IV -Departamento Estadual de Tréansito;
V- Gabinete Militar da Assembleia Legislativa;
VI- Poder Judiciario.

Como se Vvé, a alteragédo legislativa efetuada nao trata do acréscimo de 6rgaos
ao sistema de seguranca publica do Estado de Roraima, mas apenas passa a
considerar como de efetivo exercicio policial o desempenho de cargos de confianca
nos orgaos que enumera, para fins de promocéao por antiguidade e merecimento. Trata-
se de norma sobre o regime juridico dos servidores da Policia Civil do referido ente da
Federacao, o que nao vulnera o contetdo do artigo 144, caput, da Carta de 1988.

Dessa forma, o artigo 20 da Lei Complementar n° 223/14, do Estado de Roraima,
deve ser declarado constitucional.

Cumpre destacar, por derradeiro, que o posicionamento externado na presente
manifestacdo encontra-se em consonancia com o entendimento consolidado dessa
Suprema Corte - e reafirmado no julgamento da questdo de ordem na Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3916/DF, Relator Ministro Eros Grau, DI de 19.10.2009 - no
que diz respeito a autonomia do Advogado-Geral da Unido contrapor-se a
constitucionalidade das normas submetidas ao seu exame, na jurisdicdo concentrada

de constitucionalidade, notadamente quando houver precedente no mesmo sentido.

CONCLUSAO

Diante do exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento parcial da acdo e, no mérito, pela
procedéncia parcial do pedido veiculado pela requerente, devendo ser declarada a
inconstitucionalidade da expressao "e autbhomo", constante do caput do artigo 1° da
Lei Complementar n® 55, de 31 de dezembro de 2001, com a redacdo conferida pelo
artigo 1° da Lei Complementar n° 223, de 27 de janeiro de 2014, ambas do Estado de
Roraima, bem como da expressdo "tem direitos, prerrogativas e representacdo de
Secretario de Estado”, contida no artigo 11 da citada Lei Complementar n° 55/01, nos
termos conferidos pelo artigo 3° da referida Lei Complementar n° 223/14.

Sé&o essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideracdes que se tem a fazer
em face do artigo 103, § 3°, da Constituicdo Federal, cuja juntada aos autos ora se
requer, e tendo em vista a orientacdo fixada na interpretacéo do referido dispositivo nas
ADI(s) n° 1.616/PE e 2.101/MS, Relator Ministro Mauricio Corréa, DJ de 24.08.2001 e
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15.10.2001, respectivamente, e na ADI/QO n° 3.916/DF, Relator Ministro Eros Grau,

DJ de 19.10.2009.”

Assim, depreende-se que a manifestacdo do Advogado-Geral da

Unido consubstanciando-se para a constitucionalidade dos artigos 2°, 6° e 20 da Lei

Complementar n°® 223/14 do Estado de Roraima e pela inconstitucionalidade dos

artigo 1° e 3° do mesmo diploma legal.

6.

DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

“.]

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pela CONFEDERACAO BRASILEIRA DE TRABALHADORES POLICIAIS
CIVIS (COBRAPOL), em face de expressdes constantes dos artigos 1°, caput e
paragrafo Unico; 2°, 3°, 6°, 7°, 10 e 20, da Lei Complementar 223, de 27 de janeiro de
2014, do Estado de Roraima, que conferem autonomia administrativa e orcamentéria
a Policia Civil, equiparam as prerrogativas do Delegado-Geral da Policia Civil as de

Secretario de Estado e criam 6rgdos no sistema de seguranca publica local.

[..]

Sustenta a requerente inconstitucionalidade do art. 1°, caput, e paragrafo Unico,
da Lei Complementar 55, de 31 de dezembro de 2001 (Lei Organica da Policia Civil do
Estado de Roraima), com a redacdo da LC 223/2014, por conferir autonomia
administrativa e orgamentéria a Policia Civil, em contrariedade ao art. 144, § 6°, da
Constituicao da Republica. Aponta necessidade de dar interpretacdo conforme ao art.
11 da LC 55/2001, naredacado da LC 223/2014, ao passo que a expressao “tem direitos,
prerrogativas e representacao de Secretario de Estado”, pode levar a conclusao de que
0 delegado-geral da Policia Civil possui foro por prerrogativa de funcdo. Aduz
impossibilidade de acréscimo de érgaos de seguranca publica, por ser taxativo o rol do
art. 144 da Constituicdo da Republica.

O relator adotou o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, e

determinou o apensamento da acao a ADI 4.919/RR (peca 10 do processo eletrénico).
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA, em informacdes,

limitou-se a destacar a observancia de “todos os tramites relacionados a referida
norma” e de “todos os ditames estabelecidos para o devido processo legislativo” (peca
14).

O GOVERNADOR DO ESTADO, por sua vez, defende a constitucionalidade dos
dispositivos, sobretudo no que se refere & outorga da gestdo orcamentéaria a Policia
Civil do Estado e a criagcao de “departamentos” dentro da estrutura administrativa da
Secretaria de Seguranga Publica (peca 18).

A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO manifestou-se pelo parcial conhecimento da
acao por impugnacdo genérica dos arts. 7° e 10 da lei e, no mérito, pela procedéncia
parcial do pedido, para declarar inconstitucionais as expressdes “autbnomo” e “tem
direitos, prerrogativas e representa¢@o de Secretario de Estado”, contidas nos arts. 1°
e 11 da LC 55/2001, na redacéo da LC 223/2014, do Estado de Roraima (pega 23).

E o relatorio.

A peticdo inicial ndo indica as razbes pelas quais os arts. 7° e 10 da Lei
Complementar 223, de 27 de janeiro de 2014, do Estado de Roraima, estariam em
contrariedade com a Constituicdo da Republica e limita-se a transcrever os dispositivos.

N&o estabelece vinculagdo dos preceitos com a argumentacdo desenvolvida
relativa a (I) impossibilidade de outorga de autonomia administrativa e financeira a
Policia Civil do Estado; (Il) impropriedade da atribuicdo de status de secretario de
Estado ao delegado-geral e (lll) vedacdo de acréscimo de érgdos no sistema de
segurancga publica estadual.

N&o deve ser conhecida a acao direta de inconstitucionalidade na porgdo que
impugna, de forma genérica, os arts. 7° e 10 da Lei Complementar 223/2014, nos
termos da reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a qual se expressa,

entre numerosos julgados, em trecho do seguinte precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E DEVER
PROCESSUAL DE FUNDAMENTAR A IMPUGNA(;AO.

— O Supremo Tribunal Federal, no desempenho de sua atividade
jurisdicional, ndo estd condicionado as razbes de ordem juridica
invocadas como suporte da pretensdo de inconstitucionalidade
deduzida pelo autor da acéo direta. Tal circunstancia, no entanto, ndo
suprime, a parte, o dever processual de motivar o pedido e de
identificar, na Constituicdo, em obséquio ao principio da especificagdo
das normas, os dispositivos alegadamente violados pelo ato normativo
que pretende impugnar. Imp&e-se, ao autor, no processo de controle
concentrado de constitucionalidade, sob pena de ndo conhecimento
(total ou parcial) da agdo direta, indicar as normas de referéncia — que,
inscritas na Constituicdo da Republica, revestem-se, por isso mesmo,
de parametricidade —, em ordem a viabilizar a afericdo da conformidade
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vertical dos atos normativos infraconstitucionais. Precedentes (RTJ
179/35-37, v.g.).
A acdo deve, contudo, ser conhecida em relacédo aos arts. 1°, caput e paragrafo
Unico; 2°, 3°, 6° e 20, da LC estadual 223/2014.

ll. MERITO

[.]

SUBORDINACAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA POLICIA CIVIL AO
GOVERNADOR DO ESTADO

[...] deve ser declarada inconstitucional a expressdo “e autbnomo”, contida no
caput do art. 1° da Lei Complementar 55, de 31 de dezembro de 2001, com redacao
da Lei Complementar 223, de 27 de janeiro de 2014, ambas do Estado de Roraima,

assim como o seu paragrafo unico.

ATRIBUICAO DE STATUS DE SECRETARIO DE ESTADO AO DELEGADO-
GERAL DA POLICIA CIVIL

[..] deve ser dada interpretacdo conforme a Constituicdo a expressao “tem
direitos, prerrogativas e representacdo de Secretario de Estado”, contida no art. 11 da
Lei Complementar 55, de 31 de dezembro de 2001, com redagdo dada pela Lei
Complementar 223, de 27 de janeiro de 2014, do Estado de Roraima, a fim de afastar
a possibilidade de extensdo ao delegado-geral de foro por prerrogativa de fungéo

perante o Tribunal de Justica, como decorréncia do seu status de secretario de Estado

ACRESCIMO DE DEPARTAMENTOS NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
O artigo 2° da Lei Complementar 223, de 27 de janeiro de 2014, incluiu na
estrutura bésica da Policia Civil de Roraima, prevista no art. 90 da Lei Complementar
55, de 31 de dezembro de 2001, os Departamentos de Administracdo, Narcéticos e
Homicidio e Protegdo a Pessoa. O art. 6° da LC 223/2014, por sua vez, inclui na LC
55/2001 o art. 19-A, que, essencialmente, define a estrutura e as atribuicdes do
Departamento de Administracdo. J& o art. 20 da LC estadual 223/2014, por sua vez,
acresce o art. 91-A a LC 55/2001, para considerar como de efetivo exercicio policial o

desempenho de cargos de confianga na Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
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em outros 6Orgdos estaduais. Nos termos do que corretamente assinalou a

manifestagdo da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, “a criagéo de tais departamentos
ndo atinge a subordinagdo da Policia Civil ao Chefe do Poder Executivo”, pois se trata
apenas de divisao interna de competéncias na Policia Civil daquele ente da Federacéo.
Por outro lado, a criagdo de departamentos da estrutura administrativa interna da
Policia Civil ou a consideracdo de atividades exercidas em outros 6rgdos como de
efetivo exercicio policial nem de longe vulneram o carater taxativo dos érgaos
incumbidos da realizacédo da seguranca publica, arrolados no art. 144 da Constituicao
da Republica. Ndo héa criagcao de 6rgados e, muito menos, cometimento de atribuicbes
relacionadas ao exercicio da seguranca publica a 6rgdos estranhos a Policia Civil
roraimense. Os Estados-membros, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo podem criar 6rgdos de seguranca publica diversos dos previstos no rol
taxativo pelo art. 144 da Constituicdo da Republica, o que n&do € o caso da simples
divisdo da estrutura basica interna da Policia Civil em departamentos N&o violam os
arts. 2°, 6° e 20 da Lei Complementar 233/2014, no que acresceram departamentos na
estrutura interna da Policia Civil de Roraima, a clausula de subordinagéo inscrita no art.
144, § 6°, tampouco o rol taxativo dos 6rgédos incumbidos da seguranca publica inscrito

no mesmo art. 144 da Constituicdo da Republica.

IV. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, 0 parecer é por parcial conhecimento da agéo e, no mérito, por
parcial procedéncia do pedido, para (I) declarar-se inconstitucional a expressédo “e
autbnomo”, contida no caput do art. 1° da Lei Complementar 55/2001, com redac¢éo
dada pela Lei Complementar 233/2014, ambas do Estado de Roraima, bem como seu
paragrafo dnico, e (Il) dar-se interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica a
expressdo “tem direitos, prerrogativas e representagcdo de Secretario de Estado”,
contida no art. 11 da LC estadual 55/2001, com redac¢do dada pela LC 223/2014, a fim
de afastar a possibilidade de extensdo ao delegado-geral de foro por prerrogativa de

funcé@o no Tribunal de Justica.

Assim 0 nosso presente entendimento se manifesta de maneira

favoravel a manifestacédo do Procurador-Geral da Republica.

7.

SITUACOES ANALOGAS APRESENTADAS AO STF
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Relacionando-se ao tema do presente trabalho, tem-se que o préprio

Supremo ja analisou e julgou o mérito de algumas questdes semelhantes ao presente
caso, inclusive do proprio Estado de Roraima, na ADI 4919, na qual, também ainda
ndo houve julgamento, mas pugna pela inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional 24/2010, que deu nova redacdo ao art. 178 da Constituicdo
Estadual, para conferir autonomia Administrativa e Orgcamentéria a Policia Civil,
versando sobre a mesma matéria e que por sequéncia ja foi alterada pela
Emenda Constitucional n° 38/2014, que retirou essa autonomia,
consequentemente fazendo com que a ADI 4919 venha a ser extinta por perda
superveniente do objeto e ha também a ADI 882/MT que impugnou parte da Lei
Complementar n°® 20, de 14 de outubro de 1992, em seus arts. 3°, 4° no tocante a
expressao “a autonomia funcional”, item 12 do § 2° do art. 10, § 3° do art. 104, artigo
114, que disciplina a organizacéo e o Estatuto da Policia Judiciaria Civil do Estado do

Mato Grosso.

8. CURIOSIDADES ACERCA DA SUBORDINACAO DOS ORGAOS DE
SEGURANCA AO SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA

A Lein. 689, de 29 de novembro de 1983, criou a Secretaria de Estado
da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, conferindo autonomia administrativa e
financeira a instituicao policial.

No quadriénio 1987/1990, o 6rgdo passou por uma fase de grande
progresso administrativo e policial, inicialmente sob a chefia do Procurador Hélio
Saboia Ribeiro dos Santos, sucedido pelo Delegado Heraldo Gomes. Uma estrutura
organizativa modelar lhe foi atribuida por Decreto governamental, seguindo-se o
reequipamento geral que abrangeu armamento, viaturas, comunicagdes e reformas
de delegacias. Concursos publicos para diversos cargos policiais foram abertos com
a admissao de cerca de quatro mil servidores. Realcaram as atividades de policia
judiciaria decorrentes das investigacfes realizadas sob a direcdo do Secretario de

Estado e Delegado de Policia Heraldo Gomes, que desestruturaram o trafico de
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entorpecentes no Estado, levando seus cabecas a lotarem a Penitenciaria BANGU |,

recém inaugurada.

No entanto, a Secretaria de Estado da Policia Civil, apés doze anos de
existéncia, deu lugar a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, em decorréncia
da introdug&o de uma nova estrutura administrativa no Estado, em 1995, visto néo ser
possivel haver uma autonomia distinta e ndo subordinada a Secretaria de Estado e
Seguranca Publica.

No Estado de Sao Paulo, também verifica-se que a legislacéo tratou de
imediato submeter ao Secretario de Seguranca Publica a autonomia para gerir as

instituicdes e 6rgdos da seguranca publica, qual seja o estipulado na Lei 10.123/68:

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que, nos termos do 8§ 1.° do Artigo 24 da Constituicéo do
Estado, promulgo a seguinte lei:

LElI ORGANICA DA POLICIA CAPITULO |

Da Secretaria da Seguranca Publica

Artigo 1.°- A Secretaria da Seguranca Publica € responsavel pela
manutenc¢édo, em todo o Estado, da ordem publica e segurancga interna,
e exerce as suas atividades por intermédio dos 6rgaos policiais que a
integram.

Artigo 2.°- S&o 6rgdos policiais, subordinados hierarquica,
administrativa e funcionalmente ao Secretario da Seguranca Publica:

|- Delegados de Policia e demais carreiras policiais Ccivis;
Il - Forca Publica;
[l - Guarda Civil.

Paragrafo unico - Integrardo também a Secretaria da Seguranca
Pdblica, como ¢6rgdos auxiliares da atividade policial:
1. Conselho Superior da Policia;

2. Coordenacao Operacional;
3. Assessoria Técnico-Policial;

4. Corregedoria Geral da Policia;
5. Orgéos de Policia Técnico-Cientifica.

Artigo 3.°- Sdo 6rgdos administrativos da Secretaria da Seguranca
todos 0s que, integrados na sua estrutura, cooperam para a realizagédo
de seus fins.
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Portanto, se verifica que realmente ndo ha que se falar na autonomia

da Instituicdo da Policia Civil, pois assim como ocorre em outras unidades da
Federacdo, esta deve ser submetida a subordinacdo da Secretaria de Seguranca

Publica.
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CONCLUSAO

Conclui-se, entdo, que o presente trabalho foi parcialmente
impugnado por haver vicios materiais e formais, por consequéncia ser objeto de
manifestacdo inconstitucional de parte de seu teor pelo Supremo Tribunal Federal,
mostrando assim a importancia que deve haver em relacdo ao Controle de
Constitucionalidade, sem o qual, muito provavelmente, se encontrariam no
ordenamento juridico varias normas contrarias aos principios da Lei Magna, o que
causaria caos a organizagdo do nosso sistema.

Portanto, verifica-se a importancia do modelo adotado por Kelsen de
controle de constitucionalidade, pois € necessario que haja um controle por 6rgao
juridico, visto que o poder que estabelece e cria as normas ndo € dotado de saber
normativo, podendo causar transtornos ao que se estabelece na Magna Carta de
1988.
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