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INTRODUCAO

A historia da colonizacdo do Brasil sempre foi marcada por um embate
constante entre indios e ndo indios. Em Roraima, essa disputa é marcada até os dias
atuais pelo processo de demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. De um lado
estd o povo nativo, historicamente perseguido e cujas terras, nas quais Seus povos
viveram por inimeras geracOes, foram tiradas de seu dominio, sob o argumento do
progresso e do desenvolvimento.

Do outro temos os ndo indios: fazendeiros e agricultores, que contribuem para
a economia do estado; e habitantes da regido que tém um forte vinculo com aquela terra,
onde seus antepassados se estabeleceram e viveram por até trés geracdes. E apreciando
ambos os pontos de vista, além, € claro, do ponto de vista juridico, que iremos
desenvolver este estudo.

A delimitagdo espacial da pesquisa se restringe ao territorio brasileiro.
Ademais, a delimitacdo temporal esta circunscrita ao periodo que vai de 1998, ano em
que o Presidente Fernando Henrique Cardoso promoveu a demarcacdo da reserva de
forma continua, até os dias atuais onde a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre 0 caso € usada como jurisprudéncia por tribunais de todo o pais em casos
semelhantes. Contudo, cumpre ressaltar que algumas consideracdes historicas serdo
feitas.

Ao longo da pesquisa, a linguagem utilizada serd a formal, de acordo com a
norma culta da Lingua Portuguesa. A necessidade de emprego de termos técnicos da
area juridica sera subsidiada pelo acompanhamento das respectivas defini¢des, a fim de
que a leitura e compreensdo da pesquisa seja acessivel a qualquer publico, a quem a
pesquisa interesse.

A base logica de investigacdo deste artigo, isto é, procedimento I6gico seguido
no processo de investigagdo cientifica dos fatos serd baseado no contraponto de
argumentos contrarios, ao estilo da dialética socratica. Em um primeiro momento, serdo
expostos os fatos e os motivos pelos quais a demarcacdo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol ocorreu de forma continua, ou seja, sera apresentada a tese. Doravante,
opondo-se a tese, sera apresentada a antitese, a qual consistird em todos os fatos e 0s

motivos que desencadearam o conflito em torno da demarcagdo, culminando no



ajuizamento da Ac¢do Popular, junto ao Supremo Tribunal Federal, em maio de 2005.
Por fim, o julgamento da lide pela Corte Suprema Brasileira, representando o resultado
do raciocinio juridico, consistird na sintese do caso.

Desta forma, a pesquisa aqui realizada tem cunho descritivo/explicativo.
Destarte, 0 objetivo da pesquisa se restringe a descricdo do caso Raposa Serra do Sol,
acompanhada do estabelecimento de relacdes entre o Direito Constitucional e o caso, de
modo a identificar os fatores que embasaram a sintese do caso. Para tanto, o
delineamento da pesquisa foi baseado no método de pesquisa bibliografica, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos, bem como na pesquisa documental,
constituido de documentos diversos, desde de reportagens de jornal até decisbes
judiciais.

O desenvolvimento esta divido em cinco capitulos, agrupados conforme a base
I6gica de investigagdo. Inicialmente, trataremos dos avangos constitucionais referentes
aos Direitos Indigenas, com o advento da Constituicdo Cidada, ressaltando os aspectos
relacionados aos direitos territoriais desses povos. No capitulo seguinte, sera feita uma
breve explanagédo sobre o processo de demarcagdo acompanhara a exposic¢ao do direito
territorial indigena, a fim de facilitar a descricdo do processo histérico demarcacao
intrinseco ao caso.

Logo em seguida, um breve histérico do processo demarcatério das terras da
Raposa Serra Sol seré tragado, desde o inicio do seculo XX, ate a sua homologagéo, em
abril de 2005, com a assinatura do Decreto homologatorio pelo Presidente da Republica.
Outrossim, o histérico sera relacionado as tensdes politicas e sociais da regido, bem
como o contexto juridico em que se inserem, a fim de embasar os argumentos e de que
fiqguem evidenciadas as causas e fatores que geraram o conflito.

Do contraponto entre a homologacdo das terras e a insatisfacdo de parte dos
habitantes locais, gerou-se uma pretensdo resistida, apresentada em juizo sob a
identificacdo de Peti¢cdo 3388. O ajuizamento da lide reuniu, em apenas um processo, 0S
principais argumentos juridicos, e até socioldgicos, favoraveis e desfavoraveis a
demarcacdo das terras em faixa continua. Frutos dos argumentos extraidos desse
julgamento, serdo expostos, em dois capitulos justapostos, 0s argumentos favoraveis e,

em seguida, os argumentos desfavoraveis.



De acordo com o ensejo do capitulo anterior, serdo expostos 0s argumentos
favoraveis a demarcacdo. O capitulo dedicado aos argumentos favoraveis tera como
enfoque os argumentos apresentados pela Uni&o e pela Fundagio Nacional do indio. Por
sua vez, o capitulo dedicado aos argumentos contrarios terd enfoque nos argumentos da
peticdo apresentada perante 0 Supremo e no Unico voto contrario do julgamento.

Por fim, do ponto de vista juridico, sera tracado um resumo do acordao do
julgamento e, em especial, das condi¢des impostas para a demarcacdo. Em seguida, a
apreciacao da repercussao juridica do julgamento em outros tribunais brasileiros sera
colocada em evidéncia, por se tratar de um marco importante para a efetivacdo dos

direitos indigenas prescritos constitucional e infraconstitucionalmente.



1. EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS INDIGENAS

Durante o processo colonizagdo, os povos indigenas passaram 200 anos
relegados ao esquecimento. Somente com a criagdo do Alvara Régio, em 1° de abril de
1680, foi reconhecido o respeito a posse dos indios sobre suas terras. Contudo, o alvara
foi pouco respeitado, por conta do apoio e omissdo das autoridades da época. Exemplo
disso foi a edicdo da Carta Régia, de 02 de dezembro de 1808, que declarava como
devolutas as terras conquistadas dos indios nas guerras justas do governo portugués
contra 0s povos indigenas, permitindo que essas terras fossem concedidas a quem a
coroa quisesse. Isso se tornou praxe e explica os conflitos até hoje.

Outras tentativas de ordenar as terras indigenas durante o periodo segregaram a
populacdo indigena a pequenos territdrios, com o intuito de abrir espacos, antes
tradicionalmente ocupados pelos indigenas, para o processo de colonizagdo. Dai extrai-
se dois casos, 0s aldeamentos (reunido de comunidades indigenas sob a administracéo
religiosa e catequética, especialmente dos jesuitas) e o “diretorio dos indios” (criado por
marqués de pombal para secularizar os indios).

Desta forma, inicia-se a praxe que se estenderd do império até parte da histéria
republicana no Brasil. O direito natural dos indigenas sobre suas terras tradicionalmente
ocupadas € substituido pelo enclausuramento destes povos em pequenos espagos, sem
qualquer preocupacdo com as condi¢Ges de sua manutencdo sociocultural. Ademais,
somado a isso, a desocupacao das areas antes indigenas condicionou a declaracdo dessas
terras como devolutas, sendo estas posteriormente destinadas a terceiros, propiciando o
aparecimento de latifandios.

Ainda que houvesse iniciativas na contramado dessa pratica, a realidade se
quedou imutavel por muito tempo. Essa dinamica opressora pode ser facilmente
exemplificada: em 1850 é criada a primeira lei brasileira regulamentando suas
propriedades privadas, a chamada Lei de Terra, na qual era reconhecido o Indigenato,
instituto datado do periodo colonial que reconhecia os indios como 0s primeiros e
naturais donos da terra; na contrapartida, o império criou instrucdes que tornavam
devolutas as terras “abandonadas” pelos indios, pouco tempo depois da lei de terras.

As terras consideradas devolutas, concentradas no dominio do poder central,

passaram a ser de posse dos estados nos quais elas se situavam com o advento da



Primeira Constituicdo da Republica em 1891, por forca de seu art. 64. O dominio dessas
terras pelos estados asseverou a grilagem das terras por meio da expedicédo de certiddes
negativas que atestam um falso abandono das terras, a fim de que sejam consideradas
devolutas e destinadas a particulares.

Embora existisse um regulamento para balizar a incorporagdo dessas terras ao
patrimonio estadual, boa parte do tramite procedimental ndo era seguida, porque muitas
das providencias previstas eram consideradas intricadas para época. A auséncia desses
procedimentos enseja ainda mais o desrespeito com os direitos territoriais dos
indigenas. Outra prescricdo regulamentar desrespeitada era a de que as terras de
fronteira ndo seriam incorporadas pelos estados. Deste fato, resultam os titulos
indevidamente expedidos sobre as terras tradicionalmente indigenas no Mato Grosso do
Sul e em Roraima, notadamente na Raposa Terra do Sol, ora estudada por este artigo.

Juridicamente analisada, a Constituicdo de 1891, ao contrario da Lei de Terras,
ndo previa o indigenato, tampouco fazia mengdo aos povos indigenas. Dai decorre a
lacuna juridica em relacdo ao reconhecimento das terras indigenas. O processo
demarcacao das terras pelo governo federal dessa época dependia de e acordos com 0s
governos estaduais e municipais e esta situacao perdurou até os anos 60.

Ainda que as trés constitui¢cGes seguintes a da primeira republica trouxessem o
instituto do indigenato, a forma e o procedimento de demarcagdo agravaram o
confinamento dos indigenas, pois as extensdes de terra demarcadas eram infimas,
forcando muitas vezes o agrupamento de mais de um povo, em um mesmo territdrio.

Somente em 1961, com a criagdo do Parque Nacional do Xingu, o modelo
anteriormente descrito de demarcacdo de terras foi mudado. A criacdo do parque foi
resultado do engajamento de varias figuras, como Darcy Ribeiro e os Irméos Villas-
Boas®. A concepcéo dos Villas-Boas era de que seria necessario interferir, nem sempre
positivamente, para resguardar a cultura indigena. Tal concepcdo estava fortemente
atrelada a uma ideia de tutela e culpa, aléem de ser incentivada pela protecdo a
integridade fisica, moral e cultural dos indios da regido contra acdo violenta de setores
produtivos. Ainda que a criacdo do parque tenha representado um avango, 0 Processo

n&o foi totalmente positivo.

5 ARAUJO, Ana Valéria et al. Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenca.
Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade;
LACED/Museu Nacional, 2006. p. 26



Com fulcro na protecdo absoluta dos indigenas, 0s irmaos ensejavam o
isolamento dos grupos étnicos da regido, bem como a mescla de tribos, assim como
ocorria anteriormente. Tudo se baseava na nog¢ao de que o branco era o inimigo que s
poderia ser combatido com o afastamento de toda a civilizagdo, pois esta
descaracterizaria completamente os indigenas, muito embora a cultura ndo-india ja
estivesse implantada nas aldeias.

Ainda assim, a ideia de isolamento foi levada a cabo e propiciou a fundacéo do
Parque Nacional do Xingu. Ademais, houve uma discrepancia entre a area proposta
original para a criacdo e a area efetivamente criada pelo decreto, isto resultou na perda
de metade da area inicialmente proposta, perda na qual foram excluidas, por exemplo,
as nascentes dos rios que banham as terras.

Trés anos depois, o Brasil sofreu um golpe militar que levaria o pais a
ditadura. Apesar disso, 0 periodo militar, compreendido entre 1964 e 1985, trouxe
avangos para a questdo indigena no campo juridico, com o surgimento de normas
infraconstitucionais e o advento e reforma da Constituicdo de 1967.

Merecem destaque trés pontos: i) com a Constituicdo de 1967, as terras
indigenas passaram a ser patrimoénio da Unido, inviabilizando até certo ponto o processo
de grilagem e apropriacdo por parte dos estados federados; ii)) 0 mesmo texto
reconheceu aos indigenas o direito de usufruto exclusivo de suas terras; iii) a reforma de
1969 declarou a nulidade e a extingdo de atos relativos a posse irregular de terras
indigenas, extinguindo, inclusive, o direito a indenizacdo pela desocupacdo dessas
terras.

Esse dltimo ponto foi alvo de criticas e 0 ex-ministro do Supremo Tribunal
Federal, Cordeiro Guerra, chegou a dizer em um julgamento a seguinte frase: “o que
esta dito no artigo 198 € mais ou menos o que esta dito no artigo 1° do primeiro decreto
bolchevique: Fica abolida a propriedade privada. Revogam-se as disposigdes e,
contrario”®.

Destarte, apesar da mudanca constitucional, a questdo indigena continuava a
ser relegada. No fim dos anos 60, o Servico de Protecdo ao Indio (SPI), criado em 1910,
estava ruindo em denuncias de irregularidade e corrupcao, sendo finalmente extinto em

1967. Em seu lugar, como resposta, o governo federal criou a Fundagcdo Nacional do

6 ibidem. p. 30.



10

indio (FUNALI), cuja finalidade principal seria tutelar os indigenas e, dentre outras
coisas, garantir a posse das terras habitadas pelos indios e seu usufruto exclusivo.

Na pratica, nada mudou, porque muito do Servi¢co de Protecdo ao indio foi
aproveitado pelo novo érgdo, inclusive o pessoal, a despeito dos relatos de corrupcao.
Justamente por esse motivo, a criagdo da Fundacio Nacional do Indio, por si s6, ndo
convenceu a sociedade. A fim de demonstrar trabalho, o governo federal também criou
uma nova legislacdo para amparar os interesses indigenas.

Em 1973, passou a vigorar a Lei n° 6.001, o Estatuto do Indio, até hoje em
vigor. A lei, desde sua criacdo, ja tinha contetdo ultrapassado, uma vez que preservava
a mesma antiga concepcdo a respeito dos indios, isto €, conservava a ideia
assimilacionista, baseada na teoria de que os indigenas, sendo pouco evoluidos, aos
poucos abandonariam seu modo de vida e absorveriam a cultura branca por completo.

Em que pesem os avangos juridicos da ditadura militar, na pratica o programa
de desenvolvimento do governo oprimia 0s povos indigenas e inviabilizava a eficacia de
seus direitos territoriais. Dentre as acdes de desenvolvimento, destaca-se o Plano de
Integracdo Nacional (PNI), no qual ocorreram mudancas substanciais que visavam a
integracdo do pais a todo custo, em especial da Amazonia, ainda que isso custasse 0
bem-estar dos povos nativos.

Nem mesma a paulatina alteragdo nos quadros da Fundagio Nacional do indio,
refletido na mudanca ideologica do oOrgdo, foi capaz de fazer a diferenca na luta
indigena. O processo de identificacdo, delimitacio e demarcacdo das terras,
competéncia da FUNAI, era dificultado pelas liderangas militares. Esta situacdo se
tornava evidente com o Decreto n° 88.118/83, que prescrevia a necessidade de a
identificacdo das terras indigenas passar pelo crivo de representantes do governo,
dificultando a demarcacdo, principalmente de terras situadas na fronteira. A situacdo se
manteve durante o governo Sarney, apesar da aprovagdo de novo decreto. A influéncia
militar até hoje persiste na questao indigena.

Finalmente, a redemocratizacdo do pais trouxe uma feliz conquista para 0s
povos indigenas. A chamada Constituicdo Cidadd pode ser considerada um marco
divisor na questdo dos direitos indigenas’. Pela primeira vez, uma constituicio federal

trouxe um capitulo dedicado aos direitos indigenas, reconhecendo-lhe o direito a

" ibidem. p. 38.
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diferenca e a capacidade processual, afastando a ideia assimilacionista. Ademais, suas
organizacbes para defesa de direitos e interesses préprios foram reconhecida; ao
Ministério Pablico foi atribuido o dever de garantir seus direitos e intervir em processos
que lhes digam respeito; e foi fixada a competéncia da Justica Federal para julgar as
celeumas que os envolvam.

Essas conquistas consagradas s6 foram possiveis gracas a mobilizacdo dos
indigenas e de parte da sociedade civil, encabecada pela Unido das Nacdes Indigenas
(UNI), que contou com a campanha nacional “Povos Indigenas na Constituinte”. Esta
movimentacdo possibilitou um maior engajamento do movimento indigenas e o
surgimento de novas organizacdes apoiadoras. No mercado juridico, estas organizacdes
ndo sé reuniram advogados para defesa das causas, como também impulsionaram a
formagdo de juristas indios, uma vez que, em 1988, ndo havia nenhum advogado
indigena em todo pais®.

Atualmente, passados trinta anos da promulgagdo da Constituicdo Federal
atual, os indigenas de modo geral tém sido mais respeitados perante os 0rgaos estatais,
principalmente porque agora eles tém voz e vez. O Brasil tem formado profissionais
indigenas em todas as areas pois tem incentivado a educacdo representativa de modo

geral.

2. O PROCESSO DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS
E O HISTORICO DA RAPOSA SERRA DO SOL

O processo administrativo de demarcacdo das terras indigenas, de que tratam o
art. 17, 1, da Lei n° 6001/1973, e o art. 231 da Constituicdo, isto €, aquelas
tradicionalmente ocupadas, foi regulado pelo Decreto n® 1.775, de 08 de janeiro de
1996. Sua iniciativa e orientacdo cabem ao o6rgdo federal de assisténcia ao indio,
atualmente a Fundacio Nacional do Indio. O processo se subdivide basicamente em seis
etapas: (i) identificacdo; (ii) contraditorio; (iii) declaracdo dos limites; (iv) demarcacao
fisica; (v) homologacao; (vi) registro.

A demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera

fundamentada em estudo antropoldgico de identificacdo, no qual os trabalhos serdo

8 ibidem. p. 39.



12

desenvolvidos por antropologo de qualificagdo reconhecida. Posteriormente, 0 6rgéo de
assisténcia ao indio devera designar grupo técnico especializado, coordenado por
antropologo, a fim de complementar o estudo antropoldgico de identificacdo, com dados
de natureza étnica, historica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o
levantamento fundiério necessarios a delimitacdo. Apds a etapa de identificacdo, o
grupo técnico apresentara relatorio.

Caso exista a de habitantes ndo indios na area sob demarcacdo, o Orgéo
fundiario federal dara prioridade ao respectivo reassentamento, segundo o levantamento
efetuado pelo grupo técnico. Ademais, dentro do processo sera garantido o
contraditério, que consiste na oportunidade dada aos estados e municipios em que se
localize a area sob demarcacdo e demais interessados manifestar-se, apresentando as
razGes para a impugnacdo da demarcacdo, instruidas com todas as provas pertinentes,
desde o inicio do procedimento demarcat6rio até noventa dias ap6s a publicacdo do
relatorio do grupo técnico.

Ultrapassada estas fases, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio encaminhara o
respectivo procedimento ao Ministro de Estado da Justi¢a, juntamente com pareceres
relativos as raz0es e provas apresentadas, e este devera, em até trinta dias, decidir sobre
os limites da terra indigena e determinando a sua demarcacdo, mediante portaria.

Decorrido o0 processo sem mais controvérsias, a demarcacdo das terras
indigenas sera homologada mediante decreto e, em até trinta dias apos a publicacdo do
decreto de homologacéo, o érgdo federal de assisténcia ao indio promovera o respectivo
registro. Durante o processo, é garantido ao grupo indigena envolvido representacéo,
segundo suas formas préprias, para participar do procedimento em todas as suas fases.

No caso em tela, verifica-se que o processo de reconhecimento e demarcacgéo
da terra referente a Raposa Serra do Sol foi lento, tendo durado quase cem anos. A
dilacdo temporal com certeza causou um colapso juridico, no que tange a sucessao das
leis no tempo, tendo sido aplicado ao caso mais de um diploma legal no decorrer dos
anos. Para fins expositivos, delinear-se-4 uma linha do tempo a fim de situar o caso
pratico historicamente.

No inicio do século XX, especificamente em 1917, quando o territdrio
referente a Roraima ainda integrava o estado do Amazonas, 0 Governo amazonense

editou uma lei, a Lei Estadual n°® 941, a fim de destinar as terras compreendidas entre 0s
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rios Surumu e Cotingo para a ocupacédo e usufrutos dos indios Macuxi e Jaricuna. Vale
lembrar que O processo demarcacdo das terras pelo governo federal dessa época
dependia de e acordos com 0s governos estaduais € municipais e que Servigo de
Protec&o ao indio (SPI) ndo tinha poderes para reconhecer as terras indigenas.

Dois anos depois, em 1919, o SPI inicia a demarcacdo fisica da area, que se fez
necessaria pois as terras estavam sendo invadidas por civis. Caso essa demarcagdo
tivesse sido finalizada com sucesso, muitos problemas atuais sequer existiriam,
infelizmente esse ndo foi o caso. Apds anos de inércia por parte do governo federal, ja
em 1977, a Presidéncia do recém-criado 6rgdo de assisténcia ao indio, a Fundacédo
Nacional do indio (FUNAI) instituiu um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para
identificar os limites da Terra Indigena. Contudo, mais uma vez o trabalho ndo foi
terminado, ndo havendo relatério conclusivo.

Em 1979, um novo Grupo de Trabalho é formado, mas grosseiramente ndo
realiza os estudos antropoldgicos e historiograficos necessario. Da conclusdo deste
Grupo de Trabalho, surgiu a proposta de uma demarcacao provisoria, abrangendo cerca
de 1,34 milhdo de hectares. Cinco anos depois, novamente é criado um Grupo de
Trabalho, desta vez para proceder a identificacdo e levantamento fundiario da area.
Identificou-se a cinco areas contiguas, quais sejam: Xununuetamu, Surumu, Raposa,
Maturuca e Serra do Sol, sdo identificadas. Desta vez, a area totalizou 1,57 milh&o de
hectares.

Copiosamente, no ano da promulgacdo da atual constituicdo federal, outro
Grupo de Trabalho Interministerial foi instituido. Sua finalidade seria proceder outro
levantamento fundiario e um cartorial. Este GTI foi igualmente fracassado, sendo
finalizado sem que se chegasse uma concluséo sobre as areas contiguas.

Entre os anos de 1992 e 1993, a Fundacio Nacional do Indio volta a estudar o
caso e, pela dltima vez, institui os Grupos de Trabalho. Ainda em 1993, finalmente o
Grupo de Trabalho emitem parecer conclusivo, o qual foi publicado no Diario Oficial da
Unido em 21 de maio daquele. O parecer, encaminhado ao Ministério da Justica, sugeria
o reconhecimento e demarcacdo de uma area continua de 1,67 milhdo de hectares.

Até entdo, o procedimento administrativo de demarcacao das terras indigenas
era regulado pelo Decreto n° 22, de 04 de fevereiro de 1991, alterado pelo Decreto n°

608, de 20 de julho de 1992. O procedimento era similar ao adotado atualmente,
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entretanto, nenhum dos decretos previa o direito ao contraditério dos estados e
municipios em que se localize a area sob demarcacdo e dos demais interessados. O
Decreto n° 1.775, que revogou os dois anteriores, sO foi sancionado pelo entdo
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, em 1996.

Esse decreto introduziu o principio do contraditério no processo de
reconhecimento de Terras Indigenas, permitindo a contestacdo por parte dos estados,
municipios e demais atingidos. Gracas ao advento do principio do contraditério, foram
apresentadas, dentre ocupantes ndo-indios e o préprio governo estadual, quarenta e seis
contestagcdes administrativas contra a demarcacdo Terra Indigena Raposa-Serra do Sol.

Entretanto, os pedidos foram rejeitados em massa pelo entdo ministro da
Justica, Nelson Jobim, por meio da assinatura do Despacho 80. Por outro lado, 0 mesmo
Despacho propds uma reducdo de aproximadamente de 300 mil hectares da &rea, na
qual localizavam-se vilarejos de garimpagem, estradas e fazendas tituladas pelo Incra.
Esta proposta importava na divisdo da area em cinco partes.

Em dezembro de 1998, o ministro da Justica da época, Renan Calheiros,
assinou a Portaria 820/98, demarcando a Terra Indigena Raposa Serra do Sol em area
continua. No ano seguinte, 0 Governo de Roraima impetrou mandado de seguranga
junto ao Superior Tribunal de Justica (STJ), pleiteando a anulagéo da Portaria n® 820/98.
A liminar foi concedida parcialmente. Apesar disso, em 2002, Superior Tribunal de
Justica negou pedido do mandado de seguranca 6210/99.

Em 2003, a situacdo da homologacdo ja parecia consolidada. O ministro da
Justica da época, Méarcio Thomaz Bastos chegou a dizer, em mais de uma oportunidade,
que a homologacdo era iminente®. J& em 2004, o Supremo Tribunal Federal (STF)
recebeu os autos do processo impetrado pela Fundagio Nacional do indio (FUNALI),
cujo pleito era contra a existéncia dos municipios de Uiramuta e de Pacaraima, uma vez
que ambos os municipios foram instituidos dentro de reservas indigenas demarcadas
pela Unido.

No mesmo ano, iniciou-se a batalha judicial na Justica Federal da Secdo
Judiciaria de Roraima para que fossem suspensos os efeitos da Portaria 820/98, do

Ministério da Justica. O caso ganhou proporc¢édo internacdo quando Conselho Indigena

 Informagdo extraida de RICARDO, F. (Org.). Terras Indigenas & Unidades de
Conservacdo da Natureza: o desafio das sobreposicfes. S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 2004.
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de Roraima (CIR) apresentou denincia a Comissdo de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em Washington, EUA.

No ano seguinte, o entdo ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, assinou a
Portaria n® 534, declarando a posse permanente dos grupos indigenas Ingariko, Makuxi,
Taurepang, Wapixana e Patamona sobre a Terra Indigena. O Presidente da época, Luiz
Indcio Lula da Silva, assinou Decreto de 15 de abril, homologando a demarcacéo, e
determinando que " O Parque Nacional do Monte Roraima é bem publico da Unido
submetido a regime juridico de dupla afetacdo, destinado a preservacdo do meio
ambiente e a realizacdo dos direitos constitucionais dos indios."°.

Ademais, 0 mesmo decreto assegura, em seu art. 4° a acdo das Forcas
Armadas, para a defesa do territério e da soberania nacionais, bem como a acdo do
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, para garantir a segurancga e a
ordem publica e proteger os direitos constitucionais indigenas, na Terra Indigena
Raposa Serra do Sol.

Em abril, todo o processo de demarcacdo culminou no ajuizamento da Peticdo
3388, ora estudada. O Senador da Republica, Augusto Affonso Botelho Neto, propds
acao popular, com pedido de liminar, junto ao Supremo Tribunal Federal, pleiteando a
impugnacdo da Portaria do Ministério da Justica n.° 534/2005, homologada pelo
Presidente da Republica em 15 de abril de 2005, e de qualquer outra Portaria que tenha
por finalidade frustrar o andamento judicial das acdes que discutam a demarcacdo da
terra indigena Raposa Serra do Sol.

Desde o ajuizamento dessa demanda, a Terra Indigena Raposa Serra do Sol
tem sido marcada por episddios de violéncia de ambos os lados, mesmo perante
acompanhamento policial. De igual modo, esse periodo foi marcado por varios entraves
politicos e sociais. Em 2009, o Supremo Tribunal Federal declarou constitucional a
demarcagdo continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e determinou a necessidade

de observancia de dezenove condigdes.

10 Art. 3° do Decreto do Poder Executivo de 15 de abril de 2005.
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3. OS ARGUMENTOS FAVORAVEIS

A Unido e a Fundacdo Nacional do indio, figurando o polo passivo da acéo,
apresentaram contestagdo e contrarrazdes, alegando sinteticamente 0s seguintes
argumentos favoraveis a demarcacdo: “(i) ocupacgdo histdrica pelos grupos indigenas
da area questionada; (ii) garantias constitucionais e infraconstitucionais quanto ao
instituto do indigenato; (iii) distingdo entre a posse civil e a indigena; (iv) inexisténcia
de lesdo ao patrimbnio publico ou a moralidade administrativa apta a autorizar o
conhecimento da ac&o popular e (v) regularidade de todo o processo administrativo
que redundou na demarcagdo da Reserva Indigena™!. Para fins de exposi¢do nesta

pesquisa, 0s principais pontos favoraveis foram reagrupados em quatro topicos.

3.1. Presenca dos trés elementos constitucionais essenciais as terras indigenas

Inicialmente, a tese de defesa objetivou demonstrar a existéncia da triade
constitucional das terras indigenas, nas palavras de Montanari Junior (2005):

A contribuicdo singela que a presente pesquisa propde € a simplificacdo do

tema com o desmembramento dos conceitos constitucionais referentes as

terras indigenas, analisando-os separadamente, ou seja, (1) direitos
origindrios sobre as terras que (2) tradicionalmente (3) ocupam.

Assim, as particulas que compdem a ora denominada triade constitutiva das

terras indigenas sdo: a originalidade do direito (direitos originarios), a

tradicionalidade (tradicionalmente) e a ocupagdo permanente (ocupam), todas
presentes no art. 231 da Constitui¢do da Republica, como visto.

Desta forma, a defesa percorreu o histérico das terras questionadas, assim
como feito no capitulo anterior, a fim demonstrar a ocupagdo permanente e tradicional
das terras, ou seja, para demonstrar que 0s povos da regido ocuparam a area demarcada,
de modo que a ocupacédo garantiu a reproducéo sociocultural das comunidades, dentro
de seus moldes culturais do uso da terra e da produgédo e segundo seus usos, costumes e
tradicdes.

Ressaltou-se que, desde o Periodo Colonial, a ocupacgdo da area foi feita por
militares e indigenas, com o pretexto de proteger o territorio da invasdo de outros povos

europeus. Esta ocupacdo centenaria foi demonstrada por meio de documentos.

1 Memorial da Pet. 3388, elaborado pela Advocacia Geral da Unido, representando a Unido e a
Fundacéo Nacional do Indio (FUNAI).
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Informou-se invasdes da area por civis tém sido combatidas desde 1919. Por outro lado,
foi demonstrado que a concreta ocupacdo da area por fazendeiros civis, em especial 0s
arrozeiros, aconteceu de forma irregular, por meio de posse de ma-fe, ap6s o ano de
1991, ano em que se iniciou o procedimento de identificacdo e demarcagdo da Terra
Indigena.

O direito territorial dos indigenas nunca foi questionado, sendo reconhecido, ja
no século XVII, o instituto do indigenato, que como ja foi mencionado, consiste no
direito originario dos indios sobre suas terras tradicionalmente ocupadas. Nesta Otica, a
posse de méa-fé dos fazendeiros, uma vez que era sabido que as terras eram indigenas,
ndo criou direito adquirido sobre as terras pois, sobre elas, ja incidia o indigenato, que
ndo se confunde com a ocupa¢do ou com a mera posse. A conclusdo a respeito desse
ponto foi de que o processo demarcatério ndo cria direito de posse, mas tdo somente
delimita as terras ja ocupadas tradicionalmente.

3.2. Proporcionalidade e razoabilidade da demarcacao em faixa continua

Um dos argumentos mais levantados contra a demarcacao em area continua se
referia a certa desnecessidade de demarcacdo de um territério tdo extenso. Comumente,
usa-se o jargdo “muita terra para pouco indio”. Ao contrario do que acontece na posse
civil, o espago indigena ndo se refere somente ao espaco usado para moradia. A
demarcacdo das terras indigenas deve principalmente levar em consideracdo a
possibilidade de reproducao sociocultural dos povos que ali habitaram.

Neste sentido, a defesa quis demonstrar a proporcionalidade e razoabilidade da
demarcagdo continua. O primeiro destaque se referia a variedade de comunidades na
terra: a area é habitada tradicionalmente por mais de um grupo indigena, cuja a filiacao
linguistica € dos troncos Carib e Aruak. Assim, na Terra Indigena os seguintes grupos
estariam presentes: 0os Makuxi, os Ingariké, os Taurepang, os Patamona e Maipure e 0s
Wapixana. Estes grupos estariam distribuidos em 194 (cento e noventa e quatro
aldeias), totalizando aproximadamente 19.000 (dezenove mil) indigenas de etnias
diferentes.

No segundo ponto, destacou-se que no decreto homologatério a éarea
demarcada equivale a faixa continua de 1.747.464 hectares, ou seja, 17.474,64 kmz, de
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um total de 224.298,98 km2 da area ocupada pelo estado de Roraima. Isso significa que
a area ndo corresponderia nem a 8% do territorio estadual. Comprovadamente
necessarios por conta dos aspectos culturais, como as relacdes familiares e étnicas entre
os diferentes grupos, também por conta dos aspectos produtivos, considerando o modelo
de agricultura adotado em respeito a ecologia da regido e, por fim, por conta de aspectos
cosmoldgicos e misticos, haja vista 0 Monte Roraima, localizado no Parque Nacional do
Monte Roraima, possui grande significado mistico para todas as etnias, referencial

cosmoldgico.

3.3. Inexisténcia de pretensdo econdmica ou politica na demarcacéo

Em um momento posterior, a defesa tentou afastar a suposta lesdo a defesa
nacional, & autonomia politica e administrativa assegurada aos Estados-membros e a
economia da regido. Evidenciou-se aspectos sobre a area dos territorios, a densidade
demografica local, a economia local, a defesa nacional e a autonomia do estado e dos
municipios.

No que tange a area ndo-indigena de Roraima frisou que a area é tdo extensa
que corresponde a soma de varios outros Estados da federacdo, tais como Alagoas,
Espirito Santo e Rio de Janeiro, sendo absolutamente irrelevante a demarcagdo de
apenas 7,79% do territorio estadual, ndo havendo qualquer ofensa ao pacto federativo.

Sendo assim, h& grandes area disponiveis para atividades econdmicas,
inclusive para a atividade rizicultora que, conforme dados da época, girava em torno de
55.625 mil reais por ano, equivalendo a apenas aproximadamente 1,75% do Produto
Interno Bruto estadual, que é de 3.176.611 mil reais. Ademais, ressaltou-se que a
demarcacdo ndo tornaria a Raposa Serra do Sol improdutiva, porque os indigenas
produziam anualmente, 50 toneladas de milho, 10 toneladas de arroz, 10 toneladas de
feijdo, possuindo, inclusive, o maior rebanho bovino do estado, com 35.000 cabecas e
venda anual de cerca de 3.000 bezerros.

Sobre a densidade demografica, ressaltou-se que Roraima possuia na época a
menor densidade demografica do pais'?. Por outro lado, contava com uma das maiores

populagbes do pais, com aproximadamente 45.000 indios aldeados. Em um

12 Dados datados de 2008 e extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatica (IBGE).
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comparativo, novamente se ressaltou a proporcionalidade da extensdo demarcada, uma
vez que cerca de 19.000 indios vivem na area, representando cerca de 42% da
populacdo indigena ou quase 5% da populacdo total do estado concentrados na Terra
Indigena que corresponde a 8% do territorio estadual.

Desconsiderado a densidade demogréafica da capital, onde esta concentrada a
maior parte da populacdo, informou que as demais areas do estado possuiam juntas
densidade demogréafica de 0,64710086 habitantes por quildbmetro quadrado. Enquanto
na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, a densidade demogréfica era superior a média
das demais areas do estado, com 1,08683212 habitantes por quilémetro quadrado.

Sobre a autonomia do estado e dos municipios afetados pela demarcacéo,
ressaltou-se o fato de que as autoridades municipais e estaduais poderdo implementar,
dentro do territério indigena, qualquer politica publica, cujas atividades ndo sejam
nocivas, danosas ou inconvenientes & vida e aos bens dos indios, devidamente
observados os requisitos da legislacdo federal aplicavel e o necessario acompanhamento
do érgdo federal de assisténcia ao indio, atualmente a FUNAL.

Sobre a defesa nacional, relembrou-se do principio da dupla afetacdo e do
ingresso das Forcas Armadas na area da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e que a
atuacdo de Organizacdes Nao-Governamentais na Raposa Serra do Sol depende de
autorizacdo e fiscalizacdo. Resumindo-se de todos estes pontos, a defesa concluiu que a
demarcacdo da Raposa Serra do Sol ndo comprometia o pacto federativo, nem o

desenvolvimento da economia local, tampouco a defesa nacional.

3.4. Regularidade do processo demarcatorio

Finalmente, a defesa tentou afastar a alegacdo de violacdo aos Decretos
n°22/91 e 1.775/96, em virtude da ndo participacdo de todos os interessados na lide e da
ndo apresentacdo de relatério por parte do Grupo Interinstitucional de Trabalho.

Alegou-se que os referidos decretos determinam apenas que 0S Qrupos
indigenas interessados tém direito a participacdo no procedimento em todas as suas
fases, os demais interessados ndo tém oitiva obrigatdria em todas as fases.

Sobre a apresentacdo do relatorio, ressaltou-se que houve publicacdo no Diario
Oficial. E esclareceu-se que o fato do estudo antropoldgico conclusivo ter sido assinado
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por um Unico profissional ndo acarreta qualquer nulidade, uma vez que os decretos
aplicaveis ndo determinam que o estudo antropolégico seja realizado por mais de um
antropologo.

Por fim, alegou-se que o Supremo Tribunal Federal, em mais de uma ocasiéo,
ja tinha declarado a legalidade e a constitucionalidade do procedimento administrativo
demarcatorio que culminou na expedicdo da Portaria/MJ n® 534, de 13 de abril de 2005,
posteriormente homologada pelo Decreto Presidencial publicado no Diario Oficial da
Unido em 15 de abril de 2005.

4. OS ARGUMENTOS CONTRARIOS

O processo de demarcacdo gerou muita polémica, ndo sé entre os moradores da
regido, mas também a nivel nacional, se de um lado estava o direito dos indigenas de
viver nas terras em que seus antepassados viveram e preservar sua cultura de forma
isolada do mundo moderno, do outro estavam argumentos a favor do desenvolvimento

econdmico do estado, tradicdes familiares e questdes de soberania nacional entre outros.

4.1. Risco a soberania nacional

Um dos argumentos levantados contra a demarcacdo de forma continua da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol é o de que a soberania nacional estaria ameacada. A
area é composta por uma triplice fronteira entre Brasil, Venezuela e Guiana, e com a
demarcacdo da terra os militares teriam dificuldade no acesso e patrulhamento dessa
vasta area de fronteira.

Além disso, a demarcagdo também facilitaria a entrada de ONG’S
internacionais na regido, a atuacdo destas organizagfes sem a devida fiscalizacdo
poderia trazer diversos riscos, que vao desde o extrativismo ilegal até a biopirataria, ndo
bastando isso, estes grupos retiram parte da soberania nacional ao executar as
atribuicbes estatais nas areas em que ocupam, 0 que se torna ainda mais perigoso
considerando o contexto de uma regido estratégica.

E de se destacar ainda, que mais um interessado foi deixado de fora do

processo demarcatorio, neste caso o Conselho de Defesa Nacional ndo foi ouvido no
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processo de demarcacdo. Uma area de fronteira que e propicia para a atuacdo de

narcotraficantes ficaria sem a fiscalizacdo adequada.

4.2. EXxcesso de terras demarcadas

Outro argumento importante levantado foi o da quantidade exagerada de terras
destinada a reservas indigenas no estado de Roraima. Segundo dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), no ano de 2010, 46,1% do territério do estado
estava destinado a terras indigenas, enquanto que a populacdo indigena era de apenas
49.637 dos 450.479 habitantes de Roraima.

No que diz respeito a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, a area demarcada
corresponde a 7,79% do territério do estado de Roraima, para a habitacdo exclusiva de
cerca de 17 mil indigenas, para efeito de comparacdo, esta é uma area 12 vezes maior do

que do municipio de Sdo Paulo, onde vivem 11 milhdes de pessoas.

4.3. Impactos na economia do estado

Foi levantada ainda a questdo do impacto econémico desta decisdo para a
economia do Estado, visto que nas areas demarcadas existiam grandes plantacGes de
arroz, que respondiam por cerca de 6,5% da economia do Estado, um impacto
econdmico que sem duvidas ndo pode ser descartado, ainda mais em um estado tdo
fragil economicamente como Roraima, onde ndo se produz muito.

A demarcacdo ndo sé acabaria com plantacdes ja existentes em areas antes
improdutivas, como também impediria a futura expanséo agricola do estado em face da
grande area de terras do estado destinadas a terras indigenas, um impacto certamente
relevante, visto que o estado ndo conta com outras alternativas a sua economia como
grandes industrias por conta de seu abastecimento energético precario e instavel.

Além do impacto econémico também existem os danos sociais que esta decisdo
acarreta, pois muitos empregos serdo perdidos e as pessoas que antes trabalhavam nas
fazendas terdo de se dirigir a capital, Boa Vista, que sem o preparo adequado resultara

em ocupacdes irregulares e queda na qualidade de vida destas pessoas.



22

4.4. Divisdo dos Indios quanto ao processo de demarcacao

O movimento que é contra a demarcacao de forma continua da terra indigena é
representado pelo Estado de Roraima, pelos rizicultores da area afetada, por criadores
de gado que também se encontram na regido, pela populacdo ndo-indigena que habita
terra indigena e também por indigenas, visto que a demarcacédo ndo é unanimidade nem
mesmo entre eles, estes indigenas estdo representados pela Sociedade de Defesa dos
Indigenas Unidos do Norte de Roraima (Sodiur).

Segundo o Tuxaua Elielva, a Sodiu-RR ndo foi ouvida com atencéo pelas
autoridades no processo de demarcacdo, ele completa ainda afirmando que existia uma
integracdo entre indios e ndo indios, segundo ele muitos indigenas trabalhavam nas
fazendas de arroz, e muitos ndo indios nasceram e foram criados na Vila Surumu. Diz
ainda o indio José Brazdo, um dos coordenadores da Sodiu-RR: “Estamos vendo um
sofrimento desnecessario aqui”.

A necessidade de uma consulta mais abrangente se mostra indispensavel, visto
que nem todos os indigenas desejam o isolamento, em muitas comunidades o estagio de
aculturamento se mostrou tdo elevado que talvez ndo seja mais possivel a vida como em

tempos ancestrais.

4.5. Falhas no processo

Talvez um dos argumentos mais contundentes a favor da nulidade do
processo de demarcacdo da terra indigena seja o da existéncia de violagbes nos
decretos 22/91 e 1.775/96. A portaria n° 820, de 11 de dezembro de 1998, do
Ministro do Estado da Justica que declarou a posse da terra indigena Raposa Serra do
Sol foi ato praticado ap0s a vigéncia do decreto N° 1775/96, mas ndo se pautou pelas
normas ali prescritas. A portaria n°® 820/98 foi posteriormente substituida pela
portaria 534/05, mas os conflitos de direito material nela existente ndo foram
resolvidos, assim como 0s demais vicios no processo.

Entre outros motivos também ndo foram ouvidas todas as partes
interessadas, o que configura uma ofensa ao principio do contraditério e da ampla

defesa. Muitas das comunidades que habitam a area em litigio ndo foram ouvidas no
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processo e algumas delas, como visto anteriormente, ndo desejavam a demarcacao da
terra indigena de forma continua.

Além de apenas a parcela da populacéo indigena favoravel a demarcacéo ter
sido ouvida, ainda temos outros casos de semelhantes, onde a academia néo foi
convidada a participar do processo de demarcagéo.

Sobre este caso, segue trecho do voto do ministro Marco Aurélio Mello:
“Aponta-se a nulidade do laudo em raz&o de ofensa ao principio da impessoalidade. E
que apenas integrantes do Conselho Indigena de Roraima haveriam composto 0
Grupo Técnico. Embora tenham representatividade, este ndo abrange todos os indios,
sobretudo aqueles que defendem a demarcacao de forma néo continua”.

Sem nenhuma razao explicitada, foi incluida no grupo técnico institucional a
igreja catolica, Unica representante de entidades religiosas, e que era a favor da
demarcacdo em area continua, devido a proximidade com os indios do Conselho
Indigena de Roraima (CIR), que lutam pela demarcacdo continua.

Os municipios de Boa Vista, capital do estado e detentora de quase metade
da populacdo de Roraima, e de Normandia ndo foram convidados a participar do
grupo técnico do processo de demarcagédo. E devido a grande quantidade de terras do
estado destinadas a reservas indigenas, que passardo ao dominio da unido, surge
entdo um desequilibrio federativo, e uma ofensa a autonomia do estado de Roraima,
que teria seu territorio mutilado.

Os produtores agropecudrios, 0s comerciantes estabelecidos nas localidades
da terra indigena, os garimpeiros e demais atores da regido ndo foram sequer
considerados no processo, fato que demonstra certa parcialidade, além de ferir o
principio da razoabilidade, onde se privilegia de maneira absoluta o principio da
tutela do indio em detrimentos de outros principios igualmente relevantes e dos
direitos do restante da populacéo que habita a regido.

A portaria 820/98 englobou na demarcacdo das terras indigenas da Raposa
Serra do Sol areas pertencentes ao Parque Nacional Monte de Roraima, criado pelo
decreto 97.887/89, além de areas pertencentes aos indios Ingarikds, ja demarcada
anteriormente por meio da portaria ministerial n® 154/89 sem que tenham sidos

prestadas maiores explicagdes.
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Outra violagdo ocorrida diz respeito ao fato de que o relatério do grupo
interdisciplinar ter sido assinado por uma Unica pessoa, representante da Funai, a
antropéloga Maria Guiomar de Melo. O fato de o relatorio do grupo interdisciplinar
ter sido assinado por uma Unica pessoa demonstra a parcialidade do processo
administrativo, que por conta disto deveria ser anulado.

Aqui o ministro reafirma seu entendimento de que a demarcacdo em ilhas
seria mais benéfica para o Estado e para as pessoas envolvidas no processo, e
também sobre a existéncia de vicios no processo de demarcacgdo, diz 0 ministro: “Ha
sim a obrigacdo de o pais demarcar as terras indigenas — o que, aliés, € imposto pela
propria Constituicdo Federal —, mas ndo existe um modelo demarcatério claramente
definido, continuo ou em ilhas, nem a exigéncia de se ter como valido um processo
que apresentou vicios, desde a elaboracdo do laudo antropologico”.

Vemos aqui que uma alternativa eficiente para todo este litigio seria a
demarcacdo da terra indigena em ilhas, o que ndo fere tratados internacionais de
direitos humanos e nem afetaria a liberdade de ir e vir das pessoas, fato que vai de
encontro ao principio de uma nacionalidade integrada, deixando a maior parte da
populacdo do estado impedida de entrar em uma grande parcela de seu territério,
quase metade se considerarmos as outras terras indigenas ja demarcadas no estado.

Durante o processo de demarcacdo, também foram desconsiderados o0s
titulos de propriedade que pertenciam a rizicultores da regido, e que eram
reconhecidos pelo estado de Roraima. N&o apenas os grandes fazendeiros, mas
também os proprietarios de pequenas chacaras, muitas das quais pertenciam a suas
familias a muitas geracdes perderam suas terras, sem que tivessem seus argumentos
levados em consideracao, excluindo completamente do processo de demarcacao estes

atores.

5. O ACORDAO: AS DEZENOVE CONDICIONANTES E OS EFEITOS
POSTERIORES

Em setembro de 2009, o Supremo Tribunal Federal julgou a contenda da acao
popular que originou a PET 3388 sobre demarcacdo da terra indigena raposa serra do

sol, condicionando a demarcagdo continua a dezenove consideragdes. Declarou que ndo
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existiam vicios no processo administrativo- demarcatorio e que a Portaria n® 534/2005,
do ministro da Justica, assim como do decreto presidencial homologatério eram
constitucionais e perfeitamente legais.

O julgamento reconheceu a condicdo indigena da area demarcada, em sua
totalidade, e no modelo continuo de demarcacdo. Ademais, o julgamento tangenciou
temas como: o significado do substantivo "indios" na Constituicdo Federal; o
reconhecimento das terras indigenas como parte essencial do territério brasileiro; as
terras indigenas como categoria juridica distinta de territérios indigenas; o desabono
constitucional aos vocébulos "povo", "pais”, "territério", "péatria" ou "na¢do" indigena; o
falso antagonismo entre a questdo indigena e o desenvolvimento; dentre outros temas.

Cumpre a transcricao das dezenove condicdes para demarcacdo em faixa continua:

(...) julgou-a o Tribunal parcialmente procedente, nos termos do voto do
Relator, reajustado segundo as observacGes constantes do voto do Senhor
Ministro Menezes Direito, declarando constitucional a demarcacgdo continua
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e determinando que sejam observadas
as seguintes condicGes: (i) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos existentes nas terras indigenas (art. 231, § 2°, da Constituicdo Federal)
pode ser relativizado sempre que houver, como dispde o art. 231, § 6°, da
Constituicdo, relevante interesse publico da Unido, na forma de lei
complementar; (ii) o usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de
recursos hidricos e potenciais energéticos, que dependerd sempre de
autorizacdo do Congresso Nacional; (iii) o usufruto dos indios ndo abrange a
pesquisa e lavra das riquezas minerais, que dependera sempre de autorizacao
do Congresso Nacional, assegurando-se-lhes a participacéo nos resultados da
lavra, na forma da lei; (iv) o usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem
nem a faiscacdo, devendo, se for o caso, ser obtida a permissdo de lavra
garimpeira; (v) o usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da politica
de defesa nacional; a instalacdo de bases, unidades e postos militares e
demais intervencBes militares, a expansdo estratégica da malha viaria, a
exploragdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das
riquezas de cunho estratégico, a critério dos 6rgdos competentes (Ministério
da Defesa e Conselho de Defesa Nacional), serdo implementados
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a
FUNAI; (vi) a atuacdo das Forgas Armadas e da Policia Federal na area
indigena, no ambito de suas atribuicdes, fica assegurada e se daré
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a
FUNAI; (vii) o usufruto dos indios ndo impede a instalagdo, pela Unido
Federal, de equipamentos publicos, redes de comunicacéo, estradas e vias de
transporte, além das construgdes necessarias a prestacao de servigos publicos
pela Unido, especialmente os de salde e educagdo; (viii) o usufruto dos
indios na é&rea afetada por unidades de conservagdo fica sob a
responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade; (ix) o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade responderd pela administracdo da area da unidade de
conservacdo também afetada pela terra indigena com a participacdo das
comunidades indigenas, que deverdo ser ouvidas, levando-se em conta 0s
usos, tradicdes e costumes dos indigenas, podendo para tanto contar com a
consultoria da FUNAI; (x) o transito de visitantes e pesquisadores nao-indios
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deve ser admitido na area afetada a unidade de conservacdo nos horérios e
condicBes estipulados pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade; (xi) devem ser admitidos o ingresso, o transito e a
permanéncia de ndo-indios no restante da area da terra indigena, observadas
as condigdes estabelecidas pela FUNAI; (xii) o ingresso, o transito e a
permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto de cobranca de quaisquer
tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das comunidades
indigenas; (xiii) a cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza
também ndo podera incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das estradas,
equipamentos publicos, linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer
outros equipamentos e instalagcdes colocadas a servico do publico, tenham
sido excluidos expressamente da homologacdo, ou ndo; (xiv) as terras
indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou
negoécio juridico que restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse direta
pela comunidade indigena ou pelos indios (art. 231, § 2° Constituicdo
Federal, c/c art. 18, caput, Lei n°® 6.001/1973); (xv) é vedada, nas terras
indigenas, a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou comunidades
indigenas, a pratica de caga, pesca ou coleta de frutos, assim como de
atividade agropecuéria ou extrativa (art. 231, 8 2°, Constituigdo Federal, c/c
art. 18, § 1° Lei n° 6.001/1973); (xvi) as terras sob ocupacdo e posse dos
grupos e das comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o disposto
nos arts. 49, XVI, e 231, § 3°, da CR/88, bem como a renda indigena (art. 43
da Lei n°® 6.001/1973), gozam de plena imunidade tributéria, ndo cabendo a
cobranca de quaisquer impostos, taxas ou contribui¢fes sobre uns ou outros;
(xvii) é vedada a ampliacéo da terra indigena ja demarcada; (xviii) os direitos
dos indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e estas sdo
inalienaveis e indisponiveis (art. 231, § 4° CR/88); e (xix) é assegurada a
participacdo dos entes federados no procedimento administrativo de
demarcacdo das terras indigenas, encravadas em seus territorios, observada a
fase em que se encontrar o procedimento.

As medidas condicionantes listadas ao final do processo de demarcacdo da
terra indigena raposa serra do sol ndo possuem carater vinculativo, ou seja, seus efeitos
se restringem apenas a este caso, ndo sendo de aplicacdo obrigatdria por outros tribunais
no julgamento de outros casos envolvendo terras indigenas. Isto foi definido no
julgamento dos embargos de declaracdo interpostos contra o acérddo da demarcacao da
reserva indigena Raposa Serra do Sol.

Estes pardmetros foram acompanhados por todos os ministros, com exce¢ao
dos ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, sob o argumento de que o supremo
tracou parametros abstratos de conduta, o que ndo lhe cabe fazer sem que antes exista
uma discussdo prévia com a sociedade. Apesar disso, o tribunal seguiu o voto do
ministro Menezes Direito, que julgou procedente a acdo e deu os parametros de como a
Unido deveria proceder no caso da demarcagdo da Raposa Serra do Sol.

Segundo o ministro Barroso a diregéo seguida pelo STF nédo transforma coisa
julgada em ato normativo geral, pois como citado anteriormente a decisdo nao vincula

juizes e tribunais ao julgarem outros processos relativos a terras indigenas.
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Apesar disso, a decisdo deve orientar daqui para frente as decisdes do poder
publico no que se refere as demarcacdes. Apos 0 anincio desta decisdo, voltou a vigor a
portaria 303, esta portaria serve como orientacdo aos advogados publicos e procuradores
em processos judiciais envolvendo a demarcacdo de terras indigenas, ela foi editada em
2012 pela (Advocacia Geral da Unido) AGU, mas foi arquivada devido a protestos de
indigenas e organizagdes nao governamentais.

Apbés a edicdo, a portaria 303/2012 passou a conter as 19 medidas
condicionantes previamente mencionadas. A partir de entdo, a portaria 303 que € uma
orientacdo técnica do advogado-geral a area juridica, diz que na interpretacdo e
aplicacdo da norma constitucional devem ser observadas as medidas condicionantes.

De acordo com Luis Inacio Adams, advogado geral da unido, embora a medida
nédo tenha efeito vinculante ela tem efeito orientador, segundo ele: "Todos 0s ministros
disseram que a decisdo é um precedente jurisprudencial, que orienta futuras decisoes,
inclusive em cortes inferiores”, e completa: "Sou obrigado agora a orientar a area
juridica a acompanhar a jurisprudéncia dominante".

Foi ressaltado pelo relator que a auséncia de vinculagao formal ndo impede que
a jurisprudéncia constituida pelo STF seja usada nas demais instancias. Ainda sobre o
caso, explicou o ministro Barroso: “A decisao ostenta a forga intelectual e persuasiva da
mais alta Corte do Pais".

A AGU diz que o objetivo da publicacdo € assegurar a estabilidade juridica nas
acOes relacionadas ao tema em todo o pais. Este ato, porém causou protestos de
indigenas e associagdes que lutam por seus direitos, ja que as medidas definem limites
ao direito de usufruto da terra por parte dos indigenas, entre outros limitadores.

Os efeitos da portaria 303/2012 ja podem ser sentidos, visto que decisdes em
julgamentos foram tomadas tendo como base a necessidade da observacdo das 19
medidas condicionantes, como é o caso do julgamento sobre a portaria 3.508/20009,
julgada pela segunda turma do STF.

Neste processo o STF anulou a portaria 3.508/2009 do Ministério da Justica
que declarou a terra indigena de Porquinhos como posse permanente do grupo indigena
Canela-Apéniekra, o que resultou na ampliacdo da area demarcada como terra indigena,

em data anterior a constitui¢do de 1988.



28

Os autores do recurso foram os municipios de Fernando Falcdo, Formosa da
Serra Negra e Barra do Corda, todos do estado do Maranhdo. Eles questionavam a
decisdo do STJ que manteve a validade do ato ministerial, segundo os autores do
recurso, no julgamento do caso Raposa Serra do Sol, Pet 3388, o STF teria entendido
sobre a impossibilidade da ampliacao de terras indigenas ja demarcadas.

A Procuradora Geral da Republica disse em seu parecer que 0 recurso tratava
sobre a possibilidade juridica da ampliacdo de uma terra indigena que havia sido
demarcada em 1979 e homologada em 1993. A area que antes contava com 79 mil
hectares passou para 301 mil.

A Ministra Carmem Lucia votou pelo provimento do recurso. Ao citar o
julgamento da PET 3388 e dos embargos declaratorios daquele caso a disse que 0s
ministros vedaram a Unido a possibilidade de rever seus atos de demarcacdo da area
indigena Raposa Serra do Sol. Segundo a ministra: “o dever/poder de anular atos ilegais
e contrarios aos interesses publicos e revogar os inconvenientes” devem ser exercidos
no prazo de 5 anos, conforme o artigo 54 da Lei 9.784/1999, este artigo diz que ndo se
pode ampliar a area de terra indigena demarcada a mais de 30 anos. Se isto fosse
permitido, seria uma ofensa ao principio da seguranca juridica.

Tendo como base este argumento e ainda reconhecendo que uma das condig0es
estabelecidas na decisdo sobre a PET 3388 foi desrespeitada, a ministra foi favoravel ao
recurso para anular a portaria 3.508/2009. A area da terra indigena de Porquinhos teve
entdo mantida sua area originalmente demarcada.

Apesar de a maioria das decisdes a respeito de terras indigenas ter usado como
direcionamento as 19 condi¢bes impostas no julgamento da Raposa Serra do Sol, o fato
de ndo terem carater vinculativo fez que com em alguns casos o entendimento dos
tribunais fosse contrario ao entendimento do STF, como no caso do Agravo de
Instrumento n® 2008.01.00.002591-6, este caso teve analise do TRF-1.

Este recurso busca contestar a decisdo proferida pelo Ministério Publico
Federal em face da Companhia Elétrica do Estado da Bahia (COELBA), a decisdo
proibia os funcionarios da empresa de entrar na regido na regido da area indigena sem
que houvesse uma autorizacdo por parte da FUNAI, por conta disto, a empresa foi
obrigada a contratar e treinar dois indios para realizar a manutengdo na rede elétrica da

regido.
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O MPF alegou que a entrada de ndo indios na terra indigena sem autorizagdo
da FUNAI viola o usufruto exclusivo dos indios, jA a COELBA alegou que a entrada de
seus funcionarios sé ocorre para fins de manutencéo preventiva das instalacGes elétricas
na regido, e que por conta disso a necessidade da entrada na area demarcada ocorreria
com pouca frequéncia.

Além disso, existe ainda o fato de que algumas manutencdes precisam ocorrer
em carater emergencial para evitar acidentes, portanto ndo teriam tempo para solicitar
autorizagdo da FUNAI e esperar por resposta, e deve ser levado em conta que um
possivel acidente na rede elétrica pde em risco a préopria seguranga dos indigenas da
regiao.

O tribunal decide em favor da COELBA, aceitando a argumentacdo de que a
realizacdo de manutencdes é esporadica e serve também para proteger os indigenas que
ali habitam. De acordo com a clausula condicionante n® 11 a entrada de ndo indios em
area demarcada s6 pode ocorrer mediante autorizagdo da FUNAI, sendo assim, 0
provimento deste agravo € contra o que foi decidido pelo STF.

Com este caso podemos ver que o principio do usufruto exclusivo dos
indigenas pode ser relativizado para garantir sua seguranca. Apesar deste caso ter ido
em direcdo oposta ao que foi julgado pelo STF, em sua maioria as decisdes s&o no
mesmo sentido entendido pelo STF, o que mostra que o julgamento do caso Raposa
Serra do Sol vem sendo usado como base para o julgamento de casos semelhantes em

todo o pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que, de um ponto de vista histérico, os povos indigenas foram
sistematicamente relegados ao esquecimento e, quando ndo, foram oprimidos e
confinados a espacos ndo condizentes com seu modelo de vida, tdo diferente do modelo
“branco”. Essa realidade somente comegou a mudar significativamente com a
redemocratizacdo do pais e 0 advento da Constituicdo de 1988.

N&o obstante os avangos conquistados nos anos de vigéncia da atual
Constituicdo Federal, muitos dos problemas acarretados pelo passado foram herdados
no presente. A titulo de exemplo, citamos o caso em tela: a demarcacdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol. O longo historico de trabalhos inconclusivos culminaram
no conflito levado ao Supremo Tribunal Federal em 2005. Dentre os fatores,
ressaltamos o advento do contraditério no procedimento administrativo de demarcacéao
durante o processo da Raposa, 0 que ocasionou certa confusdo de leis no tempo.

Apesar desse fato, os argumentos favoraveis (quais sejam: presenca dos trés
elementos constitucionais essenciais as terras indigenas; proporcionalidade e
razoabilidade da demarcacdo em faixa continua, por conta de aspectos socioculturais;
inexisténcia de pretensdo econdmica ou politica na demarcacdo; e regularidade do
processo demarcatdério) foram contundentes e confirmaram os aspectos histéricos
relatados durante a pesquisa.

Durante este trabalho, foram apresentados também os argumentos usados pelos
autores da PET 3388, que tinha por objetivo a ndo demarcacdo da Reserva Indigena
Raposa Serra do Sol de forma continua, mas sim em ilhas. Os argumentos usados
foram: Do risco a soberania nacional, do Excesso de terras demarcadas no estado de
Roraima, do impacto econdmico causado pela demarcagdo da Raposa Serra do Sol, das
falhas no processo de homologacéo, e de que os indigenas ndo eram em sua totalidade a
favor da demarcacéo de forma continua, todos afastados pelo julgamento do STF.

O julgamento da Peticdo 3388, que declarou a legalidade da demarcacdo em
faixa continua e condicionou tal demarcacdo, representou outra conquista dos direitos
indigenas, uma vez que colocou em pratica todas 0s avangos juridicos conquistados ao

longo de décadas de batalhas.
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Em seguida, analisamos de que forma as 19 condicdes aceitas pelos ministros
como forma de regulamentar a demarcacdo das terras no caso Raposa Serra do Sol,
apesar de ndo terem caréater vinculativo, se tornaram um direcionamento para 0 processo
de demarcacdo de terras indigenas no pais inteiro, gracas a portaria 303/2012 da AGU.

Apresentamos ainda dois casos de julgamentos envolvendo terras indigenas em
outras partes do Brasil, um deles em que foi seguido o entendimento do STF, e outro em
que a decisdo foi contraria ao STF, mostrando como este julgamento foi de grande
relevancia, causando repercussoes em casos semelhantes no Brasil e influenciando as

decis@es de tribunais por todo o pais.
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