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1. INTRODUCAO

O estudo de caso realizado sob a orientagdo do Prof. Dr. José Edival Vale Braga,
apresentado como requisito para a conclusao da disciplina de Direito Tributario Il, do curso de
Bacharelado em Direito da Universidade Federal de Roraima.

Essa pesquisa consistiu no estudo da Carta de Derechos del Contribuyente para los Paises
Miembros del Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario (CDC-ILADT), analisando-se
0S Seus principios e conceitos para a concretizacdo e padronizacgado dos direitos dos contribuintes
nos Estados Latino-americanos e de servir como modelos para 0s demais paises 0s quais
desejam implementar mudancas legislativas na melhoria com a sua relagdo com o0s
contribuintes.

Ainda, foi feito um comparativo da Carta com as reformas tributarias em curso no
Congresso Nacional do Brasil, em que se verificou um timido avanco no que tange a Projetos
de Leis sobre a materia dos direitos dos contribuintes e, por fim, compararam-se 0os modelos
tributérios do México e do Equador com o Brasil.

Pesquisa académica realizada utilizando método qualitativo e conceitual, por meio de

pesquisa bibliografica dos materiais publicados sobre o tema e analise da legislacéo.

2. A CARTA DE DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE PARA LOS PAISES
MIEMBROS DEL INSTITUTO LATINOAMERICANO DE DERECHO
TRIBUTARIO (CDC-ILADT)

2.1 O Historico da Carta de Derechos Del Contribuyente

Em novembro de 2018, paises membros do Instituto Latino Americano de Direito Tributario
(ILADT) aprovaram a Carta de Direitos do Contribuinte, redigida pelo Professor César Garcia
Novoa, catedratico da Universidade de Santiago de Compostela, que presidiu a comissao
redatora, atuando em colaboracdo com os professores José Eduardo Casés, Fernando Serrano
Anton e José Luis Shaw.

Apesar da semelhanca das bases de Civil Law que definem os sistemas normativos dos
paises latino-americanos, constata-se uma relevante variagdo, pais a pais, dos textos

constitucionais, bem como das leis, codigos e jurisprudéncia que estatuem direitos ou garantias



dos contribuintes, as quais justifica a busca de determinacdo, a partir da doutrina, daqueles que
sdo os atuais direitos dos contribuintes na criacdo, aplicacdo e cobranca do crédito tributario no
sistema tributario do Século XXI.

A Carta de Direitos dos Contribuintes (traducdo nossa) é resultado de intensa comparagao
juridica, na afericdo dos principios e garantias comuns, 0 que propicia aos legisladores e
tribunais dos distintos paises uma importante referéncia sobre como efetivar a protecdo juridica
do erario, mas sem que isso signifique atropelar direitos fundamentais ou valores caros a
hermenéutica que a técnica juridica contemporanea considera como 0s mais representativos e
que merecem aceitacdo e efetividade normativa da tributacéo.

Portanto, é nesse contexto que a CDC-ILADT merece cuidadosa andlise pela doutrina
brasileira, a fim de seu conteudo servir como orientacao segura para o processo de reforma que
sistema tributrio nacional precisa. Porém, é necessaria uma reforma empreendida de forma
dindmica e em sucessivas camadas de mudangas, com a finalidade de oferecer regimes

tributarios atualizados e simplificados tanto com Fisco como para 0s contribuintes.

2.2 Analise do Conteudo da Carta de Derechos Del Contribuyente

Como fonte normativa, a CDC-ILADT tem seus conteudos colhidos em distintos tratados
internacionais de protecdo aos direitos humanos, consequentemente, muitas das suas
disposicdes podem ser alegadas com forca destas convencdes. Afora estas regras, outras tém
nitido caréater de soft law, com direitos ou garantias frequentemente aceitos e compartilhados
por instituicbes internacionais, como Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Unido Europeia, Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) e equivalentes.

No Brasil, a chegada desta Carta de Direitos dos Contribuintes pode ser uma oportunidade
para o aprimoramento das propostas de “cddigo de defesa dos contribuintes”, em tramite no
Congresso Nacional, com eficacia de direito constitucional (nos casos de tratados de direitos
humanos) ou de lei complementar (art. 146, | da CF), estas regras podem ter a preeminéncia

necessaria.

Materialmente, a Carta de Direitos dos Contribuintes considera todos os direitos ou
garantias como ambitos de protecdo com “contetdo substancial”, que pode ter a fungdo de
“direito fundamental”, “direito publico subjetivo” ou “garantia”, aos quais o Estado tem o dever

de toleréncia ou de assegurar sua concretizacdo em favor dos contribuintes.



Devido a maior proximidade entre as jurisdicdes para coibir praticas danosas de

planejamentos tributarios agressivos, a exemplo do Base Erosion And Profit Shifting (BEPS),

ou mesmo para controles, como no caso da intensificacdo das trocas internacionais de

informacdes, aquelas dimensdes de contetido dos direitos e garantias tornaram-se ainda mais

relevantes para propiciar uma protecdo dos contribuintes em escala global.

Dentre outros direitos e garantias presentes na CDC-ILADT, cita-se alguns os quais sdo

relevantes ao direito interno brasileiro:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Direito a que toda prestacdo patrimonial publica (de carater compulsério), seja ou ndo
tributaria, somente seja estabelecida por lei.

Direito a que as ficgdes legais e as presungdes absolutas (iuris et de iure) s6 possam ser
utilizadas em carater extraordinario e excepcional, e na medida em que estejam
expressamente contempladas na lei.

Direito a que se preserve o equilibrio entre as prerrogativas do Fisco para a determinacgao
da divida tributaria e as garantias do contribuinte, assegurando plenamente sua
participacdo nas atuacdes administrativas de fiscalizacao, verificacdo e determinacéo,
como tambem na fundamentacdo dos expedientes para a aplicacdo de sancdes,
concebendo a relagdo juridica tributaria como uma relacéo de direito, e ndo de poder.
Direito de formular queixas e sugestdes em relacdo ao funcionamento da Administragdo
tributaria. Estas queixas tramitardo, preferencialmente, em um 6rgao independente que
tera o perfil de uma defensoria do contribuinte.

Direito a uma boa Administracéo, de tal forma que toda pessoa tenha direito a que as
instituicdes, 6rgdos e organismos de um Estado tratem seus assuntos de modo imparcial,
equitativamente e dentro de um prazo razoavel.

Direito a tributacdo que tenha em conta a protecdo dos direitos de propriedade de forma
proporcional, atendendo aos requisitos de necessidade, adequacao e proporcionalidade
em sentido estrito. O interesse geral que limita o direito de propriedade deve sempre ser
contemplado e apoiado por lei em cada caso especifico.

Direito de ser compensado de forma agil pelos custos de fianca, seguros e garantias
empregados para suspender a exigibilidade da cobranca de impostos ilegais, ou para
evitar medidas cautelares por parte da Administracdo, e mesmo quando a exigéncia
tenha sido imposta na via administrativa ou jurisdicional.

Direito a plena recepcéo, inclusive legislativa, da responsabilidade do Estado por

normas ou atos de conteddo tributario. Este direito, necessariamente, inclui a



correspondente responsabilidade patrimonial da Administragdo, quando sua agao gerar
um dano qualificado que o individuo nao tenha o dever de suportar.

9) Direito a um processo publico, sem atraso e com resolucdo em prazo razoavel.

10) Direito de conhecer o estado do processo ou dos procedimentos de que é parte ou tem
um interesse legitimo, com acesso aos arquivos e aos documentos que o compdem.

11) Direito a uma audiéncia, entendido como o direito de ser ouvido no procedimento
administrativo antes da emissdo de langamento ou auto de infragdo e, quando
apropriado, a uma fase especifica do procedimento para apresentar alegacdes,
documentos e provas dentro dos prazos previstos na lei, sendo tais alegacoes,
documentos e provas incorporados ao procedimento.

12) Direito a prova, fornecendo os varios meios de prova no procedimento de fiscalizagédo
ou de langcamento, com base no principio da facilidade de prova. Este direito incluird a
possibilidade de fornecer provas para refutar as presuncdes legais relativas (iuris
tantum), demonstrando a realidade do caso concreto ou que as presungdes sé@o
inadequadas para ele e o direito a motivacdo das decisbes de inadmissibilidade.

13) O direito de contestar as avaliacOes feitas pela Administracao, incluindo a proposi¢ado
de provas periciais com valor alternativo.

14) Direito de ndo se autoincriminar, ndo fornecer provas coercitivas que o incrimine.

15) Direito dos administradores e outros representantes dos contribuintes que s6 possam ser
responsabilizados pelas obrigacdes fiscais se agiram com dolo ou culpa.

16) Direito a inaplicabilidade de critérios interpretativos a priori, tanto a favor da
Administragéo, quanto do contribuinte.

17) Direito a que as a¢des da Administracdo que se referem a aspectos parciais do fato
tributavel interrompam a prescricdo apenas em relacdo aqueles aspectos (prescrigdo
parcial).

18) Direito de prever as consequéncias de suas agdes e a tipicidade sancionadora.

19) Direito a que as atividades do Fisco sejam realizadas sem atrasos, exigéncias ou esperas
desnecesséarias, e para que 0s procedimentos sejam desenvolvidos em um prazo
razoavel. Todos 0s processos tributarios devem ter um prazo maximo legalmente fixado.
Em caso de descumprimento, a expiragcdo do procedimento deve ser legalmente prevista.

20) Direito a inexisténcia de presuncdes absolutas de culpa ou fraude (iuris et de iure) no
campo do direito tributario sancionatdrio, aceitando-se, excepcionalmente, presun¢ées
relativas (iuris tantum) que admitem prova em contrario do contribuinte.

21) Direito a que a responsabilidade por infracdes fiscais seja pessoal e ndo objetiva



22) Direito a que, nos termos da legislagéo interna, sejam permitidos meios alternativos de
resolucdo de conflitos, especialmente, a arbitragem. No caso de a arbitragem ser
admissivel para a solucao de controvérsias entre Estados parte de um Acordo de Dupla
Tributacdo, deve ser assegurada a possibilidade de o contribuinte ter capacidade para
iniciar o procedimento (amigéavel).

23) Direito de provar que as informacdes utilizadas em paises terceiros foram obtidas por
meio dos canais previstos para o intercambio automatico ou troca de informagdes
prévias. A informacéo obtida deve ser declarada nula e sem efeito quando se suponha a
violacdo da ordem juridica por pessoal a servi¢co da Administracdo ou por particulares.

Como se pode verificar dessa breve amostragem, diversas regras poderiam contribuir para

0 aprimoramento do modelo tributario brasileiro.

Estes sdo alguns dos destaques os quais demonstram a preocupacao espelhada no Congresso
da ILADT com o contribuinte e sua relagdo com o Fisco, que merecem reflex&o e, quem sabe,
inclusdo no projeto de reforma tributaria que o Brasil se prepara para debater.

Desse modo, nos tempos atuais de Fisco Global, a protecdo dos contribuintes ndo pode
mais ficar restrita as fronteiras da soberania de cada Estado, segundo suas constituicdes e leis

internas.

Por isso a utilidade de projecdo de um conjunto de regras que possa ser reclamado com
eficacia transnacional, se ndo com eficacia de uma convencgéo, ao menos como base comum de
direitos validos internamente. A Carta de Direitos dos Contribuintes dos paises membros do
ILADT, portanto, reveste-se de notavel importancia e certamente podera oferecer subsidios aos

projetos de reformas do nosso sistema tributario.

3. AS REFORMAS TRIBUTARIAS EM CURSO NO CONGRESSO NACIONAL
DO BRASIL CONTEM OU NAO AVANCOS NO QUE TANGE AOS DIREITOS DOS
CONTRIBUINTES?

Como foi possivel observar, a Carta se trata de uma iniciativa privada, através da
comunhdo entre estudiosos de diversos paises, para uniformizar a doutrina acerca das relagdes

tributarias, dando diretrizes ao que eles acreditavam ser vago. Basicamente, compilaram os



aspectos em comum entre os Estados participantes e compuseram uma formula-geral, aplicavel
a quaisquer uns deles.

Por sua natureza, a Carta ndo produz efeito algum de obrigatoriedade, sendo, no fim das
contas, uma espécie de "tratado intelectual”, mas, ainda assim, por ser considerada o expoente
méaximo ao se falar de Direito dos Contribuintes, é interessante fazer uma anélise de reformas
tributarias em curso no Congresso Nacional utilizando-a como lupa, a fim de concluir se trazem
OU NA0 avangos nesta seara.

Foram selecionados, entéo, alguns exemplos de medidas e projetos legislativos que se

acredita constituirem progressos nos Direitos dos Contribuintes em territorio nacional.

3.1. Medida Proviséria N. 899, de 2019

A comegar pela Medida Provisoria n. 899, de 2019 (autoria da Presidéncia da Republica)
que regulamenta a transicéo tributéria. Apesar de tal instituto juridico estar previsto no art. 171
e art. 156, inciso Il do Cdédigo Tributario Nacional, nunca foi colocado em prética
objetivamente pela auséncia de dispositivo normativo especifico. Estando presente na
legislacdo tributaria desde os anos 60 e sem aplicabilidade, a transagdo passou a ser vista como
um reles mito.

A medida vem justamente alterar este panorama, ao estabelecer requisitos e condigdes
para que a Unido e os devedores ou as partes adversas realizem transacdo, nas modalidades que
especifica, que, mediante concessdes mutuas importe em determinacao de litigio e consequente
extincdo do credito tributario. Observa-se a existéncia de institutos similares e postos
verdadeiramente em pratica em outros paises, como é o caso do accertamento con acesione na
Italia, o qual permite a participacdo do contribuinte no procedimento de langcamento tributario,
e do offer in compromise nos EUA, que torna viavel o acordo entre autoridades fiscais e 0
contribuinte.

De acordo com o Ministério da Economia, a transacao tributéria seria uma alternativa a
concessdo de parcelamentos especiais por meio de programas de refinanciamento de dividas. A
expectativa, com base em dados coletados pelo préprio ministério, € de regularizar 1,9 milhao
de contribuintes que devem 1,4 trilhdo de reais. A aplicacdo de transacéo tributaria dependera
de concessdes reciprocas entre as partes e poderd haver parcelamentos de até 84 meses e
descontos.

Torna-se clarividente, no caso em tela, que o Fisco busca agir de forma colaborativa

para com o contribuinte, abstraindo-se daquela imagem demonizada de outrora. Pode parecer



que a criacdo de ferramentas de cooperacdo entre a Administracdo Publica e o contribuinte seja
uma consequéncia légica da aplicacdo de politicas para regeneracdo do erario, todavia, estes
métodos ainda sédo tidos como demasiadamente progressistas.

Na medida provisoria ha a incidéncia de diversos direitos dos contribuintes descritos na
Carta, mas principalmente aqueles trazidos pelo seu quinto titulo, "Direitos e garantias
derivados da relacdo cooperativa com a Administracdo” (traducdo nossa), em especial 0s
topicos:

- 137) Direito a acordos entre a administracdo e o contribuinte, no
ambito de uma relacdo de cooperacdo, em um procedimento preventivo e de
acordo com o perfil de risco tributario do contribuinte.

- 138) Direito de desenvolver um relacionamento cooperativo com total
respeito aos direitos e garantias estabelecidos nesta Carta.

- 139) Direito de garantir que o contribuinte tenha tratamento
preferencial em termos de facilidade na obtencdo de adiamentos,
parcelamentos e outras facilidades para pagamento dos tributos. (ILADT,

Carta de Derechos del Contribuyente para los paises, p. 28, 2018, traducao

nossa).

3.2. Projeto de Lei do Senado n. 298, de 2011

Ha&, também, o Projeto de Lei do Senado n. 298, de 2011 (atualmente a matéria esta com
a relatoria e, apesar de anterior a Carta, encontra-se em conformidade com tal) que estabelece
normas gerais sobre direito e garantias do contribuinte. Fixa normas fundamentais sobre a
legalidade da instituicdo de tributos e de taxas, fruicdo de imunidades tributérias, exercicio do
direito de petigéo, etc.

O capitulo 11l do projeto de lei, em seu art. 16, elenca quais sdo os direitos do
contribuinte, possuindo redacdo extremamente parecida com a utilizada na Carta, 0 que
demonstra uma tendéncia de uniformidade, como supracitado. O inciso | do art. 16 do Projeto
de Lei do Senado n. 298 diz que o contribuinte tem o direito de "ser tratado com respeito e
urbanidade pelas autoridades e servidores que deverao facilitar o exercicio de seus direitos e o
cumprimento de suas obriga¢fes”, mostrando-se totalmente alinhado com o topico 12 da Carta,
aduzindo que o contribuinte tem "o direito de ser tratado com o devido respeito pelos servidores
publicos da administracéo tributaria”.

Outro elemento idéntico é o direito descrito no inciso XI do art. 16 de "ndo ser obrigado

a exibir documento que ja se encontre em poder do érgdo requisitante”, enquanto a Carta diz



no tépico 44 que o contribuinte tem o "direito de ndo fornecer documentos ja apresentados ou
gue estejam nas mados da administracéo".

Nota-se que o0 escopo de ambos os textos é simile nos demais incisos também, como ao
abordarem o direito a informacdo, direito a formulacdo de alegagdes e apresentacdo de
documentos antes das decisdes administrativas, o direito de ser informado do prazo para

pagamento de prestacdes, etc.

3.3. Projeto de Lei do Senado n. 409 de 2018

Outro excelente exemplo de reforma que traria avangos aos direitos dos contribuintes é
0 Projeto de Lei do Senado n. 409, de 2018 (aguardando designacéo do relator) de autoria de
Romero Jucé, que alteraria a Lei n 5.172, de 1966 (CTN) para vedar a adocéo de medidas que
impecam o exercicio de atividades da vida civil, através do acréscimo do art. 185-B a tal codigo.
Veja-se:

Art. 185-B. Nenhum devedor perante a Fazenda Publica serd privado
do direito de exercer qualquer atividade da vida civil, para a qual deva
concorrer 0 Poder Publico, mediante autorizacdo, permissao, concessao,
credenciamento, licenca, inscricdo, identificacdo, habilitacdo ou
manifestacdo, salvo quando a privacdo decorrer de norma legal expressa.
(BRASIL, 1966).

Essa alteracdo demonstraria latente preocupagdo em assegurar os direitos dos
contribuintes. Ocorre que, em pratica, a maioria de projetos do tipo sdo tdo logo arquivados.
Obvio que ao abordar o tema "Reforma Tributaria" logo se pensa em PEC 45, muito
provavelmente a proposta de alteracao do sistema tributario mais em voga. Tal PEC, como bem
se sabe, visa a extin¢do de determinados tributos (IPI, ICMS, ISS, Cofins e PIS) e criacdo de
um imposto sobre operagdes com bens e servigos (IBS) e um Imposto Seletivo.

H4, ainda, uma espécie de devolucao tributaria para os contribuintes de baixa renda, em
gue o imposto pago seria devolvido através de um mecanismo de transferéncia de renda, o que
pode gerar a falsa imagem de que a emenda constitucional representaria um avango nos direitos
dos contribuintes. Porém, esse mecanismo € a exce¢do a regra, pois a PEC também assegura
que ndo havera diminui¢des do IBS em relacdo a aliquota. Ademais, politicas de transferéncias
podem ser contingenciadas em periodos de crise financeira.

Esta e outras propostas em evidéncia na grande midia, lidam de reengenharias

financeiras com objetivo de reequilibrar o quadro das receitas e despesas. Guardada a devida
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importancia disso, é necessario focar também na figura do contribuinte, a parte hipossuficiente
da relacdo tributaria, que merece ter seus direitos resguardados. E isso que os estudiosos do
Instituto Latino-americano de Direito Tributario defendem. O direito do contribuinte deve ser
melhor incluso nas legislagGes internas dos paises, ocasionalmente, tendo lei especifica, até
porque parcela desses direitos tém respaldo no texto constitucional. Ou seja, o foco de toda
reforma tributéria deve ser, além de proteger o erario, proteger o contribuinte, ainda que ambas

as coisas parecam antdnimos entre Si.

4. MODELOS TRIBUTARIOS DO EQUADOR E DO MEXICO NO QUE TANGE
AOS DIREITOS DOS CONTRIBUINTES

4.1. Sistema Tributario do Equador

No Equador existem varias Administragdes Tributarias em que 0s governos autbnomos
e descentralizados administram as taxas e contribuicdes de melhoria. Ja os Servico Nacional de
Alfandega do Equador (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SANAE) administra os
impostos ao comércio exterior e 0 Servico da Receita Interna (Servicio de Rentas Internas —
SRI) que administra 0s impostos nacionais internos.

O Servicgo da Receita Interna, similar a Receita Federal brasileira em sua atuagdo, ¢ uma
pessoa juridica de Direito Publico, detentora de autonomia e patrimonio proprio, com sede na
Capital Quito, foi criado pela Lei n°® 41 e publicado pelo Registro Oficial n® 23 de 2 de dezembro
de 1997 e sua funcdo é administrar e arrecadar os impostos.

Por meio da Resolucdo n° DSRI — 005 — 2006, publicada no registro oficial n® 231 de
17 de marco de 2006, a que reforma o Regulamento Organico Funcional da Receita Federal do
Equador ( Reglamento Organico Funcional del Servicio de Rentas Internas) em que cria a
Unidade de Promocdo e Protecdo aos Direitos dos Contribuintes para ser incorporado a
Administracdo Nacional. Em 2008, via Resolucdo n°® DSRI-011-2008, foi publicado pelo
Registro Oficial n° 389, em 25/07/2008, ele € substituido pelo Departamento dos Direitos dos
Contribuintes.

O Departamento dos Contribuintes &€ uma entidade técnica e despolitizada da Receita
Federal equatoriana que busca difundir e salvaguardar os direitos e garantias dos contribuintes,
desenvolvendo procedimentos administrativos os quais permitam a transparéncia e eficiéncia

do sistema tributario do Equador, alem de receber, estudar e canalizar as reclamacoes e
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sugestBes relacionadas com as a¢les da administragdo tributaria, formulando propostas de
solucdes as questdes apresentadas pelos contribuintes.

Ademais, 0s seus objetivos sdo: de implementar e definir mecanismos que promovam
as acOes necessarias para o cumprimento eficiente das funcdes administrativas, tanto nas
coordenacdo das provincias e diregdes regionais do Equador; propor mudancas normativas e
procedimentais para melhor defender os direitos dos contribuintes; receber e canalizar as
reclamacdes relacionadas as questdes tributarias e implicacdes administrativas com a
coordenacdo e supervisdo do sistema de reclamacdes de questbes tributarias; e direcionar tais
denuncias tributéarias e administrativas para que se cessem. Tudo isso seguindo os principios da
legalidade, honestidade e transparéncia.

As queixas podem ser recebidas na Secretaria do Departamento, na pagina da internet
do Servicio de Rentas Internas, por meio do Call Center ou via correio. O contribuinte pode
fazer sua reclamacéo ou sugestdo anonimamente, exceto nos casos de dendncias tributérias e
administrativas.

Para apresentar denuncia € necessario 0s dados do interessado, sendo opcional em casos
de reclamacdes e sugestOes, detalhar a dendncia, reclamacdo ou sugestdo, apresentar
documentacdo de suporte relevante para auxilio nas a¢fes a serem tomadas, e, em caso de
denuncia tributaria ou administrativa, apresentar cépia do documento de identificagdo do

contribuinte e a copia da nomeagéo do representante legal.

4.2 Sistema Tributario do México

No México existem duas leis que objetivam proteger os direitos dos contribuintes: A
Lei Federal dos Direitos dos Contribuintes (Ley Federal de los Derechos del Contribuyente) e
a Procuradoria da Defesa do Contribuinte (La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente).

A Lei Federal dos Direitos dos Contribuintes, de 23 de julho de 2005, objetivou regular
os direitos e garantias basicas do contribuinte, bem como a sua relagdo com as autoridades
fiscais e com o sistema de administracéo tributaria do México.

Desse modo, buscou implementar no pais uma cultura contributiva na populagéo, a qual
deveria ser difundida nos principais meios de comunicacdo. Por meio dessa lei, buscou-se
estimular os contribuintes a entrega de comprovantes de imposto para as operacdes realizadas
no Sistema de Administracdo Tributaria, promovendo uma loteria tributaria que concedia

prémios a todos aqueles os quais obtiveram os comprovantes dos impostos e possibilitar a
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revisdo de multas, podendo serem reduzidas entre 20% a 30%, se ndo houver nenhum
impedimento devido a fatos mencionados pelo contribuinte.

A lei possui 24 artigos distribuidos em cinco capitulos, o primeiro capitulo aduz sobre
as disposicdes gerais, 0 segundo estabelece o dever das autoridades tributarias em fornecer
assisténcia e informacao ao contribuinte acerca de seus direitos e obrigagdes e como se deve
divulgar essa lei aos seus destinatarios , o terceiro se refere aos direitos e garantias nos
procedimento de comprovagdo, o quarto menciona os direitos e as garantias em um
procedimento sancionador nos casos de infracdes fiscais e 0 quinto define 0s meios e 0s
recursos de defesa dos contribuintes. No final, a lei dispGe trés artigos transitorios.

Vale salientar que a Lei Federal dos Direitos dos Contribuintes se difere da Lei Organica
da Procuradoria da Defesa do Contribuinte, pois, na primeira, para que o contribuinte possa
promover a sua autodefesa, é necessario constituir um advogado. No entanto, a segunda se
destina aqueles contribuintes que ndo podem arcar com as custas de um advogado.

Jé& a Procuradoria da Defesa do Contribuinte, também chamada de ombudsman fiscal —
que significa do defensor fiscal, visa proteger o contribuinte hipossuficiente contra o abuso de
poder dos agentes tributarios, promover a seguranca juridica e permitir ao contribuinte o
cumprimento de suas obrigagdes, evitando a evasdo ou sonegacédo de impostos.

A Procuradoria € regulada pela Lei Organica da Procuradoria e da Defesa do
Contribuinte, publicada no dia 4 de setembro de 2006, disposta em 28 artigos, 4 capitulos e por

6 artigos transitorios.

4.3 Semelhancas e Diferencas com os modelos propostos por Projetos e Emenda

Constitucional que pretendem alterar o Sistema Tributario do Brasil.

No Brasil, busca-se a regulamentacdo dos Direitos dos Contribuintes, como sera
analisado no Projeto de Lei 139/2019, porém, é lento o andamento dessa medida no Congresso
Brasileiro.

Em relacéo a criacdo de uma Procuradoria ou Departamento especifico para a Defesa
dos direitos dos contribuintes, ndo foram encontrados tais projetos nas pesquisas feitas para este

artigo.
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4.3.1. Projeto de Lei 139/2019

O Projeto de Lei 139/2019, conhecido como o Codigo de Defesa do contribuinte, criado
pela Deputada Federal Paula Belmonte (Cidadania —DF), tem como objetivo unificar os direitos
dos contribuintes em uma so lei, estabelecendo as garantias e deveres a serem cumpridos pelo
o contribuinte e a administracdo publica, dando transparéncia.

Além disso, o Projeto esta dividido em 57 artigos, dispostos em 7 capitulos, 0s quais
estabelecem normas de forma muito similar a Lei Federal do Contribuinte Mexicana.

Nesse Projeto de Lei aduz que é direito do contribuinte ser representado por advogado
tanto em processos administrativos como judiciais (art. 20, VI), apresentar as suas razdes e
documentos para auxiliar na tomada de decisfes administrativas (art. 20, 1V), assim como
funciona o Departamento do Contribuinte do Equador. Da mesma forma, o PL 139/2019
garante a defesa do contribuinte individualmente ou em titulo coletivo, a qual podera ser
exercida administrativamente ou em juizo (art. 50) e dentre outros direitos 0s quais concerne
aos contribuintes.

Ademais, em sua justificacdo, afirma-se que, de longa data, é sentida a necessidade de
uma instituicdo de um Coddigo o qual salvaguardasse os direitos dos contribuintes no
ordenamento juridico brasileiro nas esferas federais, estaduais e municipais. Além disso, muitos
projetos de lei dessa natureza foram arquivados, como, por exemplo, o PLP n°® 70/2003 do
Deputado Davi Alcolumbre e o PLP n° 231/2005, do Deputado Gerson Gabrielli.

Atualmente, o PLP 319 encontra-se apensado ao PLP-38/2007, com proposicao sujeita

a apreciacdo do Plenario em regime de prioridade, na data de 27 de maio de 2019.

4.3.2 - Julgamento do ADI 939 — Emenda Constitucional 03/1993

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 939 discutia a validade do Imposto sobre
MovimentacGes Financeiras (IPMF), acrescido pela EC n.3/1993, em que estabeleceu
limitacdes constitucionais ao poder de tributar e a0 manto da imutabilidade, dispostas no artigo
60, 8§ 4°, IV, da Constituicdo Federal de 1988, além de ter consolidado o entendimento da Corte
quanto ao cabimento de controle jurisdicional de constitucionalidade em relacdo as emendas

constitucionais.
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Ainda, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o principio da anterioridade e as
imunidades previstas no art. 150, 1V, alineas b, c, de da Constituicdo de 1988 sdo garantias
individuais dos contribuintes, sendo clausulas pétreas, portanto. Cabe ressaltar que a imunidade
prevista no art. 150, VI, alinea a, o qual dispde sobre a imunidade reciproca, € uma excecéo,
pois esta protegida pela hipotese da forma federativa, disposta no art. 60, § 4°, inciso | da
Constituicdo Federal, e ndo no caso de direitos e garantias individuais, estabelecida no inciso
IV do mesmo artigo.

Por fim, aduz Celso de Barros Correia Neto (p. 289, 2016)

Tomar a anterioridade e as imunidades tributarias como direitos
individuais do contribuinte tem evidente sentido pratico no contexto do
julgamento. Significa reconhecer que tais prescri¢cdes ndo podem ser afastadas
nem mesmo por for¢a de emenda constitucional, como pretendido pelo art. 20,
§ 20, da Emenda. Por isso, mais do que apenas reforcar a importancia dessas
disposicdes, o reconhecimento das limitagdes constitucionais ao poder de
tributar como direito do contribuinte representou uma etapa necessaria do
raciocinio — isto é, da ratio decidendi —, que conduziu a declaragdo de
inconstitucionalidade da EC 3/1993.) (NETO, Celso de Barros, p. 289, 2016).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O brasileiro do século XXI enfrenta um gigantesco problema relacionado a auséncia de
responsabilidade financeira: o endividamento. A facilidade de obtencdo de -crédito,
levianamente concedida por bancos, e a deficiéncia do cidaddo em saber administrar suas
despesas estdo entre as principais matrizes da problematica que, claramente, atinge o ambito
tributério e ndo se restringe a pessoa fisica. Nos tltimos seis anos, o endividamento de empresas
com o Governo cresceu cerca de 84%, alcancando um montante de R$ 2,4 trilhdes.

A resposta imediata quando se ha tantos individuos inscritos na divida ativa da Uniao
pode ser a execucao de seus patrimonios de forma arbitraria, concretizando de vez o Estado que
0s anarcocapitalistas abominam. Todavia, torna-se viavel ao Fisco a criacdo e aplicagdo de
ferramentas de cooperagdo para com o contribuinte, possibilitando-o e incentivando-o a pagar
0s vincendos.

A transacdo tributaria, no presente estudo de caso, foi utilizada como exemplo de
politica colaborativa, mas existem outras formas de descontos e parcelamentos utilitarios, as

quais restaurariam o Erario e regularizariam grande parte da populacéo.
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Apos a elaboragéo de dispositivos normativos que garantam os direitos dos contribuintes
na legislacdo nacional, se faria necessario também um 6rgao que protegesse e fizesse cumprir
tais leis. A exemplo de paises vizinhos, a instituicdo de uma Defensoria Publica especifica para
atuar na area viria bem a calhar, ou até mesmo fundacBes organizacionais tais quais o
PROCON, visto que o contribuinte é a parte hipossuficiente da relacdo tributéria.

Da mesma forma, é preciso que os legisladores brasileiros abandonem a tendéncia de
legislar acerca apenas de pura arrecadacdo. O arquivamento de projetos de lei como os citados
no decorrer do presente estudo de caso s6 expde o total descaso dos parlamentares com 0s
contribuintes, talvez por caréncia de saber técnico, alimentando o ja colossal movimento anti-
estatal de sonegacao.

Por fim, ndo é verdadeira a alegacdo que no sistema tributario brasileiro, ora em
discussdo, tange a tema constitucional enquanto os direitos aos contribuintes sdo de viés
infraconstitucional. Na realidade, o que deve ser objeto de debate e mudanca é o efetivo
tratamento do contribuinte, como um hipossuficiente da relacdo tributaria. A carta dos direitos
dos contribuintes propde promocao pelo Estado a defesa do contribuinte na forma da lei. A qual
consiste em ser mais do que uma questédo de equilibrio de forcas, trata-se de uma situacéo de

justica fiscal.
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