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RESUMO

A litigancia climéatica € um conjunto de ac¢des judiciais e administrativas que tratam do
fendmeno da mudanca climatica. No Brasil, os litigios climaticos ainda sdo uma novidade, mas
ganharam forga com o ajuizamento da ADPF n°® 708/DF, que busca reconhecer a omissao do
Poder Executivo Federal com relacdo a administracdo do Fundo Clima, que € um instrumento
econdmico para as medidas de mitigacao e adaptacdo. Nesse sentido, o presente estudo de caso
tem como objetivo principal analisar se 0 Supremo Tribunal Federal pode atuar no caso; assim,
0 tema da separacdo dos poderes serd analisado. O estudo estd fundamentado em pesquisa
bibliografica, legislativa e jurisprudencial.

Palavras-chave: Mudancas climaticas. Fundo Clima. Litigancia Climética. Supremo Tribunal
Federal. ADPF n° 708/DF.

ABSTRACT

Climate litigation is a set of judicial and administrative actions that address the phenomenon of
climate change. In Brazil, climate litigation is still a novelty, but it gained strength with the
filing of ADPF No. 708/DF, which seeks to recognize the omission of the Federal Executive
Branch in relation to the administration of the Climate Fund, which is an economic instrument
for measures of mitigation and adaptation. In this sense, the present case study has as main
objective to analyze if the Supreme Federal Court can act in the case, thus, the theme of the
separation of powers will be analyzed. The study is based on bibliographic, legislative and
jurisprudential research.

1 O artigo passou por uma revisdo gramatical realizada pelo ChatGPT em 2026, de modo que foi

mantida a originalidade do conteddo do artigo.

2 Académico do 9° semestre do Curso de Direito da Universidade Federal de Roraima (UFRR). E-mail:
marcelobedonil2@gmail.com.

3 Académico do 9° semestre do Curso de Direito da Universidade Federal de Roraima (UFRR). E-mail:
saymon.thyago@gmail.com.

4 Académico do 9° semestre do Curso de Direito da Universidade Federal de Roraima (UFRR). E-mail: wesley-
tome@hotmail.com.

> Mestrado em Economia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Bacharel em Direito na
Universidade Federal de Roraima (UFRR). Procurador do Estado de Roraima e Professor de Direito na
Universidade Federal de Roraima (UFRR). E-mail: edivalbragal@bol.com.br.



Keywords: Climate change. Climate Fund. Climate litigation. Supreme Federal Court. ADPF
n° 708/DF.

1 INTRODUCAO

Conforme material de pesquisa desenvolvido pelo Future of Humanity Insitute, da
Oxford University, trés eventos sdo considerados como 0s grandes riscos existenciais as
sociedades atuais, sendo eles: a guerra atdmica, a auséncia de governanca na inteligéncia
artificial e, ainda, as mudangas climaticas (MANTELLI; NABUCO; BORGES, 2019, p. 7).

H& um consenso na comunidade cientifica internacional de que atividades
antropogénicas, tais como as atividades econémicas desempenhadas, o estilo de vida, padrbes
de uso do solo, estdo elevando a concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera (GEE),
impulsionando cada vez mais o aquecimento global (BERNARDO, 2016, p. 79).

Ocorre que, para além de ser tdo somente uma descoberta, as mudancas climéticas e
seus efeitos se tornaram perceptiveis no cotidiano dos seres humanos, adquirindo contorno
global e com possiveis consequéncias catastréficas (CARVALHO; BARBOSA, 2019, p, 56).

E neste interim que cresce um dos movimentos mais relevantes e expressivos do século
XXI, o qual visa responsabilizar empresas, administrac@es locais e até mesmo o governo por
suas acOes ou inagdes perante o agravamento da crise climatica (MANTELLI; NABUCO;
BORGES, 2019, p. 8).

O que se percebe € que, em varias regides do mundo, elevam-se 0s numeros de acbes
judiciais e administrativas envolvendo questdes atinentes a mitigacdo e a adaptacdes as
mudancas climaticas, sendo estas acdes compreendidas como parte, entdo, do fenébmeno da
litigancia climatica. Em outras palavras, tratam-se de medidas que vdo além dos pedidos
especificos nelas inferidos, por meio das quais revelam as institui¢cdes do Poder Judiciario como
agentes indispensaveis a governanca climatica (CUNHA; REI, 2018, p. 305).

Neste sentido, a presente pesquisa se justifica por sua analise ao fendmeno da litigancia
climatica, em especial por uma abordagem a casos concretos que versam acerca da presente
tematica, da qual destaca-se a ADPF n° 708/DF em julgamento pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), a qual pode ser compreendida como o primeiro grande exemplo de litigancia climatica
direta no ordenamento juridico brasileiro.

Portanto, o objetivo deste trabalho é de apresentar o fendmeno da litigancia climética

apresentando casos determinantes de outros paises, bem como nacionais que ja foram decididos



ou estdo em andamento no fito de expor questbes relevantes a respeito do tema no contexto
brasileiro atual.

De maneira a cumprir com o0 objetivo proposto, este artigo foi estruturado em trés
secdes: a) a primeira com uma abordagem conceitual sobre o que é litigancia climatica e como
ela vem ganhando forcas por meio de a¢Ges judiciais no mundo e no Brasil; b) uma segunda
analise acerca de um caso concreto especifico, a ADPF n° 708/DF, como um exemplo direto de
litigancia climatica no Brasil; e ¢) uma terceira abordagem que busca compreender a relevancia

do controle judicial para com as politicas de combate as mudancas climaticas.

2 A CATALISACAO DO DEBATE AMBIENTAL POR MEIO DA LITIGANCIA
CLIMATICA

O debate acerca das transformacdes climaticas e consequente protecdo ambiental tem
se mostrado em uma reta ascendente nos ultimos anos, sendo um dos topicos mais discutidos
pelos Estados por todo 0 mundo.

O fato das mudancas climaticas gerarem efeitos globais tem propiciado espago para
diversas discussdes no ambito publico, interno e externo, e privado, voltadas a busca de
solucBes tangiveis e efetivas para reducdo, e até eliminagdo, dos impactos causados pela
emissdo descontrolada de gases poluentes, decorrentes de atividades industriais, desmatamento,
gueimadas, dentre outros.

Malgrado a expansdo do tema tenha sido vista em anos mais recentes, a realidade das
repentinas transformac@es climaticas remonta ao século XVIII, mais especificamente as
inovacdes tecnoldgicas trazidas pela Revolugdo Industrial. Neste periodo, a criacdo e utilizacdo
irrestrita de maquinas movidas por combustiveis fosseis, aumentaram a emissao de gases de
efeito estufa (GEE), como didxido de carbdnico (CO3), metano (CH4) e oxido nitroso (N20),
potencializado a propagacao natural de tais elementos na atmosfera terrestre.

Embora os gases de efeito estufa tenham sua parcela de producdo natural, é certo que a
gueima de combustiveis fosseis a partir dos anos 1750 se mostrou como um divisor de dguas
no que se refere a disseminacdo de tais substancias no ambiente e as alteracGes no clima,
causando um aumento na concentragéo de CO> de 280 ppm (partes por milh&o) na Revolugéo
Industrial, para 404 ppm em 2018 (ARTAXO; RODRIGUES, 2019, p. 44).

O processo constante de queima de combustiveis fosseis pelas maquinas a vapor,

somado ao desflorestamento de areas verdes, atividades de cunho industrial e at¢ mesmo as



atividades agricolas iniciadas nos séculos XVIII e XIX, foram as razGes para 0 aumento no
indice de GEE a partir desta época (ARTAXO; RODRIGUES, 2019, p. 45).

E certo que as técnicas e maquinarios dos ultimos séculos ofereceram, como ainda
oferecem, inegéveis vantagens ao homem. Em contrapartida, os ganhos, neste caso, estdo
sempre acompanhados de um real agravamento da situa¢do, como afirmam Lahsen, Marcovitch
e Haddad (2017, p. 260):

A historia, como sabemos, tem determinado que as crises econdmicas ou
politicas ndo duram para sempre € gue 0s paises devem manter suas agendas
voltadas para o amanhd. Nessas pautas figuram desafios estratégicos,
indissociaveis de posteridade, como € o caso das mudancas climaticas e seus
riscos. Diga-se mais uma vez, com a énfase devida, que 0 nosso presente € o
futuro da ultima Revolucdo Industrial. Aquela onda transformadora nos legou
incontaveis beneficios e, lateralmente, um estoque de gases nocivos que nos
cumpre mitigar antes que ndo haja mais futuro.

O advento do século XX marcou o reforgo das condigdes climaticas instaveis. Dados
levantados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) no relatério
sobre Alteragcdes Climaticas de 2013 apontam que a atuacdo humana pode ter sido a causa
principal para o aquecimento atmosférico no Gltimo seculo, com destacado aumento das
temperaturas minimas e maximas a partir de 1950, como consequéncia do desenvolvimento de
atividades antropicas propagadoras dos GEE (PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE
MUDANCAS CLIMATICAS, 2013, p. 37).

Nesse cendrio, o Brasil se insere em uma posicdo comprometedora. De acordo com
dados da 82 Analise das EmissOes Brasileiras de Gases de Efeito Estufa e suas Implicagdes para
as Metas de Clima do Brasil (1970-2019), “o Brasil ocupa o 6° lugar entre os maiores emissores
de gases de efeito estufa, com 3,2% do total mundial” (SEEG, 2020, p. 8).

Em 2019, o indice de emissdes brutas de GEE aumentou em 9,6% no pais, tendo sido
langados 2,17 bilhdes de toneladas de dioxido de carbono equivalente no ano, contra 1,98 bilhdo
em 2018 (SEEG, 2020, p. 4). O estudo ressalta que o PIB nacional no mesmo ano subiu apenas
1,1%, sugerindo uma desconexao entre as emissdes nacionais e a geracdo de riquezas, expondo
realidade inversa ao que ocorre na maior parte das grandes economias (SEEG, 2020, p. 4).

Nas palavras de Artaxo e Rodrigues (2019, p. 45), “a atividade agropecuaria ¢ a
principal responsavel pelas emissdes brasileiras de gases de efeito estufa”, seguida por outros
importantes setores econdmicos, tais como a producdo de energia, que tem, nos Gltimos anos,
lancado méo de fontes ndo renovaveis, além das atividades industriais e os transportes movidos

a combustivel fossil.



A seu turno, a regido amazonica ndo se encontra imune as consequéncias das mudancas
ambientais. Os dados recentes obtidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
sdo alarmantes, indicando um aumento na taxa de desmatamento, que passou de 7 mil km? em
2018, para 10,7 mil km? em 2019, além de uma elevacio no indice de focos de queimadas em
2020 de 19% em comparagdo com 2019, configurando retrocesso a diminui¢do de -33% de
incéndios, vista em 2018 na regido. Tais fatores contribuem para uma instabilidade climética
na Amazonia, causando efeitos indesejaveis, como a reducdo no processo natural de
fotossintese e consequente auxilio na atenuacdo do aquecimento terrestre, além de perdas na
biodiversidade local (ARTAXO; RODRIGUES, 2019, p. 49-50).

A realidade é inconveniente, 0s levantamentos sdo preocupantes e as consequéncias sao
praticamente inevitaveis. Em meio ao turbilhdo de acontecimentos, a concretiza¢do de um meio
para atenuacao da emissdo dos GEE se mostra emergente.

Segundo compreensédo do IPCC constante do relatorio especial Aquecimento Global de
1,5°C, publicado em 2018, a reducdo das ameacas climaticas depende da implementacdo de
acOes de adaptagdo e mitigacdo. “Futuros riscos relacionados ao clima seriam reduzidos pelo
aumento e aceleragdo da mitigacédo climatica intersetorial, multinivel e de longo alcance e por
adaptacdo incremental e transformacional (alta confianga)” (IPCC, Relatério 1,5°C, p. 8).

Deveras, as medidas adaptativas e mitigadoras encaram os impactos ambientais como
consequéncias correntes, isto é, que ja se encontram em curso, afetando varias regiées em todo
0 mundo, bastando a execucdo de métodos capazes de minorar os efeitos negativos e ajustar o
cenario para uma condicdo que favoreca a humanidade e o meio ambiente.

A saida eficaz s6 é alcancada por intermédio da unido entre mitigacdo e adaptacéo,
compondo um meio capaz de aplacar os efeitos decorrentes das alteracdes no clima terrestre.
Dentre as técnicas de resolucdo, a litigancia climética, amplamente debatida e aplicada, tem
cumprido um papel importante na esfera publica dos paises engajados na causa, apresentando
resultados produtivos no que tange a redugéo dos impactos e adaptacéo da realidade.

Na defini¢do de Setzer, Cunha e Fabbri (2019, p. 59), a ideia de litigio climético engloba

os elementos de adaptacao e mitigacao:

O termo litigancia climatica tem sido utilizado para descrever o conjunto de agdes
judiciais e administrativas envolvendo questdes relacionadas a reducdo das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) (mitigacdo), a reducdo da vulnerabilidade aos efeitos
das mudancas climéticas (adaptagdo), a reparacdo de danos sofridos em razdo das
mudancgas climaticas (perdas e danos) e & gestdo dos riscos climaticos (riscos).



De fato, a expressdo litigancia climatica ndo possui um conceito fechado e
unanimemente aceito na literatura, apresentando versfes concisas e amplas, conforme
esclarecem Cunha e Rei (2018, p. 306):

Para Markell e Rhul (2012), enquadram-se como litigios climaticos aqueles que
requerem, do Poder Judiciario ou de instancias administrativas, decisdes que direta ou
expressamente abordam questdes, fatos ou normas juridicas relacionadas, em sua
esséncia, as causas ou impactos das mudancas climaticas.[...]. Peel e Osofsky (2015)
sdo criticas a esse entendimento, por consideralo reducionista e por excluir agbes que,
embora ndo mirem a mitigacdo ou a adaptacdo as mudancas climaticas, tém o potencial
de provocar efeitos neste sentido. As autoras citam 0s casos que envolvem acGes
judiciais contra usinas de geragao elétrica a partir de fontes fésseis tendo como causa
principal fatores como emisséo de poluentes atmosféricos, impactos na salide humana
e/ou outros problemas ambientais, ou que envolvem questdes como uso de agua no
caso do faturamento hidraulico. A perspectiva trazida por Peel e Osofsky (2015) agrega
a litigdncia climéatica uma abordagem estratégica, ou seja, estas autoras entendem que
os litigios relacionados as mudancas climaticas devem ser vistos prioritariamente a luz
dos efeitos pretendidos.

Em sintese, tem-se que a litigancia climatica representa um fendmeno em expanséo de
encaminhamento de demandas judiciais e extrajudiciais ao Poder Publico, com vistas a
resolucdo concreta dos problemas oriundos das transformacoes climéticas globais.

Os litigios climéaticos desempenham um papel vital de incentivo aos Poderes do Estado
para efetivacdo de politicas publicas, normas juridicas e entendimentos que retirem da teoria e
do mundo das ideias 0s mecanismos aptos para a renovacdo. As demandas ambientais
encaminhadas as autoridades judiciarias e administrativas fomentam o debate acerca das
mudancas climéticas e estimulam a atuacdo concreta do Estado para reprimir as consequéncias
indesejadas.

O processo envolve um trabalho conjunto e diligente dos trés Poderes estatais, 0s quais,
por meio de suas agdes, incitam a participacdo da iniciativa privada que, por sua vez, deve
seguir a risca os padrfes de mitigacdo e adaptacdo, a fim de minimizar os impactos climaticos
“atuais e futuros” (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019, p. 60).

O exercicio da litigancia climatica tem sido visto em todo 0 mundo com o aumento do

numero de demandas judiciais versando sobre a teméatica ambiental:

Centros de pesquisas ja identificaram cerca de 1.200 experiéncias internacionais de
litigio climéatico (ver mapa adiante) envolvendo questdes relacionadas a redugdo das
emissBes de gases de efeito estufa (como no caso Urgenda v. Holanda), & reducéo da
vulnerabilidade (como no caso Leghari v. Paquistdo), a reparacdo de danos (como no
caso Lliuya v. RWE AG) e a avaliacdo e gestdo dos riscos climéaticos (como no caso
Nova lorque v. Exxon Mobil) (MANTELLI; NABUCO; BORGES, 2019, p. 19).



Com o indice de litigios climaticos em alta, alguns casos passaram a ganhar notoriedade
académica e midiatica (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019, p. 69), tornando-se verdadeiros
exemplos para introducao do assunto no campo publico e privado interno, de modo que exigem
uma analise pormenorizada.

Nos Estados Unidos, o caso Massachusetts x Agéncia de Protecdo Ambiental
(Environmental Protection Agency - EPA), julgado em 2007, se destaca como um exemplo bem
sucedido de aplicacdo da justica ambiental. Na situacéo, a demanda ajuizada pelo estado norte-
americano de Massachusetts, juntamente com outros estados e agentes privados, tinha o condado
de combater as declarac@es feitas pela EPA de que ndo possuia deveres relativos ao artigo 202
(@) (1) da Lei de Ar Limpo (Clean Air Act), que confere competéncia ao Administrador para
regulamentar e estabelecer limites a emissdo de GEE por veiculos motorizados (SETZER;
CUNHA; FABBRI, 2019, p. 70).

Ao chegar na Suprema Corte norte-americana, a analise dos magistrados sobre o
enquadramento da EPA se baseou em trés condicdes, elencadas por Setzer, Cunha e Fabbri
(2019, p. 70):

Os autores da acéo deveriam estar sofrendo um dano concreto e particularizado, real
ou iminente; o dano deveria ser correlacionavel com a acdo ou omisséo praticada pela
ré; e deveria ser possivel que o dano fosse reversivel com uma decisdo favoravel.

Ao final do julgamento, em apertado resultado de 5 votos contra 4, a Corte
estadunidense decidiu pela auséncia de argumentos cabiveis por parte da Agéncia de Protecéo
Ambiental para recusa em regulamentar a emissdo de GEE de veiculos automotivos, haja vista
a competéncia estatutaria da instituicdo, de modo que dispde de incumbéncia regulatdria neste
sentido, salvo, em caso de objecdo, se apresentada justificativa aceitavel para negativa
(ANDRADE, 2007).

Outro caso marcante foi o litigio entre Urgenda x Governo da Holanda, considerado
uma referéncia para a litigancia climéatica, uma vez que deu ensejo a outros paises ao uso dos
mesmos argumentos sustentados pela postulante, relativos a responsabilidade estatal frente ao
direito fundamental de protecdo ambiental, bem como pelo amplo arcabougo cientifico
utilizado como base argumentativa pela demandante (ESTRIN apud SETZER; CUNHA;
FABBRI, 2019, p. 72).

Cunha e Rei (2018, p. 318-319), delineiam a demanda da organizacdo social nos

seguintes termos:



Urgenda, uma organizacdo da sociedade civil, ajuizou acdo contra o Governo da
Holanda, na pessoa do Ministério de Infraestrutura e Meio Ambiente, com o pedido
para que o Poder Judiciario do pais obrigasse referido 6rgdo a reduzir ou garantir a
reducdo das emissdes de GEE da Holanda em 40% até 2020 ou, a0 menos, 25%,
comparado com 0s niveis de 1990. Alternativamente, pediu-se que as reducBes
chegassem a 40% em 2030, comparadas a 1990. Trata-se de um pedido que imporia
uma meta mais ambiciosa do que aquela assumida formalmente pelo Governo da
Holanda, o qual havia se comprometido, no ambito dos compromissos com a Unido
Europeia, contribuir para a redugdo do bloco em 20% até 2020, o que levaria a um
compromisso de reducédo do pais em torno de 17% até 2020 em comparagdo com 1990.

O Estado demandado apresentou defesa no sentido de que suas emissdes eram,
comparativamente, pequenas a de outros paises e que ja vinha cumprindo diversos acordos
internacionais de reducao de gases poluentes, afirmando ainda néo se tratar de dever exclusivo
do Poder Publico a contencdo dos GEE e que eventual decisédo judicial em favor da demandante
violaria o Principio da Separacdo dos Poderes (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019, p. 72).

Em fase decisoria, o pleito autoral foi provido, tanto em Primeira Instancia, quanto em

sede de recurso;

Em 24 de junho de 2015, o Tribunal de Primeira Instancia de Haia decidiu em favor
da Urgenda — sentenca confirmada em 9 de outubro de 2018 pelo Tribunal de Apelacéo
de Haia, com base em fatos cientificamente comprovados e em consonancia com o
principio tradicional do dever de diligéncia de um governo. O tribunal decidiu que as
emissdes holandesas de gas devem ser reduzidas em pelo menos 25%. Reconhecida
como a primeira acao judicial de responsabilizacéo climatica do mundo, esta decisdo
estabelece um precedente que, desde entdo, inspirou outras a¢des legais por todo o
mundo (NOVEL, 2019).

Ademais, merece destaque o caso Leghari x Paquistdo. A acéo foi ajuizada em 2015 por
Ashgar Leghari, agricultor paquistanés, contra o Governo Federal do Paquistdo por
descumprimento das regras estabelecidas pela Politica Nacional de Mudanga Climética (2012),
ofendendo direitos assegurados na Constituicdo do pais.

Em sede de decisdo, a Suprema Corte de Lahore entendeu que a atuacdo morosa do
Estado paquistanés implicava em violagdo a direitos constitucionalmente garantidos aos
cidaddos, bem como a direitos humanos, instituindo duas medidas préticas para efetivacdo da
Politica Climatica, quais sejam, a designacdo de uma pessoal focal por 6rgao administrativo,
para auxiliar no estabelecimento do Plano Climatico e informar o Tribunal sobre o cumprimento
das diretrizes, e a instituicio de uma comissdo composta por representantes publicos,
especialistas técnicos e ONGs para monitorar o processo (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019,
p. 73).



O fato da lide paquistanesa ter se baseado em atentado a direitos humanos e
fundamentais, ndo propriamente a legislacdo ambiental, ressaltou sua relevancia, conforme

assevera Fagundez, Albuguerque e Filpi (2020, p. 236-237):

O caso em questdo representa um resultado inovador nos litigios sobre mudangas
climaticas em paises em desenvolvimento, visto que neste caso os direitos humanos
foram reconhecidos como base legitima para responsabilizar o governo pelas
mudancas climéticas. Isso é de extrema relevancia, pois sdo os dotados de direitos
humanos mais frageis os mais vulnerdveis &s mudancas climéticas. A maioria dessas
pessoas vive na periferia do poder econdmico e politico e, em virtude de sua pobreza
e impoténcia, é a menos responsavel pelas emissdes de gases de efeito estufa, mas a
mais insegura quanto ao efeito das emissoes.

N&o obstante os aludidos feitos, é certo que as demandas judicias climaticas ainda ndo
ostentam o merecido grau de relevancia.

Na maioria dos casos, 0 tema das mudancas climaticas tem se mantido em segundo
plano, ainda sendo tratado de forma genérica, havendo uma minoria notavel de situaces em
que “os autores buscam ativar e legitimar as institui¢des do Poder Judicidrio enquanto atores
integrantes do sistema de governanga climatica” (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019, p. 60).

Por seu turno, a realidade brasileira frente a litigancia climatica ainda se mostra muito
escassa.

Setzer, Cunha e Fabbri (2019, p. 75) explicam que, no tocante a doutrina juridica
nacional, pouco se fala na viabilidade de acOes judiciais e demandas administrativas com fins
de adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas. Afirma ainda que o cenario se repete no
ambito da jurisprudéncia, com poucos casos versando sobre o tema de forma aprofundada,
havendo uma quantidade maior de “agdes genéricas ambientais e/ou de direitos humanos, que
tangenciam o tema das mudangas climaticas” (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019, p. 75).

Sobre a experiéncia juridica nacional, Cunha e Rei (2018, p. 309) fazem aluséo a alguns

feitos intentados na esfera estadual:

Pode-se citar, por exemplo, as a¢Ges civis pablicas intentadas pelo Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo contra companhias aéreas que operam no aeroporto
internacional de Guarulhos, dentre elas a KLM, United Airlines, TAAG Linhas Aéreas
de Angola, Delta Airlines, Cia Mexicana, Emirates, Aerolineas Argentinas, etc., tendo
como pedido a compensacdo das emissdes de GEE por elas causadas. Algumas destas
acOes foram encaminhadas a Justica Federal e nesta ja chegaram a 22 instancia, com
decisdes Tribunal Regional Federal da 32 Regido, como a apelacéo civel n° 0046991-
68.2012.4.03.9999/SP. Ainda no ambito do Parquet Paulista, motivado por denincia
do vereador da cidade de S&o Paulo, Gilberto Natalini, foi questionada a ndo aplicacao
da Politica do Clima na cidade de S&o Paulo, e instaurado, pelo 5° Promotor de Justica
do Meio Ambiente da Capital, Marcos Lucio Barreto, inquérito civil3 que trata da ndo
observancia da Lei Municipal 14.933/2009. Outro exemplo ¢ a a¢do popular intentada
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por Nicole Oliveira, diretora da ONG 350.org, contra a Medida Provisoéria (MP)
795/2017, a qual, dentre outras finalidades, disciplinou um regime tributario especial
para a exploracdo de petréleo e gas natural no Pré-Sal. A acdo toma como motivacdo
ndo apenas a inobservancia, por parte da Unido, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
como 0 argumento de que a rendncia fiscal proporcionada pela MP incentivara a
intensificacdo das emissdes de GEE e o utros danos ambientais associados & exploragao
de petréleo, contrariando os principios da precaucdo e da prevengdo, num atentado ao
direito as atuais e, principalmente, as futuras geracdes, ao direito constitucional ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Setzer, Cunha e Fabbri apresentam algumas importantes decisdes proximas da tematica
do clima, proferidas pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg em EDcl no REsp 1.094.873/SP,
REsp 1.000.731/RO), das quais se destaca 0 Recurso Especial 650.728/SC, relacionado a
utilizacdo ilicita de manguezais, no qual o Ministro Herman Benjamim argumentou no sentido
de que a legislacdo ambiental brasileira é vasta, bastando uma melhor atuacdo do Poder

Judiciario e da Administracdo Publica para que haja efetivacdo das medidas ambientais:

No Brasil, 0 juiz ndo cria obrigacdes de protecdo ao meio ambiente. Elas jorram
da lei, apds terem passado pelo crivo do Poder Legislativo. Dai ndo
precisarmos de juizes ativistas, pois o ativismo é da lei e do texto
constitucional. Ao contrario de outros paises, nosso Judiciario ndo €
assombrado por um oceano de lacunas em um festival de meias-palavras
legislativas. Se lacuna existe, ndo é por falta de lei, nem mesmo por defeito na
lei; é por auséncia ou deficiéncia de implementacdo administrativa e judicial
dos inequivocos deveres ambientais estabelecidos pelo legislador (BRASIL,
2015, p. 184).

Dessarte, como bem ressaltado pelo Ministro, o ordenamento juridico robusto ndo sera
capaz de converter a conjuntura atual sem uma utilizacéo diligente pelas autoridades publicas
e sem o0 devido conhecimento e intrepidez por parte das organizagdes sociais e da propria
sociedade civil em reclamar tais deveres do Poder Publico. Nesse sentido, a litigancia climatica
surge como uma ferramenta capaz de incomodar as esferas publica e privada da nacdo,
catalisando o debate acerca das transformacdes climaticas e transformando-os em medidas

concretas de mitigacao e adaptacdo dos impactos, cada vez mais visiveis.

3 ACAO DIRETA DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 708 COMO UM EXEMPLO
DIRETO DE LITIGANCIA CLIMATICA

Adentrando ao caso concreto do presente estudo de caso, relevante se faz uma analise a
respeito da chamada Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 708, cuja

relatoria ficou incumbida ao Ministro Luis Roberto Barroso.
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Aqui vale um adendo, posto que a ADPF 708, foi originalmente ajuizada como Acao
Direita de Inconstitucionalidade por Omissdo. Era, pois, a chamada ADO 60. Ocorre que, por
decisdo do ministro Barroso, o processo foi recebido como ADPF, em uma verdadeira aplicagédo
do principio da fungibilidade entre ADI e ADPF.

Neste sentido, o proprio STF ja se manifestou que “é licito conhecer de acdo direta de
inconstitucionalidade como arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, quando
coexistentes todos os requisitos de admissibilidade desta, em caso de inadmissibilidade
daquela™®.

Ainda, na visdo do proprio ministro Luis Roberto Barroso, este instrumento de controle
de constitucionalidade “comporta uma maior heterogeneidade quanto a seu objeto, bem como
maior flexibilidade quanto as providéncias de ordem normativa e/ou concretas a serem

concedidas”.

3.1 AS PARTES DA ADPF 708

Quantos as partes da presente acdo, ha de se mencionar, primeiramente, aqueles que a
propuseram, sendo eles: o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), o Partido dos Trabalhadores (PT) e a Rede Sustentabilidade (REDE).

Estes, dotados de legitimidade universal, posto que, por serem todos eles partidos
politicos com representagdo no Congresso Nacional, sdo tidos como interessados em toda
ordem juridica brasileira, com a competéncia para vigiar os fundamentos constitucionais, em
funcdo das atribuicBes a eles conferidas pela propria constituicdo (MENEZES, 2012, p. 83).

De outro lado, aquele que pode ser entendido como o polo passivo do processo objetivo,
por 6bvio, com atencdo a uma nomenclatura meramente formal — vez que esta terminologia é
empregada apenas como definicdo da situacéo juridica exclusivamente em ambito processual -

, percebe-se, entdo, como ré a Unido.

3.2 CONTEXTUALIZACAO FATICA

Insta realizarmos uma abordagem acerca das situaces faticas envoltas ao presente caso

concreto. Neste trilhar, os autores da a¢do argumentam que o Brasil carrega consigo uma série

® ADI 4.180-REF-MC, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 10-3-2010, Plenario, DJE de 27-8-2010.) Vide:
ADPF 178, rel. min. Presidente Gilmar Mendes, decisdo monocrética, julgamento em 21-7-2009, DJE de 5-8-
2009; ADPF 72-QO, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 1°-6-2005, Plenéario, DJ de 2-12-2005.
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de deveres relacionados a mitigacdo das mudancgas climéticas, muitas delas elencadas na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei Federal n.° 12.187 de 2009), bem como no
proprio Acordo de Paris, cujo o Brasil oficializou seu comprometimento por meio da chamada
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC).

Pelo Acordo de Paris, o pais declarou internacionalmente buscar reduzir, até 2025, as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em 37% em relacéo ao nivel registrado em 2005. Nao
somente isto, firmou diversos outros compromissos que incluem desde reducdo de
desmatamento até ampliacdo de fontes renovaveis a matriz energética nacional. Medidas estas
que, ainda que ndo sejam legalmente vinculantes, induzem uma obrigacdo de conduta em
implementar medidas que possibilitem alcancar tais objetivos, porém, segundo o0s requerentes,
elas ndo estdo sendo respeitadas pelo governo brasileiro. Em verdade, argumentam que as
politicas atuais caminham em sentido oposto, como por exemplo, contribuindo para 0 aumento
nas emissdes de GEE no Brasil.

De igual modo, percebe-se o progressivo desmantelamento de politicas de preservacéo
da floresta e controle do desmatamento, para citar alguns: 1) a aprovacdo da nova Lei Florestal
(Lei Federal n° 12.651, de 2012), que reduziu a protecdo legal conferida a areas protegidas
dentro de imdveis rurais e anistiou desmatamentos ocorridos nessas areas até 2008; 2) a
aprovacdo da Lei n® 13.465, de 2017, que facilitou a regularizagdo fundiaria de invasbes de
terras publicas na Amazonia Legal; 3) a reducdo dos orcamentos das organizacdes publicas
encarregadas do controle do desmatamento e fomento de formas sustentaveis de producéo.

Por conseguinte, destaca-se para o papel negacionista do governo federal atual para com
as mudancas climaticas, em que se percebe: a desestruturacdo dos 6rgdos ambientais federais,
esvaziamento das atribui¢6es do Ministério do Meio Ambiente, cortes orcamentarios na politica
ambiental e contingenciamento de financiamento de iniciativas voltadas para a preservacdo do
meio ambiente, como o Fundo Amazonia, focado para projetos idealizados para a Amazonia
Legal, e o Fundo Clima. Este Gltimo idealizado no pais para financiar direta e indiretamente
acOes de visem combater mudancas climaticas.

Em 2019, conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, 0
desmatamento na Amazonia cresceu cerca de 30%, sendo a maior taxa em uma década. Quando
comparados os meses de julho de 2019 e julho de 2018, constata-se alta de 278% na area de

alertas do desmatamento. Em julho de 2019, a &rea de alertas de desmatamento detectada pelo
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sistema DETER do INPE foi de 2.254 Km da Amaz6nia, quando no mesmo més de 2018, foram
medidos 596 km de alertas’.

Em atencdo ao fendmeno das queimadas, ao longo de 2019, a area total da Amazonia
destruida por incéndios foi estimada em 72.501 km2. No mesmo periodo, em 2018, foram
queimados 43.171 km2, o que representa um aumento de 67% no ano®.

A prética de grilagem de terras amazonicas igualmente contribui para a elevacdo do
desmatamento. Conforme se percebe pelos dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazodnia — IPAM, a grilagem de terras em areas ndo protegidas foram responsaveis por cerca
de 36% do desmatamento ocorrido entre agosto de 2018 e julho de 2019°.

Os numeros, entdo, evidenciam o descumprimento das politicas publicas nacionais em
relacdo aos compromissos e metas climaticas assumidas pelo Brasil no Acordo de Paris,
confirmadas pela sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC).

Importante se faz a mengdo ao chamado Fundo Clima (ou fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima — FNMC), que nada mais é do que um fundo de natureza contabil, vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente, cuja finalidade é de garantir recursos para apoiar projetos e
estudos, bem como financiar empreendimentos que possuam como objetivo a mitigagdo das
mudancas climaticas.

Destaca-se para o fato de que existem grandes valores “em caixa” direcionados para a
mitigacdo das emergéncias climaticas oriundas do Fundo Clima, porém em 2019 esses valores
ndo foram liberados pela Unido. O que se percebeu com a mudanca do Governo Federal foram
diversos cortes de recursos ambientais, dos quais o0 Fundo Clima foi um dos atingidos, que
sofreu com o contingenciamento de quase a totalidade do orgamento previsto e ja
disponibilizado para o Fundo.

E importante destacar que em 2019 foram empenhados quase 350 milhdes de Reais do
Fundo Clima (R$ 348.709.939,00), mas o direcionamento desses recursos a0 BNDES —a agente
financeiro do Fundo Clima responsavel por gerir 0s seus recursos — ndo se concretizou. Na
pratica, a governanca do Fundo Clima se manteve inoperante em 2019 pela falta de nomeacéo
de um Comité Gestor, conforme informacdo do proprio Relatério publicado pelo Senado

Federal publicado em dezembro de 2019

7 Como se observa em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/legal/amazon/aggregated/.

8 Como se vé em: http://queimadas.dgi.inpe.br/quemiadas/aglkm/

% Conforme: http://www.observatoriodoclima.eco.br/35-desmatamento-na-amazonia-e-grilagem-indica-ipam/
Ohttp://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/c002f430-7ece-4ccb-aad3-9247f62713ab
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Ainda, segundo demonstrativo de movimentacéo financeira do Fundo Clima do ano de
2019™, havia um saldo disponivel de R$ 250.074.000,00 no Fundo, saldo este que poderia ter
sido utilizado para financiar acfes de visem combater mudancas climaticas, porém, assim nédo
ocorreu.

Ocorre que, pelo Decreto n° 9.578, de 22 de novembro de 2018, que consolidou atos
normativos editados pelo Poder Executivo federal sobre o Fundo Clima e a Politica Nacional
sobre Mudancga Climatica, ficou estabelecido que o Ministério do Meio Ambiente devera
elaborar plano anual de aplicagéo dos recursos do Fundo Clima, o chamado PAAR. Contudo,
no periodo que compreende 2019 até meados de 2020, n&o existia apresentacéo deste plano de
trabalho.

Em acesso ao site do Ministério da Economia, até a presente confec¢do deste trabalho,
constata-se a existéncia de um plano referente ao ano de 2020, que veio surgir somente apos a
propositura da acdo de controle de constitucionalidade ora em andlise. Ainda, no site ndo consta
0 PAAR de 2019, simplesmente ndo existe. Em verdade, o que ocorreu foram as faltas de
reunides do Comité Gestor do Fundo, que ndo viu outra realidade, sendo a de se manter
inoperante durante todo o ano de 2019.

Todas essas condutas de desmonte de projetos de protecdo ao meio ambiente se somam
com a divulgacdo da gravagdo da reunido ministerial ocorrida em 22 de abril de 2020, cuja
divulgacédo foi autorizada pelo entdo ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello.
Na ocasido, 0 ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, afirmou que a pandemia da COVID-
19 seria uma “oportunidade” para a desregulamentagao de legislacdes ambientais, uma vez que,
na visdo dele, estariam livres do controle do Congresso Nacional e também dos meios de

comunicagao.

3.3 A FUNDAMENTACAO

Em atengdo aos fundamentos juridicos da ADPF n° 708, ha de se destacar que, em
sintese, argumenta-se pelo desrespeito por parte do Governo Federal aos direitos
constitucionais ambientais assegurados pelo art. 225, caput, da Constituicdo Federal, no qual
se preconiza pela garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em semelhante,

que a conduta do Governo Federal configura como uma afronta ao artigo 23, incisos VI e VII

Uhttps://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/b00faddb-77fb-457d-b771-
4e424c7cd94e/Fluxo+Financeiro+FNMC_12+2019.pdf?MOD=AJPERES&CVID=m-Gv7G-
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da CF/88, que apregoam pela prote¢do da fauna e da flora como um dever de todos os entes da
federacéo.

Ainda, como alhures mencionado, o ndo cumprimento do que consta no Decreto n°
9.578/2018 acerca da elaboracgdo de um Plano Anual de aplicagéo dos recursos do Fundo Clima,
impedindo assim o pleno funcionamento deste instrumento.

Sustenta-se que sob o ponto de vista legal, constitucional, ambiental e orcamentario —
tendo em vista que a Unido € a detentora da maior parte dos recursos — ndo se justificaria o
contingenciamento do Fundo Clima, bem como a ndo apresentacdo do seu Plano Anual de
Aplicacdo de Recursos necessario para o desenvolvimento adequado dos projetos de protecdo
ao meio ambiente.

Ainda, em atencdo ao principio da precaucgdo, os autores afirmam que se justifica a
adocdo de medidas que visem evitar o potencial dano causado pela empreitada lesiva do Poder
Publico ao se manter inerte para acGes que visem o desempenho de recursos voltados para
proteger os fundamentos ambientais presentes na Constituicdo de 1988.

Portanto, entende-se que pelo principio da lealdade federativa (CF/88, arts. 1°, 18 e 60,
8 4° 1), em conjunto com o0 modelo de federalismo cooperativo (CF/88, arts. 3°, incisos I, 1l e
I11, e 241), a Unido teria a obrigacdo de auxiliar os outros entes da Federagdo, 6rgdos e entidades

que tenham como finalidade a¢des de mitigacdo das mudangas climaticas.

3.4 O PEDIDO

Destaca-se para o fato de que houve pedido em sede de medida cautelar (12-F, §1°, da
Lei n®9.868/1999) pela imediata suspensdo do comportamento lesivo do Poder PlUblico em nédo
disponibilizar os recursos relativos ao Fundo Clima; (ii) a elaboracdo e apresentacdo de um
plano de trabalho devido; bem como (iii) que a Unido se abastece de contingenciar futuros
recursos do Fundo.

No mérito, os requerentes pediram que fosse declarada a inconstitucionalidade do
comportamento omissivo lesivo do Poder Publico em ndo dar andamento ao funcionamento
sistematico do Fundo Clima. Bem como, ainda existiu um pedido subsidiario tratando da
fungibilidade entre ADI e ADPF, como antes citado, de modo que a demanda fosse processada
como ADPF caso a Corte do Supremo Tribunal Federal assim entendesse, o que de fato

aconteceu.
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Houve, ainda, embargos de declaragio opostos pela UNIAO acerca da decisdo
monocratica do Ministro Relator Luis Roberto Barroso que decidiu pela admissibilidade da
acao; na oportunidade se questionou acerca de uma possivel alegacdo da existéncia de um
estado de coisas inconstitucional. Porém o recurso foi negado sob o argumento de que a deciséo
tdo somente recebeu a ADO como ADPF e determinou a convocacdo de audiéncia publica,
inexistindo qualquer omissdo, obscuridade ou contradicdo a serem sanadas.

Portanto, € nesse contexto que os autores da ADO 60, recebida como ADPF 708, litigam
em juizo perante o proprio Supremo Tribunal Federal argumentando pela inagdo da UNIAO em
adotar providéncias de indole administrativa que visem o funcionamento do FUNDO CLIMA,
que se encontra ilegalmente paralisado, além de demonstrar uma falta de comprometimento do
Governo Federal com suas obrigac@es climaticas, atentando contra o pacto federativo e o direito

a um meio ambiente ecologicamente equilibrado assegurado pela propria Constituicdo Federal.

4 LITIGANCIA CLIMATICA E SEPARACAO DOS PODERES

Diante do julgamento da ADPF n° 708/DF, que se enquadra como um litigio climatico
direto, o STF sera chamado a enfrentar discussdes que representam novas fronteiras para o
direito brasileiro. Embora tais discussdes ja possuam amparo na literatura e na jurisprudéncia,
tais debates aplicados ao tema das mudancas climéticas representardo ao mesmo tempo uma
novidade e um marco. Sem pretensdo de esgotar o tema, o presente artigo pretende aprofundar
a relacdo do principio da separacao dos poderes com a litigancia climatica.

Contudo, antes de ingressar nesses debates, vale mencionar que a ADPF n° 708/DF ja
representa um avanco em novas fronteiras para o ordenamento juridico brasileiro, uma vez que
0 Ministro Relator Luis Roberto Barroso, de forma acertada, decidiu realizar uma Audiéncia
Publica, que ocorreu entre 21 e 22 de setembro de 2020. Analisando o cronograma, observa-se
que a Audiéncia contou com a participacdo de autoridades governamentais, de representantes
empresariais, da sociedade civil, da academia, ou seja, possibilitou um amplo debate a respeito
ndo s6 do Fundo Clima, mas também da governanca climatica na Amazodnia brasileira. O fato
interessante dessa Audiéncia Publica é que foi a primeira vez que a Suprema Corte abriu suas
portas para uma discussao ampla e plural sobre a questdo ambiental.

Acerca do julgamento da ADPF n° 708, a separa¢do dos poderes sera um tema central,
uma vez que se discute a legitimidade do Poder Judiciario de condenar o Poder Executivo por

uma acdo omissiva no enfrentamento do fenémeno do aquecimento global, estando
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materializado tal acdo na maneira que o Fundo Clima vem sendo administrado pelo atual
Governo Federal, do Presidente Jair Messias Bolsonaro.

O presente artigo parte do pressuposto tedrico que nédo existe violagdo a separagédo dos
poderes nos litigios climaticos, em especial, no caso da ADPF n° 708. A fundamentacdo juridica
para tanto, é que a politica climatica trata-se de uma politica de Estado e, portanto, recai em
dois fatos juridicamente relevantes para a politica climatica: a) trata-se de uma politica publica
e, por isso, b) se constitui como obrigacdo juridica imputavel ao Estado. Sendo a politica
climética uma politica de Estado, a omisséo por parte do Poder Executivo configura uma falha
do proprio Estado e, com isso, abre espaco para atuacdo do Poder Judiciério, que deve oferecer
uma resposta proporcional (ALBERTO; MENDES, 2019, p. 118).

No caso da politica climética brasileira, é possivel encontrar no ordenamento juridico
uma ampla sustentacdo juridica, que abre espaco para a legitimacdo da atuacdo do Poder
Judiciério diante de uma omissdo do Poder Executivo. Os autores Alberto e Mendes (2019, p.
121) dividem a fundamentacdo da aludida politica pablica em trés niveis: a) nivel
constitucional, b) dever geral de cuidado ambiental e ¢) normas legais e infralegais de
competéncia. Para a compreensdo do caso da ADPF n° 708, esses niveis serdo tratados a seguir
de forma contextualizada com o Fundo Clima.

A ordem constitucional é o primeiro nivel obrigacional da politica climatica brasileira.
A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no art. 225, deixa evidente o nivel de protegdo que
busca para o meio ambiente, ao dispor que “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes ¢ futuras geragdes” (BRASIL, 1988). Pelo dispositivo constitucional, resta evidente
que incumbe ao Poder Publico e a coletividade o dever juridico de defender e de preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras gera¢es. Somado a isso,
vale mencionar que a prote¢cdo do meio ambiente é definida como competéncia comum da
Unido, dos Estados e dos Municipios (art. 23, VI e VII, CF/88), sendo objeto de legislagdo
concorrente dessas esferas (art. 24, VI, CF/88).

O Texto Constitucional classificou o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental e clausula pétrea (art. 60, IV, par. 4°), logo,
insuscetivel de qualquer alteragdo infraconstitucional e até mesmo do Poder Constituinte
derivado. Como direito fundamental, a Constituicdo estabeleceu a consequéncia de torna-lo um

direito subjetivo publico, isto é, um direito titularizado pela coletividade, que impde a
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administracdo publica a realizagdo de atos normativos e materiais dos quais depende sua
eficacia (art. 5°, par. 1°, CF/88), e cuja efetivacdo € judicialmente demandavel (art. 5°, XXXV,
CF/88). Nesse sentido, temos a explanacdo do fenémeno tipico do modelo constitucional de
1988, que estabelece uma vinculagao juridica (constitucional e estruturante) da politica pablica
(policy) e definicdo de um campo de agdo (infraconstitucional e regulamentar) de
implementacdo governamental da politica publica por autoridades juridicamente competentes
(policy). Essa combinacdo da politica publica com a competéncia de atuacdo para algumas
autoridades gera deveres positivos para a Administracdo Publica, que seguindo a linha do art.
225 do CF/88, séo deveres que envolvem basicamente a prevencao e a precau¢ao em matéria
ambiental (ALBERTO; MENDES, 2019).

Pelo dever da prevengao ambiental, isto quer dizer que “[...] a administragdo publica ¢
obrigada a estabelecer planos de acdo, estratégicas de monitoramento e formas concretas de
fiscalizacdo que inibam préticas ilegais que representem ataque ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (ALBERTO; MENDES, 2019, p. 123). Ja pelo dever da precaucdo
ambiental, “[...] a administracdo publica é obrigada a fixar normas e a movimentar seu aparato
regulatorio e material com vistas a pesquisa e ao controle de praticas que tenham a mera
possibilidade, ainda que cientificamente hipotética, de causar riscos a0 meio ambiente
ecologicamente sustentavel” (ALBERTO; MENDES, 2019, p. 123).

As obrigacBes constitucionais também envolvem medidas de gestdo da politica
climatica. A forma de gerir a politica climatica deve priorizar formas participativas e, por isso,
dois deveres constitucionais ancilares & administracdo publica devem ser adotados, quais sejam:
a informacéo (art. 37, caput, c/c art. 5°, XXXIII, CF/88) e a motivagdo (art. 5°, XXXIV, b, e
LV, CF/88) (ALBERTO; MENDES, 2019).

No segundo nivel, encontra-se o deve geral de cuidado ambiental, sendo importante
destacar que o Texto Constitucional é responsavel pela internacionalizacdo normativa de
compromissos ambientais em nivel internacional (art. 5°, par. 2°) e pela internacionalizacdo de
compromissos supranacionais (art. 4°, inc. | e 11). O primeiro exemplo, que possui aplicacdo
para o caso do Fundo Clima, é o Acordo de Paris, que estabelece varias metas para a reducdo
da mitigacdo e o desenvolvimento de novas tecnologias para a adaptacdo. O exemplo da
segunda, por sua vez, é a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, que reconhece varias
metas firmadas pelo Brasil na matéria de mudangas climaticas (ALBERTO; MENDES, 2019).

O terceiro nivel, a seu turno, é o plano de normas legais e infralegais de competéncia,

isto €, um conjunto de normativas que estabelecem competéncias de atuacao para as autoridades
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governamentais. Nesse sentido, vale ressaltar que o Fundo Clima foi criado pela Lein®12.114,
de 9 de dezembro de 2009, estando vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, que é o
principal responsavel pelo seu gerenciamento. Além disso, o Fundo Clima foi integrado na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Portanto, existe um conjunto de normas legais e
infralegais que enunciam uma atuacdo do Poder Executivo (ALBERTO; MENDES, 2019).

Diante desses trés niveis, ndo se estar diante de uma mera retorica ou de compromissos
de fachadas, mas sim de obrigacdes juridicas administrativas. Nesse raciocinio, a politica
climética deve ser eficiente, pois o art. 37 da CF/88 consagra o principio da eficiéncia e, deve,
ainda, ndo estd submetida a discricionariedade de cada Governo. A politica climatica deve ser
compreendida como uma medida de Estado, com fundamento central no Texto Constitucional,
portanto, ndo pode comportar juizos ideoldgicos das autoridades administrativas (ALBERTO,;
MENDES, 2019).

Para compreender a litigancia climética, entdo, deve ocorrer uma atualizagdo do
principio da separacdo dos poderes, de modo que seja possivel abarcar duas premissas
fundamentais: a) a centralidade do Poder Judicidrio na garantia dos direitos fundamentais,
sendo a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito fundamental; e b) a
generalidade dos efeitos dos litigios estruturais. Esse raciocinio é completamente viavel, porque
a Constituicdo da Republica fez uma escolha pelo controle judicial forte, na medida que
garantiu a inafastabilidade e a incondicionalidade da acdo, ou seja, qualquer demanda pode ser
apresentada ao Poder Judiciario brasileiro (ALBERTO; MENDES, 2019).

A medida que o Poder Executivo e o Poder Legislativo falham diante da politica
climatica, ocorre uma clara falha de Estado e, para superar esta falha, apenas uma decisao de
Estado € compativel, e é justamente nesse cenario que entra o Poder Judicidrio. No tema de
litigancia climatica, ndo se quer afirmar que o Poder Judiciario deve criar as politicas climaticas,
mas apenas controlar, assim como ja faz com outras politicas publicas. Com isso, a atuacao do
magistrados no cenério das litigancias climaticas, assim como da ADPF n° 708/DF, ndo é mais
um exemplo de ativismo judicial, ou de uma intervencéo indevida, mas sim de um exercicio de
uma funcao estatal, ainda mais que pelo constitucionalismo contemporaneo, o Poder Judiciario

se tornou peca-chave no desenvolvimento da politica climatica (ALBERTO. MENDES, 2019).

5 CONCLUSAO
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Os debates relacionados as altera¢cdes no clima global se encontram, atualmente, em
uma posicdo privilegiada, no sentido de estarem entre os topicos mais abordados no ambito dos
Estados, que evocam suas obrigacdes por meio de medidas adequadas a contencéo dos impactos
climéticos causados pela emissao descontrolada de gases nocivos no ambiente.

Em meio a busca de solucgdes tangiveis para o problema corrente, os paises tém visto a
litigancia climatica como uma forma eficaz de mitigacdo dos riscos e adaptacdo da realidade.
Deveras, a postulacdo judicial e administrativa de demandas climéticas tem se provado um
método resolutivo, porquanto envolve trabalho efetivo do Poder Pablico, por meio do
desenvolvimento e execucdo de medidas, normas e entendimentos voltados ao controle das
atividades poluentes, além de abranger uma atuacdo da iniciativa privada, que possui papel
singular no combate a propagacao prejudicial dos gases de efeito estufa.

Malgrado o cenario mundial de demandas do clima seja promissor, no Brasil a
quantidade de litigios climaticos ainda é escassa, mas com tendéncias ampliativas.

Com efeito, a ADPF n° 708/DF se destaca por ser o primeiro caso de litigancia climatica
direta a chegar nas mdos do Pretorio Excelso, pleiteando uma participacdo ativa dos
representantes publicos na resolucdo da problematica do clima. A demanda acerca do
funcionamento do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, ainda que em fase inicial, ja tem
mostrado sua relevancia por meio da concessao de voz aos mais diversos atores sociais, como
se percebe da audiéncia publica realizada no bojo do processo, que representou um marco em
termos de debates climaticos no pais.

Em meio aos litigios climaticos, a responsabilidade estatal se emerge por estar o Poder
Publico, ainda que ndo isoladamente, na posicdo de devedor da sociedade no que se refere a
protecdo ambiental e combate as consequéncias climaticas. Tal posicionamento implica numa
atuacdo destacada do Poder Judicidrio que, embora pareca, ndo pode ser confundida com a
interferéncia indevida deste Poder nas esferas dos demais.

Em termos de litigdncia climatica, uma falha estatal, seja do Poder Executivo ou do
Poder Legislativo, na efetivagdo da politica do clima, exige também uma solucéo estatal
equivalente, o que justifica a atuacdo do Poder Judiciario no controle dos impactos, ndo havendo

que se falar em ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes em tal situacao.
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