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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo fazer uma anélise acerca da
Comissdo de Finangcas e Tributagdo, trazendo a baila, por meio de pesquisa
bibliografica, os seus principais objetivos e estrutura. De fundamental importancia para
0 cenario politico brasileiro e para a melhor compreenséo do direito financeiro, trata-se
de uma comiss@o permanente da Camara dos Deputados que emite pareceres acerca da
compatibilidade e/ou adequacdo financeira e orgamentéria da proposicéao e, quando for o
caso, do préprio mérito. De igual modo, é de sua responsabilidade proferir parecer sobre
toda e qualquer proposicdo que aumente ou diminua receitas e/ou despesas publicas.
Dessa forma, mister se faz salientar sua historia, membros, atribui¢cdes, competéncia e
seus feitos mais relevantes, como audiéncias realizadas e projetos de lei aprovados.
Ainda, vale demonstrar, quando possivel, as relacbes concretas entre as leis

orcamentarias em vigor e as proposicdes e deliberacdes dessa Comissao.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Financeiro; Comissdo de Financas e Tributacao;

Receitas e despesas publicas.



ABSTRACT

This article has as objective make an analysis of the Finance and
Taxation Committee, bringing up, by means of literature, the main objectives and
structure. Of key importance for the Brazilian political scene and to better understand
the financial law, it is a standing committee of the House of Representatives which
gives advice on the compatibility and / or financial and budgetary adequacy of the
proposition and, where applicable, own merits. Similarly, it is your responsibility to
deliver an opinion on any proposal to increase or decrease revenues and / or public
spending. Thus, mister it does point out about its history, members, duties, powers and
its most important achievements, as held hearings and approved bills. Still, it
demonstrate, where possible, the concrete relations between the budgetary laws in force

and the propositions and resolutions of this Commission.

KEYWORDS: Financial law; Finance and Taxation Committee; Public revenue and

expenditure.



INTRODUCAO

A iniciativa dos projetos de leis orcamentarias é atribuicdo do Presidente
da Republica, tal como preceitua a Constituicdo Federal (Art. 165), embora, nada
impeca que modificacbes e emendas ocorram quando da sua apreciacdo pelo Congresso
Nacional. Também é verdade que, mesmo com a aprovacgéo de lei, é possivel que causa
superveniente afete as referidas normas.

Face a constante modificacdo dos fatores sociais, a atuacdo dos fatores
reais de poder, bem como as mudancas que ocorrem de forma espontanea na sociedade,
é natural que as leis se adequem a essa nova realidade. Do contrario, essas normas
produzirdo efeitos insignificantes no mundo juridico, eis que estardo em desalinho com
0s preceitos que outrora a justificaram e de onde extrairam validade material e mais que
isso: ndo espelharéo as necessidades sociais.

Se por uma lado é forgoso reconhecer que eventuais modificacdes
devem ocorrer através de lei, que até o presente momento é considerada de forma
ampla, também ¢é possivel afirmar que o processo legislativo ndo precisa
necessariamente ser promovido no ambito do plenario da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, existindo, inclusive autorizacdo constitucional nesse sentido.

Dessa forma, sdo instituidas no ambito do Congresso Nacional,
comissdes, que poderdo, em decorréncia de previsdo constitucional e regimental,
apreciar proposi¢cdes afetas ao orcamento publico e demais regras congéneres, seja de
forma definitiva ou na preparacao e exposicdo dos pontos relevantes para submissao ao
plenario.

Na Camara dos Deputados € instituida de forma permanente a Comisséo
de Financas e Tributacdo, cujos tracos histéricos, atribuicdes e relevancia no direito
financeiro serdo expostos. Por fim, o presente trabalho busca estudar e apresentar,
quando possivel, as relacbes concretas entre as leis orgamentarias em vigor e as

proposicoes e deliberagcdes dessa comissao.



1. HISTORICO

A Comissdo de Finangas e Tributacdo é uma das comissfes permanentes
existentes junto & Camara dos Deputados. As suas atribuigdes e os campos tematicos
nos quais deve atuar estdo previstos no regimento interno daquela casa. Sob o aspecto
temporal, a sua configuracdo presente € relativamente atual, decorrendo da
superveniéncia da Resolugdo n° 17/1989 , que criou um novo regimento interno para a
Cémara, visando compatibiliza-lo a Constituicdo Federal de 1988.

Todavia, j& em 1904, funcionava junto a Camara dos Deputados a
Comisséo de Financas®. Sob tal denominacgéo foi mantida até o ano de 1935, quando se
tornou a Comissdo de Financas e Orgcamento.

Em meados 1947, em decorréncia de modificacbes no Regimento
Interno, retorna ao nome de Comissdo de Finangas, com o qual permaneceu até o
advento da Constituicdo em vigor, que provocou a adequacdo do Regimento da Camara,

através do qual restou consignada a nomenclatura em uso.

2. ATRIBUICOES

Na qualidade de comissdo, lhe é cabida desde logo, em conformidade ao
disposto no Art. 58, 82 da CF/88:

a) discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do Plenéario, salvo se houver recurso de um décimo dos
membros da Casa;

b) realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

c) convocar Ministros de Estado para prestar informacGes sobre assuntos
inerentes a suas atribuigdes;

d) receber peti¢cOes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

e) solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

f) apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de

desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

® Regimento Interno da Camara dos Deputados de 1904: Art. 50. As Comissdes permanentes
sdo as seguintes: 12, Policia; 22, Constituicdo e Justica; (...) 82, Financas; 92, Agricultura e
Industria (...) 128, Redaccéo.



Enquanto comissdo permanente da Camara dos Deputados, a CFT
(Comisséo de Financas e Tributacdo) tem suas finalidades gerais instituidas no Art. 22
do RICD (Regimento Interno da Camara dos Deputados). Entre elas, destacamos o
acompanhamento dos planos e programas governamentais e a fiscalizacdo orgcamentéria
da Unido, no ambito do seu respectivo campo tematico e area de atuagéo.

O Art. 24 do Regimento Interno vigente disciplina o exercicio dessas
atribuicbes.  Assim, cabera a Comissdo, discutir e votar as proposi¢es sujeitas a
deliberacdo do Plenério que lhe forem distribuidas. Também podera realizar audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil; convocar Ministro de Estado para prestar,
pessoalmente, informacdes sobre assunto previamente determinado, ou conceder-lhe
audiéncia para expor assunto de relevancia de seu ministério; dentre outras contidas no
mesmo dispositivo.

Ainda no Art. 24, Il, ha previsdo dos projetos que lhe sdo vedados
discutir e votar.

A Comissdo de Financas e Tributacdo desempenha suas atribuicdes
exclusivamente no campo temético ou &reas de atividade indicadas no RICD, que nos
moldes atuais, estdo previstas no Art. 32, X:

a) sistema financeiro nacional e entidades a ele vinculadas; mercado financeiro
e de capitais; autorizacdo para funcionamento das instituicdes financeiras;
operac@es financeiras; crédito; bolsas de valores e de mercadorias; sistema
de poupanca; captacdo e garantia da poupanca popular;

b) sistema financeiro da habitacao;

c) sistema nacional de seguros privados e capitalizagdo;

d) titulos e valores mobiliarios;

e) regime juridico do capital estrangeiro; remessa de lucros;

f) divida publica interna e externa;

g) matérias financeiras e orcamentarias publicas, ressalvada a competéncia da
Comissdo Mista Permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, da Constituicao
Federal; normas gerais de direito financeiro; normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para a administracdo publica direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

h) aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicdes que

importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a



sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e 0 orcamento anual;

i) fixagdo da remuneragdo dos membros do Congresso Nacional, do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e dos membros
da Magistratura Federal;

j) sistema tributario nacional e reparticdo das receitas tributarias; normas
gerais de direito tributario; legislacdo referente a cada tributo;

I) tributacdo, arrecadacdo, fiscalizacdo; parafiscalidade; empréstimos
compulsorios; contribui¢des sociais; administracéo fiscal;

Consta ainda no Art. 32, paragrafo unico, do RICD:

Paragrafo unico. Os campos tematicos ou areas de atividades de
cada Comissdo Permanente abrangem ainda os 0Orgdos e
programas governamentais com eles relacionados e respectivo
acompanhamento e fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da
competéncia da Comissdo Mista Permanente a que se refere o
art. 166, 8 1°, da Constituicdo Federal.

Previamente a deliberacdo das proposi¢6es no Plenario ou quando esta
for dispensada, excetuado os requerimentos, serdo submetidas a exame pela CFT, que
analisara sua compatibilidade ou adequacéo as leis orcamentarias, bem como o controle
do mérito dessas proposicdes, quando for o caso.

No tocante a apreciacdo da adequacdo e compatibilidade, vale ressaltar
(ue 0 parecer sera terminativo, isto é, determinara o arquivamento do projeto de lei.’

O exame anteriormente descrito ndo encontra paridade em comissdao
especifica do Senado Federal, todavia é objeto de apreciacdo pela Comissdo Mista do
Congresso Nacional (Art. 166, § 1° da Constituicdo Federal) e disciplinado pela

Resolugdo N.° 1 de 2002 do Congresso Nacional.
3. PROJETOS DE LEI E OUTRAS PROPOSICOES EM ANDAMENTO
A disciplina dos projetos e seus respectivos tramites no ambito da

Camara dos Deputados encontra previsdo nos artigos 108 a 112 do RICD. Sédo

considerados projetos de lei aqueles destinados a regular as matérias de competéncia do

7 RICD, Art. 54, II.
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Poder Legislativo, com a san¢do (ou veto) do Presidente da Republica, conforme art.
109, I do Regimento Interno.

Por proposicao, sob a otica do processo legislativo, compreende-se toda
matéria sujeita a deliberagdo, inclusive, a de natureza administrativa, como indicagdes,
requerimentos e recursos.

Enquanto o aprimoramento da salde publica é questdo relevante nos
debates legislativos, o aproveitamento de mao de obra qualificada pelas instituicdes
publicas de ensino superior é proposta recorrente como medida capaz de diminuir a
caréncia de profissionais no setor publico. Nesse sentido o deputado Geraldo Resende
(PMDB/MS) apresentou o PL 2598/2007 que consiste basicamente em tornar
obrigatorio a prestacdo de servigos remunerados pelos egressos daquelas instituicdes ou
aqueles que de algum modo foram custeados pelos recursos publicos.

O objetivo do referido projeto é alocar esses profissionais em
comunidades com atendimento deficiente por falta de pessoal. Em 2009 houve despacho
para que a CFT se manifestasse na forma do artigo 54 do RICD, ou seja, apreciar de
forma terminativa a adequacdo financeira da proposta. No dia 28/05/2015 o relator,
deputado Manoel Junior (PMDB-PB) se manifestou pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria, ocasido em que sustentou que o projeto implica
em despesa de carater continuado, sem observancia do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do art. 108 da Lei 13080/2015 (LDO), ante a nao
apresentacéo das estimativas e indicagdo dos recursos para custeio.

Esta sob tramitacdo na Comissdo de Financas e Tributagdo o PL
1697/2015, cuja autoria é do deputado Caio Narcio (PSDB-MG). O projeto propde a
inclusdo do artigo 51-A na Lei 7.713 /88, cuja finalidade é a concessdo de isen¢do de
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) para as empresas
concessiondrias ou permissionarias de servico de transporte publico urbano
intermunicipal que realizem o transporte gratuito aos estudantes do ensino fundamental
e médio.

A justificativa do projeto € a de existe um clamor publico pelo
oferecimento do passe livre, no entanto, inexiste contrapartidas as empresas de
transporte, o que € um obstaculo a sua prestacdo gratuita. A adesdo seria voluntaria e a
isencdo condicionada ao atendimento de requisitos objetivos constantes no projeto.

Em que pese se tratar de matéria constante de apreciagdo pela CFT, na
ocasido da elaboracdo do presente artigo, ainda ndo existe manifestagdo da Comisséo,
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que analisara o projeto quanto ao mérito e compatibilidade com as leis orcamentarias
em vigor.

Segue apenso ao PL 5828/2013, com origem no Senado Federal, o PL
1265/2015, de autoria do deputado Luiz Claudio (PR/RO), que versa sobre a isen¢do do
imposto sobre produtos industrializados (IP1) na aquisicdo de maquinas, tratores e
caminhdes novos adquiridos por agricultor familiar, empreendedor familiar ou rural ou
associacg0es rurais.

O projeto segue sob regime de prioridade e estd sujeito a apreciacao
conclusiva pela CFT, isto é, a aprovacdo pela comissdo importara na aprovacao pela

Camara.

4. AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS

Devido ao cenario de retracdo econdmica, necessidade de corte das
despesas e instabilidade financeira no qual o pais esta inserido, o que hoje é inegavel,
pois tais informagBes constam, inclusive, em relatorios oficiais, o tema ajuste fiscal é
constantemente objeto de discussao.

Nesse contexto, a atuacdo do Governo Federal e as medidas por ele
adotadas também sdo trazidas a pauta, sendo objeto de audiéncias publicas realizadas no
ambito do Congresso Nacional como um todo, alcancando também a CFT, em
decorréncia de suas atribuicdes e prerrogativas legais e institucionais ja expostas no
presente trabalho.

De forma a clarificar a atuacdo da CFT na promocdo de audiéncias
publicas, ilustramos algumas realizadas neste ano.

Em 06/05/2015, atendendo ao requerimento n° 20/2015, dos deputados
Elizeu Dionisio, Zé Silva e Artur Oliveira Maia, foi promovida audiéncia publica, para a
qual foi convidado Nelson Barbosa, na qualidade de Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Foi adotado como tema central o debate sobre os atrasos nos
repasses de pagamento de beneficios a bancos publicos e outros assuntos de interesse da
comisséo.

Na oportunidade, 0 ministro deu esclarecimento quanto aos efeitos de
alteracdes legislativas (Medidas Provisorias 664 e 665) que enrijeceram as regras para o
seguro-desemprego, pensdo por morte, abono salarial e auxilio-doenca, com o escopo de

proporcionar maior economia, resultado que estaria alinhado com a Lei de Diretrizes

12



Orcamentarias de 2015 (Lei 13.080/2015), que fixou meta de superavit primario para o
setor.

Ademais, em 26/05/2015 esteve presente, a convite da comissao,
Alexandre Antbnio Tombini, atual presidente do Banco Central do Brasil. De acordo
com o tema proposto, apresentaria a avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de
suas operagOes e os resultados demonstrados nos balancos. A exposicdo de tais
informagdes em consonéncia ao disposto no artigo 9°, 85° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Em razo disso, a audiéncia teve participacdo de outras comissdes do Congresso
Nacional.

As audiéncias ora descritas tiveram em comum, além dos aspectos
econdmico e financeiro, a recorréncia de menc¢ao as “pedaladas fiscais”, termo que vem
sendo utilizado para se referir aos atrasos nos repasses de valores para pagamentos de
beneficios sociais as institui¢cdes financeiras oficiais, executoras desses programas.

Com a realizacdo de audiéncias publicas, a CFT cumpre com seu papel
institucional, além de estimular discussdes que podem afetar o rumo de deliberagdes

legislativas, subsidiando futuros pareceres que serdo levados ao Plenario.

5. ANALISE DA IMPORTANCIA DA COMISSAO PARA LEIS
ORCAMENTARIAS

A Comissdo de Finangas e Tributacdo exerce papel fundamental quanto
as propostas legislativas, logo que, esta realiza o exame de compatibilidade determinado
pelo inciso Il, do art. 53, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD),
sobre a conformidade da proposicdo legislativa com o plano plurianual (PPA), com a lei
de diretrizes or¢camentarias (LDO) e com o orcamento anual (LOA) e com as normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas, nos termos do art. 1° da NI-CFT, in
verbis:

“Art. 1° O exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e
financeira, de que trata o art. 53, inciso I, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, se fara por meio da anélise da conformidade de proposi¢cGes com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias, com o orcamento anual e com as

normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.”
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A andlise acima mencionada é realizada no ambito da CFT e o parecer,
conforme o art. 54, inciso 11, do RICD , é terminativo:

Art. 54 Sera terminativo o parecer:

Il - da Comissdo de Finangas e Tributagdo, sobre a adequacao financeira
ou or¢amentaria da proposicao;

Em caso de recurso contra parecer de adequacdo financeira e
orcamentaria da CFT, o Plenério deliberard, em apreciacdo preliminar, somente quanto
ao objeto do recurso, segundo preceitua o art. 144, RICD:

Art. 144. Havera apreciacdo preliminar em Plenario quando for provido
recurso contra parecer terminativo de Comissao, emitido na forma do art. 54.

Vale salientar que a incompatibilidade ou inadequacdo or¢camentéria ou
financeira pode ser saneada por meio de emenda. Se a emenda saneadora for aprovada
pela CFT e incorporada em substitutivo, a matéria prosseguird em seu curso normal.
Mas, se for apresentada em Plenario, tera prioridade na votacdo RICD, art. 145, § 1°:

Art. 145. Em apreciagdo preliminar, o Plenario deliberard sobre a
proposicdo somente quanto a sua constitucionalidade e juridicidade ou adequacédo

financeira e orcamentaria.

8 1° Havendo emenda saneadora da inconstitucionalidade ou
injuridicidade e da inadequacdo ou incompatibilidade financeira ou orcamentaria, a

votacdo far-se-a primeiro sobre ela.

5.1. PROPOSTA LEGISLATIVA EM ANALISE

De acordo com o art. 53 do RICD, antes da deliberacdo do Plenério da
Casa, ou quando esta for dispensada, as proposicdes, exceto 0s requerimentos, serdo
apreciadas pela Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), para 0 exame dos aspectos
financeiro e orcamentario publicos, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias e com o orgamento anual, e para
0 exame do mérito, quando for o caso.

Portanto, se for requerido o exame de mérito da CFT, o despacho da
Mesa indicara o art. 53, inciso Il, do RICD. Quando apenas 0 exame de adequacéo
estiver em questdo, o despacho da Mesa indicara apenas o art. 54, inciso Il.

14



Ja a NI-CFT, seguindo os termos do art. 32, inciso X, alinea h, do RICD,
dispde que se sujeita a essa analise qualquer proposi¢do “que implicar aumento ou
diminuicio da receita ou da despesa da UNIAO ou que repercutir, de qualquer modo,
sobre os respectivos orgamentos, sua forma ou seu conteudo” (§ 2°, art. 1°, da NI-CFT).

Essa seletividade, que, alids, vem sendo a pratica, esta, também, em
conformidade com o art. 139, inciso Il, alinea b, do RICD. Esse dispositivo determina
que (apenas) a proposi¢do que “envolver aspectos financeiro ou orgamentario publicos”
serd distribuida a CFT por despacho do Presidente, para o exame da compatibilidade ou
adequac&o orcamentaria, in verbis:

Art. 139. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho
do Presidente, dentro em duas sessbes depois de recebida na Mesa, observadas as

seguintes normas:

Il - excetuadas as hipdteses contidas no art. 34, a proposicdo serad
distribuida:

a) as Comissdes a cuja competéncia estiver relacionado o mérito da
proposicéo;

b) quando envolver aspectos financeiro ou orcamentario publicos, a
Comissdo de Financas e Tributacdo, para o exame da compatibilidade ou adequacéo
or¢camentaria;”

Recorde-se que, de acordo com o art. 100 do RICD, a emenda também é
uma proposicdo e, como tal, deve ser submetida a analise de adequa¢do or¢camentaria ou
financeira.

No caso de uma proposicdo receber emendas em Plenario, o exame da
sua adequacdo financeira e orcamentaria podera ser feito mediante parecer apresentado

diretamente naquele 6rgdo maximo de deliberagdo (art. 121, paragrafo Unico do RICD):

“Art. 121. As emendas de Plenario serao publicadas e distribuidas, uma a
uma, as Comissoes, de acordo com a matéria de sua competéncia.

Paragrafo Unico O exame do mérito, da adequacdo financeira ou
orcamentaria e dos aspectos juridicos e legislativos das emendas podera ser feito, por
delegacdo dos respectivos colegiados técnicos, mediante parecer apresentado
diretamente em Plenario, sempre que possivel pelos mesmos Relatores da proposi¢ao

principal junto as Comissdes que opinaram sobre a matéria.”
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Observe-se, entdo, que as proposi¢des denominadas ‘“Proposta de
Fiscalizagao e Controle, indicagdo, recurso e parecer” deveriam ser, pelo art. 53 do
RICD, submetidas a analise de adequacdo. Mas, pelo disposto nos arts. 32 e 139 do
RICD, dificilmente passariam por esse tramite, pois, pela sua natureza, ndo envolvem

aspectos que afetam o orcamento publico.

52.A PROPOSICAO SEM IMPLICACAO ORCAMENTARIA OU
FINANCEIRA

Quando a proposicao ndo afetar a receita ou a despesa publicas ndo tera
implicacdo orcamentaria ou financeira. Neste caso, deve-se concluir no voto final do
parecer do Relator que a CFT ndo cabe afirmar se a proposicao é adequada ou néo (art.
9° da NI-CFT):

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes orgamentaria e
financeira deve-se concluir, no voto final, que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposicao ¢ adequada ou ndo.”

Com essa conclusdo, a proposicdo devera ser submetida, se for o caso, ao

exame de seu meérito.

6. IMPORTANCIA PARA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas encontram substrato normativo basilar no texto
constitucional que, de forma programaética, traz a baila condicdes que devem ser
alcancadas e objetivos constitucionais que se revelardo verdadeiras balizas, tendo o
cond&o de direcionar o esfor¢o do Estado.

Essas espécies de normas constitucionais, com eficacia limitada, ja que
revelam declaracBes de principios programaticos. E certo, portanto, que, desde logo,
produzirdo ao menos o efeito de subordinar a legislagdo infraconstitucional a finalidade
ou objetivo declarado na Carta Magna.

Ainda que exista a discussdo quanto a eficacia dessas normas, nos
interessa no contexto deste trabalho, expor a relevancia da CFT para a formulacéo das
politicas publicas, de modo que exploraremos a seguir a relacdo ente a atividade da
comissdo e 0 atingimento dos objetos ou a observancia das normas constitucionais

quando da apreciagdo de proposicdes legislativas.
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As leis orcamentarias sdo infraconstitucionais, assim, consequentemente
devem se orientar e se submeter aos ditames constitucionais. Da referida hierarquia é
possivel concluir que as leis orcamentarias, em tese, abordardo programas e politicas
publicos e sua forma de execucdo, que deverdo alinhados as politicas publicas
constitucionais, representando assim, a materializacdo destas.

Nesse contexto, face sua competéncia regimental, a CFT dispde de
poderosos meios para alinhar as proposicoes que Ihe sdo delegadas ou que estejam de
seu campo tematico, garantindo assim, a harmoniza¢do daquelas normas com a
Constituicao.

Como ja exposto, o fato de que as leis orcamentarias sdo de iniciativa do
executivo federal, nada obsta que sejam emendadas ou posteriormente afetadas pela
atividade legislativa do Congresso Nacional. Nao obstante, também é possivel que
proposic¢Bes origindrias em qualquer das Casas do legislativo, impliquem em alteragédo
das leis orcamentarias ou lhe causem impacto, quando produzirem efeitos concretos,
quais sejam, aumentando ou diminuindo receitas ou constituindo novas despesas.

Outrossim, a atuacdo da CFT, sobretudo quanto a exame de
compatibilidade das proposi¢des as leis orcamentarias se revela vital para a efetivacao
dessas politicas, ao validar ou ndo implicagbes orcamentarias decorrentes da matéria
analisada, especialmente nos casos em que o fizer de forma terminativa, conforme

previsto no RICD.
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CONCLUSAO

O presente relatério teve por objetivo desenvolver uma analise e

posterior apresentacdo em sala de aula sobre a Comissao de Finangas e Tributacéo.

Para isso, no primeiro capitulo foi abordado seu histérico. Assim, foi
possivel verificar seu surgimento em 1904 como Comissdo de Finangcas e suas
transformaces ao longo dos anos, até sua atual denominacdo, Comissdo de Financas e

Tributacdo, com suas respectivas competéncias.

Continuando, no capitulo seguinte, foram tratadas as atribuices da CFT
elencadas na Constitui¢do Federal, art. 58, 8§ 2° e no Regimento Interno da Camara dos
Deputados, arts. 22, art. 24 e art. 32, X.

No terceiro capitulo, por sua vez, foram analisados projetos de lei e
outras proposi¢cbes em andamento, desta feita, para uma melhor compreensdo do
assunto, conceituou-se os projetos de lei e as proposicBes, e logo em seguida, foi
realizado um estudo concreto das proposicdes PL 2598/2007, PL 1697/2015, PL
5828/2013 e PL 1265/2015.

Prosseguindo, também foram objeto de estudo do presente artigo as
audiéncias publicas realizadas pela Comissdo de Financas e Tributacdo, as quais
cumprem com seu papel institucional, que além de estimular discussdes, podem afetar o
rumo de deliberacdes legislativas, subsidiando futuros pareceres que serdo levados ao
Plenario.

Ainda, no quinto capitulo, tratou-se da importancia da Comisséo para leis
orcamentarias. Dessa forma, observou-se que as proposi¢cGes que tenham aspectos
financeiros ou or¢camentarios devem passar pela analise da CFT para verificacdo de sua
compatibilidade com as leis orcamentarias, sendo o parecer da Comissdo terminativo,
conforme o art. 54, 11 do RICD.

Por fim, foi realizada uma analise da importancia da Comissdo para a
formulacdo de politicas publicas quanto ao atingimento dos objetivos propostos pela
Constituicdo, concomitantemente a observancia de seus preceitos normativos quando da

apreciacdo de proposicdes legislativas.
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