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Resumo: O presente artigo tem como escopo analisar as politicas sociais, em especial o
Programa Bolsa Familia, com limitacdo ao periodo or¢camentario de 2012 a 2015. Em um
primeiro momento, discutir-se-4 a origem das politicas sociais no contexto brasileiro, para
depois compreender a criacdo dos denominados Programas de Transferéncia de Renda, na
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América Latina e no Caribe. Sendo que o Programa Bolsa Familia insere-se nesse ambito dos
programas com corresponsabilidade. Desse modo, serd estudada a origem, 0s requisitos,
destinatarios e beneficios do Bolsa Familia. Além do mais, quais foram os principais efeitos
que este trouxe ao longo dos dez anos de implementacéo no Brasil. Por fim, examinar-se-a as
Leis Orcamentarias no Brasil quanto ao Bolsa Familia, mediante um estudo do Plano
Plurianual, Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Palavras-chave: Politicas Sociais; Programa Bolsa Familia; Orcamento; Programa de
Transferéncia Continuada.

Abstract: This article has the scope to analyze social politics, especially the Bolsa Familia
Program, limiting the budget period 2012 to 2015. At first, will discuss the origin of social
politics in the Brazilian context, and then understand the creation of so-called Continuing
Transfer Programs in Latin America and the Caribbean. The fact is the Bolsa Familia Program
is part of the programs with responsibility. This way, It will study the origin , requirements ,
recipients and benefits of Bolsa Familia. Besides that, what were the main effects this brought
over the ten years of implementation in Brazil. Finally, it will examine the Budget Laws in
Brazil about the Bolsa Familia, through a study of the Multi-Year Plan, the Annual Budget
Law and Budget Guidelines Law.

Keywords: Social Politics; Bolsa Familia Program; Budget; Continuing Transfer Program.

1 Introducéo

As Politicas Sociais sdo um conjunto de decisdes, planos, metas e agbes
governamentais (seja em nivel nacional, estadual ou municipal) voltados para a resolucéo de
problemas de interesse publico e que proporcionam a garantia de direitos e condi¢des dignas
de vida ao cidad&@o de forma equanime e justa.

Sao as Politicas que asseguram a populacdo o exercicio de direito de cidadania:
Educagdo, Saude, Trabalho, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Justica, Agricultura,
Saneamento, Habitacdo Popular e Meio Ambiente. A politica social é a base da acdo social.

Na evolucdo historica a acdo social assumiu diferentes formas ou modalidades. Tais
formas podem ser englobadas no que modernamente se entende por segurancga social. Esta
ndo é mais que o conjunto de medidas previsivas que conduzem a garantir aos habitantes de
um pais 0s meios econdmicos para conseguir as condicdes minimas de conforto, saude,
educacéo e seguranca. Além disso, inserem-se as providéncias contra uma série de riscos, tais
como o desemprego, a doenca profissional, a invalidez e a miséria, por exemplo.

Assim, o Estado assume a responsabilidade de atuar os fatos e fendmenos que causam
0s problemas sociais. Tal atuacdo desenvolve-a mediante a definicdo e execucdo de politicas

sociais.



E nesse contexto que nascem os Programas de Transferéncia Continuada, de modo a
incentivar os paises da Ameérica Latina e do Caribe a efetivarem as politicas socias nos
respectivos paises. Dessa forma, surge o Programa Bolsa Familia (PBF), no Brasil, com o
principal objetivo de acabar com a miseéria.

Para isso, ocorreram diversas mudangas no orgcamento brasileiro, com efeitos em
longo prazo como resultados do Bolsa Familia. Dessa maneira, mais adiante verificar-se-a o
PBF no Brasil e suas principais consequéncias, além de examinar de forma detalhada a
questdo orcamentaria.

Essse estudo comparado tem o fundamento no art. 4°, paragrafo Unico da CF/88, que
diz: “A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econémica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-

americana de nacgoes”.
2 Politicas Sociais no Contexto Brasileiro

As politicas sociais no Brasil estdo relacionadas diretamente as condi¢Ges vivenciadas
pelo Pais em niveis econdmico, politico e social. S&o vistas como mecanismos de manuten¢do
da forga de trabalho, em alguns momentos, em outros como conquistas dos trabalhadores, ou
como doacdo das elites dominantes, e ainda como instrumento de garantia do aumento da

riqueza ou dos direitos do cidad&o.

Ndo se pode precisar um periodo especifico do surgimento das primeiras
identificacBes chamadas politicas sociais, visto que, como processo social, elas se originam na
confluéncia dos movimentos de ascensdo do capitalismo como a Revolugdo Industrial, das

lutas de classe e do desenvolvimento da intervencdo estatal.

Na década de 40 no Brasil, a politica social confundia-se com os beneficios
trabalhistas estendidos somente aos trabalhadores urbanos. Estabilidade no emprego, férias
remuneradas, indenizacdo por demissdo, salario-minimo, jornada de trabalho de 48 horas,
equivaléncia de trabalho entre mulheres e homens, desenvolvimento do sistema
previdenciario e de saude faziam parte do rol de beneficios oferecidos pelo Estado para

embarcar a classe média urbana no projeto de desenvolvimento.

Da mesma forma, durante as décadas de 60 e 70, produziram-se politicas deliberadas
de concentracdo de renda, objetivando fortalecer uma classe média capaz de oferecer

dinamismo ao mercado interno.



O engrandecimento da maquina estatal nos anos 70 e 80, de acordo com uma
perspectiva burocratico-autoritaria, faz com que, na mesma medida em que o Estado penetra

as relagdes sociais e econdmicas, ele se torne permeavel aos grupos sociais organizados.

Na década de 80, em alguns paises latino-americanos, o avan¢o democrético traduziu-
se na extensdo dos beneficios das politicas sociais a toda a sociedade, por meio da adogéo do
principio da universalizacdo do atendimento, principalmente no que se refere as politicas de

educacéo, saude e previdéncia social.

Todavia, 0 aumento da demanda de beneficiarios ndo encontrou um respectivo
incremento na oferta de infraestrutura de distribuicdo de beneficios, devido aos problemas
fiscais que atingiram os Estados latino-americanos na década de 80. O envolvimento com 0s
problemas de divida externa e interna, que canalizavam grande parte dos recursos disponiveis,

provocou o estrangulamento da capacidade de financiamento das politicas sociais.

Esse desequilibrio estrutural entre demanda, definida politicamente, e oferta de
beneficios, determinada pela capacidade de financiamento estatal, repercutiu na queda da

qualidade dos servicos prestados.

Nesse sentido, aumentou a regressividade do sistema, ja que as politicas sociais, a
principio direcionadas para toda a sociedade, acabaram beneficiando os setores de classe
média, que tém maior poder de interferéncia no processo alocativo de recursos. Um exemplo

classico no Brasil e no México sdo as politicas educacional e de habitacéo.

A implementacéo das politicas padece também, por um lado, da inércia administrativa,
que impede a alteracdo de programas nao efetivos, e, de outro, da descontinuidade no que se
refere a programas sociais de longa maturacdo. Esse movimento coincide com a proliferacéo
de instancias burocraticas, que surgem ndo a partir das necessidades da populacdo, e sim de
acordo com a ldgica politica da disputa de recursos e a maximizacdo de poder nas
burocracias. E comum nas instituicdes de politicas sociais latino-americanas a sobreposic&o e

a duplicacédo de ag0es.

As politicas sociais no Brasil tiveram, nos anos 80, formulagdes mais impactantes na
vida dos trabalhadores e ganharam mais impulso, apds o processo de transicdo politica
desenvolvido em uma conjuntura de agravamento das questdes sociais e escassez de recursos.
N&o obstante, as politicas sociais brasileiras sempre tiveram um carater assistencialista,
paternalista e clientelista, com o qual o Estado, por meio de medidas paliativas e

fragmentadas, intervém nas manifestacfes da questdo social, preocupado, inicialmente, em



manter a ordem social. Sdo elas formatadas a partir de um contexto autoritario no interior de

um modelo de crescimento econdmico concentrador de renda e socialmente excludente.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, chamada Constituicdo Cidada, pauta-se
em parametros de equidade e direitos sociais universais. Consolidou conquistas, ampliou os
direitos nos campos da Educacdo, da Saude, da Assisténcia, da Previdéncia Social, do
Trabalho, do Lazer, da Maternidade, da Infancia, da Seguranca, definindo especificamente
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, da associagdo profissional e sindical, de greve, da
participacdo de trabalhadores e empregadores em colegiados dos 6rgdos publicos, da atuagédo
de representante dos trabalhadores no entendimento direto com empregadores.

Assim, pela primeira vez na historia brasileira, a politica social teve grande
acolhimento em uma Constituicdo. A descentralizacdo implica transferéncia de poderes,
atribuicbes e competéncias, baseia-se em uma divisdo de trabalho social entre a Uniéo, o
Estado e 0 Municipio, onde este responde pela formulagdo, organizacdo e implementacao das
acles, sem abrir mao do apoio técnico-financeiro dos niveis supra municipais de governo, de

acordo com o que determina a Constituicdo Federal.

O processo de descentralizacdo pressupde a existéncia da democracia, da autonomia e
da participacdo, entendidas como medidas politicas que passam pela redefini¢do das relagdes
de poder, como componentes essenciais do desenvolvimento de politicas sociais voltadas as
necessidades humanas e a garantia de direitos dos cidaddos. A formulagdo, 0 acesso e a
qualidade das politicas sociais é tarefa dificil, pois pressupde a existéncia de recursos
financeiros e financiamentos suficientes para atender as demandas da populacdo e as
responsabilidades do poder publico, bem como a gestdo financeira de instrumentos que

assegurem a democratizacdo e a transparéncia na concepcao das politicas sociais.

A consolidacdo da seguridade social brasileira, e da politica social brasileira de uma
forma geral, depende da reestruturacdo do modelo econémico, com investimentos no
crescimento da economia, geracdo de empregos estaveis com carteira de trabalho,
fortalecimento das relagdes formais de trabalho, reducdo do desemprego, forte combate a
precarizacdo, transformacdo das relagbes de trabalho flexibilizadas em relacdes de trabalho
estaveis, 0 que, consequentemente, produzird ampliacdo de contribuicdes e das receitas da

seguridade social e, sobretudo, acesso aos direitos sociais.

Assim, o objetivo das politicas sociais passa a ser a manutencdo da governabilidade,

eliminando os focos de pobreza e de possivel desestruturacdo do sistema social e politico.



Essas mudancas observadas nas politicas sociais da América Latina parecem ser resultado da

necessidade de operacionalizacdo do novo Estado e do novo modelo econémico.
3 Pressupostos Constitucionais e a Teoria do Minimo Existencial

O artigo 6° da Constituicdo Federal, no capitulo Il Dos Direitos Sociais dispde:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Consoante José Afonso da Silva (2012, p. 187) os direitos sociais como dimensdo dos
direitos fundamentais do homem, sdo prestacGes positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condigOes de vida. S&o direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacGes sociais

desiguais.

Portanto, sdo direitos que se ligam com o direito de igualdade, valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais, na medida em que criam situagfes mais
propicias para uma igualdade real entre a populacdo. Insta salientar, que tais direitos sociais

nasceram com a ordem social.

Esta adquiriu uma dimensdo juridica a partir do momento em que as Constituicdes
passaram a disciplina-las sistematicamente. Tal fato teve inicio com a Constituicdo Mexicana
de 1917. E no Brasil com a Constituicdo de 1934.

A concretizacdo dos direitos sociais e a implementagdo das politicas publicas se
relaciona com a Teoria do Minimo Existencial. Esta defende que o Estado deve preservar em
favor dos individuos a integridade e a intangibilidade do ndcleo consubstanciador do minimo
existencial. Desse modo, cabe ao Estado garantir um minimo para que o cidaddo viva de

forma digna.

Assim, o minimo existencial imp6e ao Estado a efetivacdo dos direitos sociais, e além
desses 0s econdmicos e culturais também (LENZA, 2014, p. 1198). E nesse contexto de
politicas pulblicas para se efetivar os direitos sociais que surgem os Programas de
Transferéncia Continuada.

4  Programas de Transferéncia Continuada na América Latina e no Caribe

Os programas de transferéncias continuadas (PTCs), ou programas “com
corresponsabilidade”, tém sido um dos principais mecanismos de inovagao no ambito da

politica social latino-americana nos ultimos quinze anos. Tais programas estatais mostraram-



se capazes de dar cobertura a populagGes historicamente excluidas de qualquer beneficio de
protecdo social, articulando diversas agdes intersetoriais, particularmente no que diz respeito a
educacdo, saude e nutricdo, com vistas a reduzir a pobreza a partir de uma visdo

multidimensional.

Os PTCs tém sido também inovadores, por apresentar um modelo de gestdo diferente,
devido a adocdo de mecanismos técnicos de selecdo das familias participantes, com a
introducdo dos cadastros de beneficiarios e sistemas de gestdo informatizados. Além de
inovadores, atingiram uma cobertura bastante ampla, tanto em termos do nimero de paises

que os implementaram, quanto da quantidade de beneficiarios na populacéo.

O inicio dos PTCs remete a década de 1990. Hoje, eles se espalharam e estdo
presentes em diversos paises da América Latina e Caribe, onde oferecem cobertura a mais de
120 milhdes de pessoas, 0 que equivale a 20% da populagdo da regido, a um custo que gira
em torno de 0,4% do PIB regional. Os PTCs disseminaram-se também em outras regides do
mundo, como a Asia e a Africa (CECCHINI, 2014, p. 369).

Como é possivel compreender no gréfico 1, o crescimento dos PTCs tém se mantido
constante, tanto em termos da populacéo beneficiada, quanto do montante de investimentos. A
pequena queda do investimento em PTC como porcentagem do PIB observada entre 2010 e
2011, deve-se ao crescimento recorde deste Gltimo ano e ndo a uma diminuigdo do or¢camento

dos programas, que continuaram aumentando.

GRAFICO 1
América Latina e Caribe: cobertura e investimento dos programas de transferéncias condicionadas (PTCs)
1A — Cobertura (2000-2012) 1B — Investimento (2000-2011)
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Fonte: Banco de dados de programas de protec2o social n2o contributiva na América Latina e o Caribe, da Comisséo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal). Disponivel em: <dds.cepal.org/bdptc.



O grafico 2 mostra a evolugdo de quatro programas emblematicos devido a sua longa
trajetéria e ampla cobertura: o Programa Bolsa Familia (PBF), do Brasil, 0 maior programa da
regido; o Oportunidades do México, o PTC de cobertura nacional mais antigo, sucessor do
Progresa; o Méas Familias en Accion, da Colémbia; e o Bono de Desarrollo Humano, do
Equador.

GRAFICO 2
Brasil, Colombia, Equador e México: cobertura dos PTCs
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Fonte: Banco de dados de programas de protecao social nao contributiva na América Latina e o Caribe, da Cepal. Disponivel em: <dds.cepal.om/bdpics.

A ideia dos PTCs foi a de reduzir a pobreza no curto prazo, por meio do aumento do
consumo das familias pobres estimulado pelas transferéncias monetarias, assim como no
longo prazo, mediante o fortalecimento do capital humano das criancas, fomentado pelas
condicionalidades. Diante disso, a estrutura basica comum dos PTCs consiste na entrega de
recursos monetarios (e ndo monetarios) as familias em situacdo de pobreza extrema e que
possuem uma ou mais criangas menores de idade, com a condicdo de que estas cumpram com

certos requisitos relacionados a melhoria de suas capacidades humanas.

Apesar de todos os PTCs compartilharem essas caracteristicas comuns, 0s programas
demonstraram ser instrumentos extremamente flexiveis e foram adaptados a distintas
realidades socioeconémicas, politicas e institucionais. 1sso explica como foi possivel que, em
paises diferentes, os PTCs tenham sobrevivido a grandes mudangas nos governos, e passado
por algumas modifica¢des e mudangas de nome.



Os programas atualmente vigentes na América Latina e Caribe diferem
consideravelmente em parametros-chave, a exemplo, beneficios oferecidos, que podem incluir
transferéncias monetarias, apoio psicossocial e acompanhamento das familias, programas de
capacitacdo e microcrédito, entre outros. Outras diferencas incluem as modalidades de
execucdo, o tipo e o controle das condicionalidades e o rigor das sangfes, assim como seus

vinculos interinstitucionais.

Dessa forma, de acordo com o foco dos programas, Cecchini e Martinez (2011)
propdem a existéncia de diferentes tipos de PTCs, na America Latina e no Caribe. Tais
classificacOes serdo estudadas adiante.

4.1  Programas de transferéncias de renda com condicionalidade branda

Em tais programas a transferéncia monetaria é vista como um direito de cidadania,
pelo menos para aqueles cidaddos que vivem em situacdo de pobreza. As condicionalidades
vinculadas a saude e educacdo, por sua vez, sdo consideradas parte do reforco do acesso a tais

direitos.

Fundamentam-se na premissa de que um dos principais problemas das familias pobres
é a falta de receita, devido a sua incapacidade de inserir-se no mercado formal de trabalho.
Tende-se a estabelecer o valor das transferéncias de forma a suprir a caréncia de uma renda
minima. Assim, é calculado em funcdo do custo de uma cesta basica de alimentos
(CECCHINI; MARTINEZ, 2011, s.p.).

As sancdes por descumprimento das condicionalidades sdo moderadas e a fiscalizacao

das condicionalidades tende a ser fraca.

No caso do PBF, este teve uma rapida expansdo desde o lancamento em 2003 e,
somente em 2006, foi implementado um sistema de fiscalizagcdo das condicionalidades. No
entanto, o objetivo deste monitoramento, a cargo da Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ndo € punir as
familias, mas entender as razfes do ndo cumprimento, por meio do acompanhamento de

assistentes sociais, e ajuda-las a cumprir as condicionalidades.

Outros programas de transferéncias de renda com condicionalidade branda sdo o Bono
de Desarrollo Humano (BDH), do Equador, e a Asignacion Universal por Hijo para
Proteccion Social (AUH), da Argentina. Para fazer frente a grave crise econbémica que

enfrentava, em 1999, o Equador langou um programa de transferéncias ndo condicionadas (0



Bono Solidario), que foi transformado em PTC (o BDH) em 2003, mas até hoje tem dado
pouca énfase as condicionalidades (CECCHINI, 2013, p. 371).

Por sua vez, apesar de incorporar condicionalidades, a AUH é um mecanismo que
estende as dotacOes familiares tradicionalmente outorgadas aos trabalhadores formais e
também aos trabalhadores informais e ndo um programa cujo foco principal seja incentivar
um maior uso dos servigos sociais de salde e educacdo por parte das familias pobres. As
familias beneficiarias da AUH recebem 80% da transferéncia todos 0S meses,
independentemente do cumprimento das condicionalidades, e os 20% restantes somente s&o
pagos apds a apresentacdo dos documentos de cumprimento das condicionalidades.

4.2 Programas de incentivo a demanda com condicionalidade forte

Estes tém como principal objetivo promover o desenvolvimento humano da populacéo
pobre. No ambito da pratica significa aumentar os niveis de utilizacdo da educacédo publica e

0s servicos de saude, eliminando as barreiras de acesso.

Nesses programas, a interpretagdo dos problemas enfrentados pelas familias pobres
concentra-se na caréncia de capacidades humanas, agravada pela falta de acesso aos servicos
basicos. Logo, a transferéncia monetaria € um instrumento que serve como incentivo a uma
mudanca de comportamento das familias pobres, com o intuito de torné-las mais dispostas ao
investimento nas capacidades humanas em educacdo e salde e como mecanismo de

financiamento dos custos de acesso a educacdo e aos servigos de salde.

Os valores das transferéncias sdo estabelecidos com base nos custos de oportunidades
com os quais as familias arcam para utilizar os servicos que se procura incentivar. Desse
modo, o monitoramento das condicionalidades é forte, e as sanc¢des rigorosas (CECCHINI;
MARTINEZ, 2011, s.p.).

No caso do México, o Programa de Desenvolvimento Humano Oportunidades
enfatizou o fortalecimento das capacidades humanas. Além do Oportunidades, outros
programas que se enquadram nessa tipologia s&o o Mas Familias en Accion (Colémbia) e o
Juntos (Peru) e o Avancemos (Costa Rica). O Mas Familias em Accion e o Juntos,
particularmente, possuem esquemas detalhados de transferéncias diferenciadas conforme a
idade e o0 ano escolar da crianca. Tais esquemas possuem sentido somente em programas
primordialmente voltados para o incentivo as mudancas de comportamento das familias
pobres, como evitar a evasdo escolar para fortalecer o capital humano das criancas
(CECCHINI, 2013, p. 374).



4.3  Sistemas ou redes de coordenacéo programatica com condicionalidades

Por fim, o terceiro tipo de programa consiste em estruturas de articulagdo que visam
garantir o acesso aos beneficios oferecidos por diferentes programas especificos. E, desse

modo, incluir a populacéo.

O fundamento é que a pobreza é resultado ndo sé da falta de renda ou de acesso aos
servigcos sociais, mas de multiplos fatores de carater psicossocial, cultural, econdmico e
geografico, entre outros. O sistema no qual se inspira esse tipo de programa é o do Chile

Solidario.

Este vem sendo substituido pelo Ingresso Etico Familiar, em que as transferéncias e
condicionalidades ficam em segundo plano perante a importancia que se da ao
acompanhamento psicossocial das familias. No Chile Solidario, as unicas transferéncias

especificas eram o bono de proteccién e o bono de egreso.

Outro exemplo é a Red Unidos, da Colémbia. Neste a funcdo dos gestores sociais é
articular a oferta publica de servigos e programas sociais proximos das familias e o trabalho

para alcancar determinadas metas basicas.

Deve-se destacar que, apesar de esses sistemas ou redes de coordenagdo néo
realizarem transferéncias monetéarias diretas as familias, ou o fazerem de maneira limitada,
estdo intimamente vinculados aos dois tipos de PTCs analisados anteriormente, que
transferem quantias significativas as familias. No caso da Colémbia, a Red Unidos se vincula
ao programa Mas Familias en Accion. No Chile, o Ingresso Etico Familiar oferece
acompanhamento psicossocial e acesso a diferentes programas socio laborais mediante o
Programa Eje. Também inclui transferéncias ndo condicionadas — como a transferéncia base e
a transferéncia familiar — e condicionadas — “por deveres” ¢ “por conquistas” (CECCHINI,
ROBLES; VARGAS, 2012, s.p.).

5 Programa Bolsa Familia no Brasil
5.1 Histérico e finalidade

O Programa Bolsa Familia (PBF) situa-se no contexto do Programa Fome Zero. Este
foi uma iniciativa do Instituto Cidadania, em meados do ano 2000, o qual reuniu especialistas
em politicas sociais que propuseram um projeto cujo foco era a seguranca alimentar,
entendida como a garantia a todos os brasileiros de acesso a uma alimentacdo adequada a

sobrevivéncia e a salde em termos de quantidade, qualidade e regularidade.



O Programa Fome Zero, tornou-se proposta da campanha presidencial de 2002 e
prioridade do governo Lula. Como carro-chefe da politica social do governo Lula, o Programa
Fome Zero prevé uma acdo integrada tendo trés conjuntos de politicas articuladas entre si:
politicas estruturais, politicas especificas e politicas locais. Insta salientar que no inicio do
governo Lula existiam simultaneamente e paralelamente, sendo executados de forma
fragmentada para um publico-alvo também fragmentado, quatro programas de transferéncia
de renda: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-Gas e Cartdo Alimentacéo
(WEISSHEIMER, 2008, p. 25)

Preliminarmente, o objetivo do PBF era contribuir para a inclusio social de milhdes de
familias brasileiras que se encontravam na miséria, com alivio imediato de sua situacdo de
pobreza e da fome. Além disso, almejava estimular um melhor acompanhamento do
atendimento do publico-alvo pelos servicos de saude e ajudar a superar indicadores, que
marcavam as trajetOrias educacionais das criancas mais pobres: altos indices de evasdo,

repeténcia e defasagem idade-série.

Pretendia, assim, contribuir para a interrupcdo do ciclo de reproducdo da pobreza. Para
cumprir tais metas, unificou-se os programas setoriais de transferéncia de renda entdo
existentes e consolidou-se o Cadastro Unico para Programas Sociais, como base de dados e de
gestdo do Bolsa Familia (CAMPELLO, 2013, p. 17).

Desse modo, o PBF constitui-se na unificacdo de todos os beneficios sociais do
governo federal num unico programa. O Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacdo - “Bolsa Escola”, o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - “Cartdo
Alimentagdo, o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - “Bolsa
Alimentagdo”, o Programa “Auxilio-Gas”, e o Cadastramento Unico do Governo Federal,
tiveram seus procedimentos de gestdo e execucdo das acbes unificados no Programa Bolsa

Familia.

Um primeiro aspecto a ser considerado na andlise do PBF é que ao unificar os
diferentes beneficios do governo federal, exigiu-se uma agdo articulada entre os diferentes
ministérios que antes operacionalizavam tais acdes. A articulacdo intersetorial amplia as
possibilidades de acdo otimizando os recursos publicos. Os destinatarios destes programas na
sua maioria eram as mesmas familias havendo a fragmentacdo de beneficios, dispersdo de

recursos, aumento da burocracia e baixa efetividade das agdes.



Com a unificagdo no Bolsa Familia, 0 novo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome passou a coordenar as acdes devendo articular as politicas de
desenvolvimento social, seguranca alimentar e nutricional, assisténcia social e renda de
cidadania as familias em situacéo de pobreza no pais. Entdo, segundo o Decreto n° 5.209°, de
17 de setembro de 2004:

Art. 22 Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
coordenar, gerir e operacionalizar o Programa Bolsa Familia e, em especial, executar
as seguintes atividades:

| - realizar a gestdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia;

Il - supervisionar o cumprimento das condicionalidades e promover a oferta dos
programas complementares, em articulagdo com os Ministérios setoriais e demais
entes federados;

I11 - acompanhar e fiscalizar a execucdo do Programa Bolsa Familia, podendo
utilizar-se, para tanto, de mecanismos intersetoriais;

IV - disciplinar, coordenar e implementar as agdes de apoio financeiro a qualidade
da gestdo e da execugdo descentralizada do Programa Bolsa Familia; e

V - coordenar, gerir e operacionalizar o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal.

Com esta medida objetiva-se a expansdo do atendimento, aumento no valor dos
beneficios para as familias, ampliacdo no volume de investimentos por parte do Estado e
simplificacdo dos procedimentos administrativos. Ademais, a potencializacdo das agOes pela
pactuacdo entre governo federal, estados e municipios, mais eficiéncia e transparéncia nos

gastos publicos e controle dos recursos.
5.2 Funcionamento e destinatarios

O Programa Bolsa Familia foi instituido pelo Governo Federal, pela Lei n® 10.836, de
9 de janeiro de 20047, regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004,
alterado pelo Decreto n° 8.232, de 30 de Abril de 2014, o mais recente. O programa &
gerenciado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome e beneficia

familias pobres e extremamente pobres.

Consoante a Caixa Econdmica Federal (2016, s.p.), a populacdo alvo do programa é

constituida por familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. As familias

® Regulamenta a Lei n210.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria 0o Programa Bolsa Familia, e da outras
providéncias.

" Legislacdo referente ao PBF: Decreto n° 7.447, de 1° marco de 2011; Decreto n® 6.917, de 30 de julho de 2009;
Medida Provisoria n° 132, de 20 de outubro de 2003; Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; Decreto n° 8.232,
de 30 de Abril de 2014; Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004; Medida Provisoria n® 411, de 28 de
dezembro de 2007; Decreto n° 6.491, de 26 de junho de 2008; Lei n° 11.692, de 9 de janeiro de 2004; e Decreto
n° 6.824, de 16 de abril de 20009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8232.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7447.htm
http://www.caixa.gov.br/downloads/bolsa-familia-documentacao-programa/DECRETO_N_6917_2009.pdf
http://www.caixa.gov.br/downloads/bolsa-familia-documentacao-programa/MEDIDA_PROVISORIA_N_132.pdf
http://www.caixa.gov.br/downloads/bolsa-familia-documentacao-programa/LEI_N__10_836.PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8232.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8232.htm
http://www.caixa.gov.br/downloads/bolsa-familia-documentacao-programa/DECRETO_N__5_209.PDF
http://www.caixa.gov.br/downloads/bolsa-familia-documentacao-programa/MEDIDA_PROVISORIA_N_411.pdf
http://www.caixa.gov.br/downloads/bolsa-familia-documentacao-programa/MEDIDA_PROVISORIA_N_411.pdf
http://www.caixa.gov.br/downloads/bolsa-familia-documentacao-programa/DECRETO_N_6_491.PDF
http://www.caixa.gov.br/downloads/bolsa-familia-documentacao-programa/LEI_N_11_692.PDF
http://www.caixa.gov.br/downloads/bolsa-familia-documentacao-programa/Decreto_6824_2009_Altera%E7%E3o_da_renda_per_capita_para_PBF.pdf
http://www.caixa.gov.br/downloads/bolsa-familia-documentacao-programa/Decreto_6824_2009_Altera%E7%E3o_da_renda_per_capita_para_PBF.pdf

extremamente pobres sdo aquelas que tém renda mensal de até R$ 85,00 por pessoa. As

familias pobres sdo aquelas que tém renda mensal entre R$ 85,01 até R$ 170,00 por pessoa.

As familias pobres participam do programa, desde que tenham em sua composi¢ao
gestantes e criangas ou adolescentes entre 0 e 17 anos.
Para se candidatar ao programa, é necessario que a familia esteja inscrita no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal. O cadastramento é um pré-requisito, mas nédo

implica na entrada imediata das familias no programa, nem no recebimento do beneficio.

Ainda, é necessario o cumprimento de requisitos para receber o valor do PBF, como
por exemplo, no caso de existéncia de gestantes, 0 comparecimento as consultas de pré-natal,
conforme calendario preconizado pelo Ministério da Saude e manter em dia o cartdo de
vacinacdo das criancas de 0 a 7 anos. Além do mais, o acompanhamento da salde de
mulheres na faixa de 14 a 44 anos e garantir frequéncia minima de 85% na escola, para
criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, e de 75%, para adolescentes de 16 e 17 anos.

5.3 Efeitos Negativos e Positivos

No que tange aos efeitos negativos do Programa Bolsa Familia, um estudo
desenvolvido sobre os impactos dos Programas de Transferéncia de Renda sobre a reducédo da
desigualdade e da pobreza no Brasil, demonstrou que o Programa Bolsa Familia é bem
focalizado nas familias pobres brasileiras (SOARES, 2006, s.p.). Todavia, tem sido capaz
apenas de melhorar a situacdo de vida dessas familias, sem, porém, retira-las do nivel de

pobreza em que se encontram.

Esses programas, quando ndo articulados a uma politica macroeconémica de
crescimento sustentavel e de redistribuicdo de renda, podem significar melhorias imediatas de
familias que vivem em extrema pobreza. Contudo, somente melhoram a situacdo vivenciada

pelas familias pobres, sem ultrapassar a denominada linha de pobreza.

De acordo com os ultimos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)®,
0 programa Bolsa Familia tem um dos menores custos entre os chamados programas de
transferéncias sociais, mas € o que tem o maior efeito multiplicador sobre a economia. A
relacdo entre o custo-beneficio é muito positiva. Os gastos com o Bolsa Familia representam
apenas 0,4% do Produto Interno Bruto (PIB), mas cada R$ 1 gasto com o programa

movimenta R$ 2,4 no consumo das familias e adiciona R$ 1,78 no PIB.

8 Dados de 2013. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/3305466/ipea-cada-r-1-gasto-com-bolsa-
familia-adiciona-r-178-ao-pib>. Acesso em: 04 ago. 2016.


http://www.valor.com.br/brasil/3305466/ipea-cada-r-1-gasto-com-bolsa-familia-adiciona-r-178-ao-pib
http://www.valor.com.br/brasil/3305466/ipea-cada-r-1-gasto-com-bolsa-familia-adiciona-r-178-ao-pib

Para efeito de comparagdo, em outro programa de transferéncia, o Beneficio de
Prestacdo Continuada € gasto 0,6% do PIB, com geracdo de R$ 1,54 em consumo e R$ 1,19
no PIB. O seguro-desemprego, cujos gastos alcancam também 0,6% do PIB, rende R$ 1,34

em consumo e R$ 1,09 no PIB.

Ainda, segundo os dados do Ipea, o Bolsa Familia reduziu a extrema pobreza em 28%
entre 2002 e 2012. Caso o programa ndo existisse, 0 percentual da populacdo vivendo com
renda mensal inferior a R$70 seria de 4,9%, ante atuais 3,6%, dado calculado com base nos

dados da ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.

Entre 2002 e 2012, o Bolsa Familia respondeu, de forma relativa, por 12,2% da queda
na concentracdo de renda medida pelo indice de Gini. Nesse periodo, a renda real média entre

0s 10% mais pobres no pais avancou 120%, contra 26% entre os 10% mais ricos.

O mesmo estudo do Ipea mostra que cada real fiscal gasto pelo programa gera um
beneficio social 5,2 vezes maior. O impacto do Beneficio de Prestacdo Continuada, que foca

idosos e pessoas com deficiéncia, é de 2,7, e, da Previdéncia, 1,07.

Ao contrario do que é dito popularmente, em termos econdmicos, o Bolsa Familia é
um programa barato, representando apenas 0,45% do Produto Interno Publico brasileiro. O
dinheiro pago ao Bolsa Familia retorna aos cofres puablicos via impostos, pois é usado
principalmente para a compra de produtos basicos para uso imediato, como comida e
remédios, ou a medio prazo, como bens duraveis. Por ser um dinheiro dindmico de alta
circulacdo, ele também aquece a economia de baixo para cima, dinamizando,
consequentemente, o setor de servicos do Pais. Como resultado, a cada real adicional gasto

no Bolsa Familia estimula-se um crescimento de 1,78 reais no PIB.

Por fim, o PBF ajudou a retirar 36 milhdes de pessoas da situagdo de pobreza. A
pobreza e a extrema pobreza somadas cairam de 23,9% para 9,6% da populacdo. Houve uma
reducdo inedita da redugédo da desigualdade de renda no Brasil nos tltimos 10 anos, e o0 Bolsa

Familia foi responséavel por 13% dessa reducao.
6 Contexto Socioeconémico em 2012

Segundo o PPA 2012-21015, o Brasil deveria consolidar o cenario de crescimento
econémico com reducdo das desigualdades. A combinacgéo destes dois fatores € determinante
para a queda da pobreza e da extrema pobreza - ja verificada em anos anteriores. Segundo o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, a proporc¢ao de pobres caiu em mais de 17% entre
0s anos de 2003 a 20009.



Um dos fatores responsaveis pela queda da desigualdade e aumento da incluséo social
é a expansdo e aperfeicoamento das transferéncias de renda — contexto em que se insere 0

Programa Bolsa Familia, por exemplo.

Para a correta aplicacdo das politicas sociais é essencial levar em conta o perfil
socioecondmico da pobreza e da extrema pobreza da populagéo brasileira. O Brasil
conseguiu, desde 2004, fazer com que 28 milhdes de pessoas saissem da pobreza absoluta e
36 milhdes chegaram a classe média. Mas, ainda ha 16 milhGes de pessoas em situacdo de
extrema pobreza. Com esse diagnéstico € que o Governo estabeleceu as metas, no PPA

visando a reducéo da pobreza e extrema pobreza.

De acordo com o PPA 2012-2015, os Programas apontavam investimentos superiores
a R$ 5,4 trilhdes. O grafico a seguir compara a previsdo de dispéndios dos dois ultimos

Projetos de Lei do Plano com o atual, que o valor consideravelmente superior aos anteriores.
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Do montante destinado para a area Social, destacam-se 0s previstos para 0 Programa
da Previdéncia Social, que totalizam R$ 1,4 trilhdo. Os Programas: Aperfeicoamento do SUS
(R$ 316,7 bilhdes) e Trabalho, Emprego e Renda (R$ 248,0 bilhdes), e a soma dos Programas

de Educacéo (R$ 197,6 bilhdes) também apresentam valores expressivos.

O gréfico a seguir ilustra a distribuicdo dos recursos nos Programas da area social,
descontados os recursos da Previdéncia. Verificamos que o PBF tem certa prioridade para o

Governo, pois, conta com 7% do total.
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7 Orcamento para o Programa Bolsa Familia

A Constituicdo Federal, no artigo 203, determina que a assisténcia social sera prestada

a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por

objetivos:
o A protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
o O amparo as criancas e adolescentes carentes;
o A promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;
o A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo

de sua integracdo a vida comunitéria;
o E a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou

de té-la provida por sua familia.

Na esfera do Governo Federal, € ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome que cabe a execucdo dessas a¢es. Com essa finalidade é que foram feitas as dotagoes

seguintes para o Programa Bolsa Familia.

Em 2012, a area de Assisténcia Social recebeu o total de R$ 54,1 bilhdes. Desse total o
Programa Bolsa Familia recebe R$ 19,3 bilhdes, sendo R$ 18,7 bilhGes o valor a ser

transferido diretamente as familias.

Os valores pagos pelo Programa Bolsa Familia variam de R$ 32 a R$ 242, de acordo
com a renda mensal por pessoa da familia e com o nimero de criancas e adolescentes de até

15 anos e de jovens de 16 e 17 anos.

Em dezembro de 2010, havia 12,8 milhdes de familias beneficiarias, com beneficio
médio de R$ 96,97. Para 2012, a previsdo é de ampliagdo, devendo abranger mais 800 mil
familias, tendo o limite dos beneficios aumentado para contemplar até cinco filhos,

incorporando, assim, 1,3 milh&o de criangas.



Em 2013, a area de Assisténcia Social recebeu o total de R$ 61,4 bilhdes. Desse total o
Programa Bolsa Familia recebe R$ 22,1 bilhdes, sendo R$ 21,4 bilhdes o valor a ser

transferido diretamente as familias.

Os valores pagos pelo Programa variam de R$ 32 a R$ 306. Para tal, as familias
beneficiarias devem assumir e cumprir certas condicionalidades, compromissos assumidos
para a ampliacdo dos direitos sociais basicos, principalmente nas areas da Saude, da Educacéo

e da Assisténcia Social.

Em dezembro de 2011, havia 13,3 milhdes de familias beneficiarias, com beneficio
médio de R$ 120,19. Para 2013, o processo de expansao continua, quando se espera chegar ao

final com 13,8 milhdes de familias beneficiarias.

Em 2014, a area de Assisténcia Social recebeu o total de R$ 68,1 bilhdes. Desse total o
Programa Bolsa Familia recebe R$ 25,3 bilhGes, sendo R$ 24,6 bilhGes o valor a ser

transferido diretamente as familias.

Até Julho de 2013, havia 13,8 milhdes de familias beneficiarias, com beneficio médio
de R$ 120,19. Para 2014, com o processo de expansdo continua, esperasse chegar ao final do

ano com 14,1 milhdes de familias beneficiarias.

Em 2015, a area de Assisténcia Social recebeu o total de R$ 75,4 bilhdes. Desse total o
Programa Bolsa Familia recebe R$ 27,1 bilhdes. Em 2015, cerca de 14 milhdes de familias

deveréo ser atendidas.
8 Execucdo Orcamentaria do Programa Bolsa Familia

A execucdo do orcamento de 2012 para o Programa Bolsa Familia, em linhas gerais, pode

ser representado pela tabela abaixo:

D. Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago

19.264.248.433 21.081.063.841 21.063.344.577 20.978.642.693 20.978.642.693

valores em reais

Desse valor R$ 20.530.030.000 foram transferidos diretamente as familias em
condicdo de pobreza e de extrema pobreza. E importante saber como este recurso foi

distribuido em cada regido brasileira — segue a tabela abaixo:



Norte

Nordeste

Centro-oeste

Sudeste

Sul

2.413.427.500

10.692.137.000

1.085.175.300

4.799.093.300

1.540.196.900

valores em reais

A execucdo do orgcamento de 2013 para o Programa Bolsa Familia, em linhas gerais,

pode ser representado pela tabela abaixo:

D. Inicial

Autorizado

Empenhado

Liquidado

Pago

RP Pago

22.076.153.581

24.573.953.581

24.558.357.030

24.451.326.808

24.451.326.808

72.049.498

valores em reais

Desse valor R$ 23.997.460.000 foram transferidos diretamente as familias em

condicdo de pobreza e de extrema pobreza. E importante saber como este recurso foi

distribuido em cada regido brasileira — segue a tabela abaixo:

Norte

Nordeste

Centro-oeste

Sudeste

Sul

3.002.399.500

12.477.844.700

1.209.558.500

5.575.947.700

1.731.709.600

valores em reais

A execucdo do orcamento de 2014 para o Programa Bolsa Familia, em linhas gerais,

pode ser representado pela tabela abaixo:

D. Inicial

Autorizado

Empenhado

Liquidado

Pago

RP Pago

25.294.890.000

26.725.937.102

26.719.664.523

26.521.024.367

26.499.003.331

89.138.083

valores em reais

Desse valor R$ 26.125.678.118 foram transferidos diretamente as familias em

condigdo de pobreza e de extrema pobreza. E importante saber como este recurso foi

distribuido em cada regido brasileira — segue a tabela abaixo:

Norte

Nordeste

Centro-oeste

Sudeste

Sul

3.488.455.100

13.492.838.694

1.306.365.646

6.138.396.743

1.699.621.935

valores em reais

A execucdo do orgamento de 2015 para o Programa Bolsa Familia, em linhas gerais,

pode ser representado pela tabela abaixo:



D. Inicial

Autorizado

Empenhado

Liquidado

Pago

RP Pago

27.691.890.000

27.488.690.000

27.479.152.076

26.787.453.516

26.787.453.516

182.443.563

valores em reais

Desse valor R$ 26.385.345.680 foram transferidos diretamente as familias em

condicio de pobreza e de extrema pobreza. E importante saber como este recurso foi

distribuido em cada regiao brasileira — segue a tabela abaixo:

Norte

Nordeste

Centro-oeste

Sudeste

Sul

3.604.238.639

13.719.700.403

1.271.096.733

6.186.599.935

1.603.709.970

valores em reais

8.1 Comparativo entre Orcamentos

Analisando os valores despendidos para o Programa Bolsa Familia, no decorrer da

execucao do PPA 2012-2015, verifica-se que houve um consideravel aumento de recurso para

o referido programa, especial do ano 2012 para o0 ano 2013, como demonstra o gréfico abaixo:

ORCAMENTO ANUAL
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Outra analise leva em consideracéo a distribuicdo de recurso do PBF por regido. Um

primeiro dado que podemos observar é que a maior parte do recurso, em cada ano, foi

destinado a Regido Nordeste, seguida da Regido Sudeste.
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Por outro lado, a que menos recebeu recurso foi a Regido Centro-Oeste, seguida da
Regido Sul. Houve diminuicdo na destinacdo de recurso nessas duas regifes, na Regido

Centro-Oeste, no ultimo periodo, e na Regido Sul nos ultimos dois periodos.
8.2 Comparativo com o PPA 2008-2011 e com o PPA 2016-2019

Pelo grafico abaixo observa-se como as politicas sociais foram priorizadas pelo
Governo. Chegando quase dobrar o orcamento do Programa Bolsa Familia. Totalizando um
aumento de 45% do valor final do PPP 2012-2015, em relacdo ao valor final do PPA 2008-
2011. Além disso, observa-se que o que foi efetivamente pago supera o que foi inicialmente

dotado, isso nos permite dizer, que o PBF era uma das prioridades do Governo no periodo

analisado.
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Com relacéo ao PPA 2016-2019 os recursos destinados a area social representam 55%
do valor global dos Programas Temaéticos do PPA 2016-2019. Ao todo somam R$ 3.766

bilhdes, destacando-se o Programa de Previdéncia Social, que totaliza R$ 2.234 bilhdes,



representando 59% do total. J& para o Programa Bolsa Familia foram previstos cerca de R$
123 bilhdes.

9 Consideragdes Finais

As politicas sociais tém por objetivo assegurar a populacdo o exercicio da cidadania,
através da educacdo, salde, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, justica etc. Trata-
se de um conjunto de decisdes, planos, metas e acdes governamentais votados para resolucdo
de problemas de interesse publico. Como visto, ndo se trata daquela “politica assistencialista”
como muitos a tem em conta. A Politica Social é voltada para a populagdo com um todo.
Apesar disso, € frequente a utilizacdo da politica social como instrumento de formacédo de
currais eleitorais, nas trés esferas de governo, como forma de alguns politicos ou partidos se

perpetuarem no poder.

Um dos bracos fortes da Politica Social é a Assisténcia Social. O caput do art. 203 da
CF/88, diz o seguinte: “Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social”. Fica evidente que a assisténcia

social vem pra ajudar parcela da populacdo mais necessitada, isto é, a mais pobre.

E nesse contexto que a transferéncia de renda se encaixa. Nos Gltimos quinze anos ela
se destacou como um dos principais mecanismo de inovacdo no ambito da politica social

latino-americana. Seu objetivo é proteger as pessoas historicamente excluidas da sociedade.

No Brasil, o Programa Bolsa Familia se destacou como a principal politica de
transferéncia de renda, para as populagdes mais pobres. J& consegui retirar mais de 36 milhGes
de pessoas da situacdo de pobreza. Fazendo os indices de pobreza e extrema pobreza cairem
de 23,9% para 9,6%. Também repercutiu na reducdo da desigualdade de renda no Brasil, nos
altimos 10 anos, sendo responsavel por 13% dessa reducdo. Além disso o PBF tem um dos
menores custos entre 0s chamados programas de transferéncias sociais, mas € o que tem o
maior efeito multiplicador sobre a economia. Os gastos com o Bolsa Familia representam
apenas 0,4% do Produto Interno Bruto, mas cada R$ 1 gasto com o programa movimenta R$

2.4 no consumo das familias e adiciona R$ 1,78 no PIB.

Mais frequente a partir dos anos 2000, as politicas de assisténcia social tém-se
mostrado como uma das prioridades dos governos contemporaneos. O periodo, objeto de
estudo, PPA 2012-2015, mostrou que o Governo efetivamente gastou com o PBF o montante
de R$ 98.716.426.348. Essa cifra, mesmo levando em conta o aumento das receitas em

relacdo ao PPA anterior, representa um aumento em torno de 45%. Ja para o PPA 2016-2019



estd previsto dispéndio em torno de 123 bilhdes de reais com o PBF. Isso demonstra a
importancia do programa para a populacdo brasileira atualmente e sua relevancia para anos

futuros.

N&o ha duvidas que os efeitos positivos sdo muito maiores que os efeitos negativos.
Mas, o que se deve buscar sempre é a autonomia das familias beneficiadas. Oferecendo
oportunidades para que saiam da linha pobreza. Como educacéo e capacitacdo profissional, o
que ja vem fazendo, em certa medida, o Governo, quando exige, por exemplo, que as criancas
sejam assiduas na escola e quando oferece cursos técnicos profissionalizantes para os adultos

com o Pronatec.

Outra ressalva que deve ser feita é quanto as fraudes que ocorrem no Programa. A
titulo de exemplo, o Ministério Pablico, em 2016, descobriu uma fraude que ja havia pago
mais de R$ 2,5 bilhGes para pessoas que nao deveriam receber o beneficio, entre elas mais de
500 mil funcionérios publicos, além de pessoas que faziam doagdes para campanhas
eleitorais. Nesse sentido, devem-se criar ferramentas que auxiliem na identificagédo de
possiveis fraudes, bem como punir os beneficiarios fraudulentos e recuperar o dinheiro

publico.
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