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abordar-se-a a apresentacdo dos modelos econdmicos que marcam o periodo de governo de José
Sarney, em suma, Planos Cruzado e Cruzadinho, Plano Cruzado Il, Plano Bresser e Plano Verdo,
bem como o periodo inicial do governo Collor, através do Plano Brasil Novo, ou Plano Collor I,
passando por uma analise orcamentéria dos periodos e dos reflexos econémicos apresentados pela
Argentina, através do Plano Austral. Dessa forma, pormenorizar-se-a todo um trabalho histérico-
econdmico, que retrata a real situacdo politico-econémica da regido, que passa por um processo de
redemocratizagdo, controle inflacionario e reaquecimento econdémico.
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1. INTRODUCAO
Durante os anos de 1980, as duas maiores economias da América do Sul viram-se imersas
em uma crise econdémica de proporcdes inimaginaveis. Os governos que emergiam, produto de
coalizdes partidarias pouco duradouras, tiveram enorme dificuldade em conduzir o futuro dessas
nacdes em meio a profunda instabilidade politica, econdmica e social. Para tanto, tiveram de lancar

1 0 artigo passou por uma revisdo gramatical realizada pelo ChatGPT em 2026, de modo que foi mantida a
originalidade do conteudo do artigo.

2 Académico da Universidade Federal de Roraima — UFRR, bacharelando em Direito, 72 semestre. Brasil.
3Académico da Universidade Federal de Roraima — UFRR, bacharelando em Direito, 72 semestre. Brasil.
4Académico da Universidade Federal de Roraima — UFRR, bacharelando em Direito, 72 semestre. Brasil.

> Professor de Direito Financeiro da Universidade Federal de Roraima - UFRR



Ministério da Educacéo
Universidade Federal de Roraima
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE DIREITO
DISCIPLINA: DIREITO FINANCEIRO

mé&o de diversos planos de recuperacdo econdmica a fim de fomentar a recuperacdo dos paises,
sendo que os efeitos do mais bem sucedido plano de recuperacao, o Plano Real, podem ser sentidos
até os dias hodiernos. O presente artigo busca identificar os planos de recuperacao langados pelos
governos de Brasil e Argentina entre o periodo de 1986 a 1990, e os seus respectivos reflexos nos
orcamentos desses paises, a fim de esclarecer os principais setores e grupos sociais sacrificados pela
inércia de governos corruptos e inconsequentes.

2. Reflexos dos Planos de Recuperacgéao do Brasil no Orgcamento
2.1. O Plano Cruzado

Tancredo Neves, eleito indiretamente para presidente da Republica, ap6s um periodo sob o
comendo dos militares, teve sua vitoria recebida com entusiasmo e esperanca pela maioria dos
brasileiros, justamente por ser um politico moderado e contrario ao regime autoritario, tinha a
missdo de redemocratizar o pais, contudo na véspera de sua nomeacdo teve de ser internacdo a

acabou por falecer, José Sarney, seu vice, assume interinamente a presidéncia.

Seu governo tinha a dificil missdo de reverter o viés do governo anterior, com o descontrole
econdmico, inflacdo fora de controle e um grande déficit publico, todos esses problemas marcaram

o inicio de seu governo.

No dia 1° de marco de 1986 foi instituido o "Plano Cruzado”. Essa reforma monetaria
cortou trés zeros, e o "Cruzeiro" foi substituido pelo "Cruzado", seguido de um congelamento de
precos, tudo isso sob o comando do ministro da Fazenda, Dilson Funaro. Essa reforma monetaria
tinha como objetivo reequilibrar a economia e resgatar o prestigio do governo que ja estava um

tanto abalado.

O "Plano Cruzado I" teve como principio o congelamento de pre¢cos por um ano, € 0S
salarios foram congelados, pelo valor médio dos Gltimos seis meses, mais um abono de 8%.
Também foi criado o "gatilho salarial”, toda vez que a inflacdo atingir ou ultrapassar 20% o0s
salarios teriam correcdo automatica com o mesmo indice, mais as diferencas negociadas nos
dissidios coletivos das diferentes categorias. A correcdo monetaria foi extinta e criada o Indice de
Precos ao Consumidor (IPC), para corregdo da poupanca e aplicagdes financeiras superiores a um
ano.

No inicio, o povo foi tomado por uma grande euforia, onde todos os consumidores foram
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convocados a se tornar fiscal do Sarney, denunciando as remarcagdes, para que o congelamento
tivesse éxito. A inflacao foi contida, o poder aquisitivo cresceu, Com o aumento dos salarios e o
congelamento, aumentou-se o consumo, porem a forte demanda abalou o congelamento e levou o
Plano Cruzado ao fracasso. Com quatro meses de vida o plano ja& mostrava a sua fragilidade, as
mercadorias desapareceram das prateleiras dos supermercados, os fornecedores cobravam agio e a

inflacdo volta a subir.

A equipe econdmica do governo logo percebeu 0s perigos no superaguecimento da
economia, 0 que ocasionou em desavencas na equipe econdmica do governo, em que alguns
defendiam a liberacdo de parte dos precos, ou seja, um descongelamento parcial nos precos, O
"Plano Cruzado I" teve como principio o congelamento de pregos por um ano, e os salarios foram
congelados, pelo valor médio dos Gltimos seis meses, mais um abono de 8%. Também foi criado o
"gatilho salarial”, toda vez que a inflacdo atingir ou ultrapassar 20% os salérios teriam correcao
automatica com o mesmo indice, mais as diferencas negociadas nos dissidios coletivos das
diferentes categorias. A corre¢do monetaria foi extinta e criada o indice de Precos ao Consumidor

(IPC), para correcdo da poupanca e aplicagdes financeiras superiores ha um ano.

No inicio o povo foi tomado por uma grande euforia, onde todos os consumidores foram
convocados a se tornar fiscal do Sarney, denunciando as remarcagdes, para que o congelamento
tivesse éxito. A inflacao foi contida, o poder aquisitivo cresceu, Com o aumento dos salarios e 0
congelamento, aumentou-se o consumo, porem a forte demanda abalou o congelamento e levou o
Plano Cruzado ao fracasso. Com quatro meses de vida o plano ja mostrava a sua fragilidade, as
mercadorias desapareceram das prateleiras dos supermercados, os fornecedores cobravam agio e a

inflacdo volta a subir.

O Cruzadinho consistia num pacote fiscal para desaquecer o consumo e, a0 mesmo tempo,
financiar um plano de investimentos em infraestrutura e metas sociais, considerado prioritario pelo
presidente Sarney. Os aumentos de precos provocados pelo pacote, porém, foram expurgados do
indice oficial de inflagdo — a fim de evitar o acionamento do gatilho salarial. O descontentamento
com o pacote foi geral: era insuficiente para desaquecer 0 CONSUMO € gerou poucos recursos para

financiar o programa de investimentos anunciado pelo governo.
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O Cruzado Il era um novo pacote fiscal, com o objetivo de aumentar a arrecadacdo em 4% do
PIB. O governo anunciou o aumento de impostos indiretos em produtos da “ponta” do consumo
(automaveis, cigarros e bebidas). A ideia do governo consistia em aumentar, basicamente, precos de
bens finais, com o objetivo de evitar repasses ao longo da cadeia produtiva. Entretanto, além desses,

haviam sido autorizadas remarcagdes nas tarifas de energia elétrica, telefones e tarifas postais.

O Cruzado Il foi, assim, a valvula de escape para o abandono do congelamento. Os precos
comecaram a ser corrigidos, e a taxa mensal de inflagio em janeiro de 1987 atingiu 16,8%,
acumulando mais de 20% desde margo de 1986. A consequéncia foi 0 acionamento do gatilho
salarial. O fim oficial do Plano Cruzado ocorreu em fevereiro de 1987, com a decretacdo da
extingdo do congelamento dos precos. Finalmente, com a expressiva piora das contas externas, foi
decretada, em fevereiro de 1987, moratoria dos juros externos, o que diminuiu ainda mais a entrada
de recursos externos no pais. Pouco tempo depois, em abril, Dilson Funaro e sua equipe pediram

demissao.
2.2 O Plano Bresser

O "Plano Bresser" foi apresentado por Bresser Pereira que assumiu 0 ministério da Fazenda em
29 de abril de 1987, com sérios problemas de inflacdo e um més depois de sua posse a inflacdo
atingiu 23,26%. O grande vildo era o déficit puablico, onde o governo gastava mais do arrecadava,
entdo em junho de 1987 foi apresentado o "Plano Bresser" onde decretava congelamento de precos,
dos alugueis e salarios por 60 dias. E para diminuir o déficit pablico toma algumas medidas, como:
aumentar tributos eliminou o subsidio do trigo e as obras de grande porte ja planejadas foram
adiadas, entre elas o trem bala entre S&o Paulo e Rio, Ferrovia Norte Sul, pélo-petroquimico do Rio
de Janeiro e desativa o gatilho salarial. Retomou as negociacbes com o FMI suspendendo a

moratdria. Mesmo com todas essas medidas a inflagdo chegou a 366% em dezembro de 1987.

Diante, porém, da resisténcia a proposta de reforma tributaria e com a crescente insatisfacdo da
populacdo, o ministro Bresser-Pereira pediu demissao, sendo substituido por Mailson da Nébrega,
funcionario do Banco do Brasil, em janeiro de 1988.

O novo ministro repudiou as ideias de combate a inflacdo e propds uma politica gradualista,

com o intuito de estabilizar a inflagdo em 15% ao més e reduzir, também gradualmente, o deficit
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publico. As propostas ganharam a alcunha de “Politica do Feijdo com Arroz”, que se baseava no
congelamento dos valores nominais dos emprestimos do setor publico e na contencdo salarial do

funcionalismo publico.

Porém, em 1988, o fato mais marcante foi a promulgacdo da Constituicdo, chamada de
Constituicdo Cidada, que dentre suas diversas conquistas preconiza a formalizacdo de direitos

trabalhistas e a obrigatoriedade na prestacao de servicos basicos por parte do Estado.

Apesar dos diversos avangos em relacdo aos direitos, do ponto de vista econdmico, a nova
Constituicdo afetou severamente a capacidade de o Governo Central controlar as contas publicas,
principalmente, por trés fatores: crescimento da vinculacdo de receitas do governo; reducdo da
participacdo dos gastos federais no total do gasto publico, diminuindo com isso a sua capacidade de

controlar os dispéndios; e incremento das despesas com a Previdéncia.
2.3 O Plano Veréo

O fracasso da “politica do feijdo com arroz” no combate a inflagdo levou a uma radicalizacao
das propostas de desindexacdo, que resultaram no anuncio, em 14 de janeiro de 1989, do Plano

Verao.

O novo Plano foi anunciado também como um programa hibrido, que continha elementos
ortodoxos (como reducdo de despesas de custeio, reforma administrativa para reduzir custos,
limitacbes a emissbes de titulos pelo governo e medidas de restricdo de crédito) e heterodoxos

(congelamento de precos e salarios).

Assim como havia ocorrido no Cruzado, houve mudanca na unidade monetaria nacional, sendo
criado o cruzado novo, correspondendo a mil cruzados. A nova moeda foi estabelecida como
equivalente ao dolar, na paridade 1:1. Mas, ao contrario do primeiro plano e também do Plano
Bresser, ndo foram decretadas novas regras de indexacdo, sendo o congelamento anunciado por

tempo indeterminado.

Do ponto de vista da eficacia do Plano Verdo, a inflagdo baixou no primeiro més de sua
implementacdo (fevereiro), mas, ja em marco, entrou em rota ascendente. Agora, sem nenhum

mecanismo de coordenacdo de expectativas devido a extincdo dos indexadores, cada agente olhava
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o indice que melhor lhe convinha, e os periodos de reajuste de precos foram sistematicamente
reduzidos. O resultado para a economia foi um grande aumento da inflagcédo, que ultrapassou 80% ao

més no comego de 1990.

2.4 Plano Brasil Novo (Plano Collor I)

O Plano Collor | foi langado ja no dia 15 de marco de 1990, mesmo dia da posse do novo
presidente da Republica, Fernando Collor. Através deste, o cruzeiro foi reintroduzido como padrao
monetario e foi promovido um novo congelamento de precos de bens e servicos. As medidas de
congelamento foram desrespeitadas e pouco caracterizam o Plano. De fato, apds sucessivos choques
semelhantes, tais agdes ndo contavam com a menor credibilidade. Foi na area financeira que se deu
a maior mudanca: o sequestro de liquidez. Todas as aplica¢des financeiras que ultrapassassem o
limite de NCr$50.000 (cerca de US$1.200, ao cdmbio da época) foram blogueadas por um prazo de
18 meses. O governo se comprometia a devolver os cruzados novos bloqueados, transformados em

cruzeiros, em 12 prestacdes iguais e sucessivas a partir de setembro de 1991.

O Governo Collor, em 1990, as privatiza¢des integram a agenda de governo, formalizadas
pela Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, que criou o Programa Nacional de Desestatizacédo (PND).
Com o lancamento do PND, foi decretada a extincdo da SEPLAN, e suas atribuicdes foram
assumidas pela Secretaria Nacional de Planejamento, na estrutura do recém criado Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, nos termos da Lei n® 8.028, também do dia 12 de abril de 1990.

No que tange as medidas fiscais, o Plano Brasil Novo promoveu um aumento da
arrecadacdo, através da criagdo de novos tributos, aumento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), Imposto sobre Obrigacdes Financeiras (IOF) e outros; reducdo de prazos de
recolhimento; suspensdo de beneficios e incentivos fiscais ndo garantidos pela Constituicdo, além
de uma série de medidas de combate a sonegacdo. Promoveu-se uma reducdo do numero de
ministérios e a extingdo de uma série de autarquias, fundacbes e, inclusive, um conjunto

significativo de demissdes de funcionarios publicos.

O diagndstico do Plano Brasil Novo era de que existia uma “fragilidade financeira do
Estado”, tese atribuida, embora ndo exclusivamente, a economistas da Universidade Estadual de

Campinas (Unicamp). O plano propunha resolver o problema da alta inflacdo através de uma
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desindexacdo parcial da economia e desoneracdo temporaria do pagamento de juros sobre a

chamada “moeda indexada”.

O bloqueio dos recursos foi considerado uma inadmissivel intervencgdo estatal, que tirava a

confianga dos poupadores no sistema financeiro nacional, com graves consequéncias para 0

pais.Outras medidas foram o congelamento de precos e o ajuste fiscal, que se baseava ho aumento

de receitas e ndo em corte de gastos; e o carater fortemente recessivo do plano.

O plano tinha como fundamentos para o controle da inflagdo como a racionalizagdo dos

gastos nas administracdes publicas, do corte das despesas e da aceleragdo do processo de

modernizacdo do parque industrial. Quanto a este ponto, a ideia é que a modernizacdo ampliaria a

oferta, a custos menores. O Plano também propunha dar fim a todo e qualquer tipo de indexacéo da

economia, considerada a principal causa de retomada da inflagao.

Receita das Tributarias e de Contribuicdes em Relacdo a Receita Total

Ano do
Orcamento

1986

1987

1988

1989

1990

Receitas
Previstas

626.595.000.000,00

556.653.000,00

4.545.162.808,00

77.845.395.794,00

1.353.112.372,00

Receita
Tributaria

305.152.000.000,00

306.600.000,00

2.471.000.000,00

33.915.739.830,00

315.640.455,00

Receita de
Contribuicdes

62.645.100.000,00

69.484.800,00

497.500.000,00

15.077.531.448,00

468.978.069,00

Percentual
Receita
Tributéaria

48,70%

55,08%

54,37%

43,571%

23,33%

Percentual
Receita de
Contribuicéo

10,00%

12,48%

10,95%

19,37%

34,66%




Inflacéo
Periodo

79,65%
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980,22%

1972,91%

1620,96%

2.5 Andlise das Receitas Totais em Relacdo as Receitas Tributérias e Receitas de

Contribuic0es.

Valores em moeda corrente do respectivo ano:

Moeda de 1986 - Cruzeiro (Cr$)

Despesas totais em relacdo ao orcamento do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Encargos
Financeiros e Previdenciarios da Uni&o

Ano do
Orcgamento

1986

1987

1988

1989

1990

Despesas Fixadas

626.595.000.000,00

556.653.000,00

4.545.162.808,00

77.845.395.794,00

1.353.112.372,00

Encargos
Financeiros da
Unido

243.012.300.000,00

121.832.017,00

1.246.590.126,00

19.347.952.231,00

322.122.207,00

Encargos
Previdenciarios da
Unido

25.754.244.000,00

30.300.201,00

209.235.680,00

4.946.541.258,00

46.070.321,00

Ministério
Previdéncia e
Assisténcia Social

10.904.005.030,00

7.394.890,00

7.798.937,00

3.188.425.655,00

376.211.707,00

Percentual
Ministério
Previdéncia e
Assisténcia Social

1,74%

1,33%

0,17%

4,10%

27,80%

Percentuais
Encargos
Financeiros Unido

38,78%

21,89%

27,43%

24,85%

23,81%

Percentuais
Encargos
Previdenciario da

4,11%

5,44%

4,60%

6,35%

3,40%
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Inflacdo Periodo 79,65% 363,41% 980,22% 1972,91% 1620,96%

Moeda de 1987, 1988 e 1989 - Cruzado (Cz$)
Moeda de 1990 - Cruzado Novo (NCz$)

Receita Tributaria - Valor que deriva da arrecadacdo estatal de tributos, dos quais sao espécies 0s
Impostos, as Taxas, as Contribuicbes de Melhoria, os Empréstimos Compulsérios e as

Contribuicdes Especiais.

Receita de Contribuicbes - Valor das receitas arrecadadas diretamente pela Previdéncia Social,

oriundas de contribuicdes de empresas, empregadores domésticos, segurados, inclusive domésticos.

Analise Despesas totais em relacdo ao orcamento do Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social, Encargos Financeiros e Previdenciarios da Unido.

Valores em moeda corrente do respectivo ano:
Moeda de 1986 - Cruzeiro (Cr$)

Moeda de 1987, 1988 e 1989 - Cruzado (Cz$)
Moeda de 1990 - Cruzado Novo (NCz$)

Encargos Financeiros da Unido - Recursos para saldar compromissos assumidos pela Uniéo,

relativos a divida interna e externa e as emissdes de agente arrecadador do Tesouro, entre outros.

Encargos Previdenciarios da Unido - Recursos destinados a pagamento dos proventos de

aposentadoria e pensdes dos servidores civis e militares da administracdo direta da Uni&o.

3 Reflexos dos Planos de Recuperacdo da Argentina no Or¢camento
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3.1 O Plano Austral

Raul Alfonsin chegou a presidéncia da Argentina em dezembro de 1983 em uma situagdo
em que o déficit do setor publico representava 15% do PIB do pais, a taxa de inflacdo anual havia
superado a marca dos 400% e o nivel de investimento havia reduzido & metade em comparagao com
a situacao de alguns anos antes. Além disso, a economia da nacgdo carregava o peso de uma divida
externa de mais de 40 bilhdes de ddlares, o que exigia altos pagamentos de juros anuais e
amortizacOes que a Argentina ndo era mais capaz de cumprir (até o final de 1983, o pais tinha

acumulado uma divida 20 bilhdes de ddlares sem juros ndo pagos e amortiza¢fes nao pagas).

Em tais condices, apenas medidas muito duras poderiam levantar a economia, mas
Alfonsin optou, infelizmente,pelo caminho do populismo facil, selando o destino da economia
nacional. Estava prestes a se iniciar um novo ciclo populista na Argentina, mas dessa vez em
circunstancias tdo urgentes que seria muito curto lapso entre a expansao populista e a necessidade
de uma freada estabilizadora. Em outras palavras, os dias em que o populismo poderia, pelo menos
por um tempo,enganar a realidade tinham acabado para o pais. Esta foi uma importante licdo para o
futuro. A Argentina nada restava sendo o caminho da austeridade e de mudancas de verdade.

Em janeiro de 1984, o ministro da Economia, Bernardo Grinspun, lancou uma politica
econdmica expansionista, rejeitando categoricamente qualquer ideia de crescimento em primeiro
lugar e redistribuicdo mais tarde. Segundo ele, a situacdo social argentina ndo permitiria que essa
sequéncia tdo logica entre crescimento e redistribui¢do, pois a um povo cada vez mais desesperado
havia que se dar ambas as coisas simultaneamente. Esta op¢do politico-econémica foi certamente
desastrosa, ainda que ndo de todo incompreensivel, ja que o governo precisava de muito apoio
popular para estabilizar a democracia. Além disso, era preciso encarar a nova pobreza que tinha
comegado a surgir no pais, o que forcou o0 novo governo a langar programas de alimentos para um
milhdo de pobres (Programa Alimentario Nacional) e a aumentar o orcamento de educacdo em um

quarto, assim como a prometer de melhoras substanciais no salario real.

Esta politica expansiva fracassou e a situacdo econdmica piorou consideravelmente em
1984, com um forte déficit nas finangas publicas, uma inflacdo que se aproximava dos 700%ao ano,
baixos niveis de investimento, um éxodo de capitais estimado em 22 bilhdes de dodlares e uma

condicdo impossivel no que diz respeito aos servigos de divida externa. Em maio de 1985, o FMI e
10
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outros organismos internacionais de crédito bloquearam novos créditos para a Argentina. Assim, o
pais estava falido. O Escapismo populista tinha desmoronado. Isso for¢ou a rendncia do Ministro da
Economia e Alfonsin finalmente decidiu fazer um sério esforco para estabilizar a economia e
resolver os grandes problemas estruturais da nacdo. Em 14 de junho, 1985, declarou que a
Argentina se encontrava em estado de emergéncia econébmica e anunciou um novo plano,

denominado Plan Austral(“austral” era o novo nome da moeda que substituiria o peso).

O novo programa econémico foi um dos mais ambiciosos que a Argentina tinha lancado até
0 momento. Incluia tanto fortes medidas de estabilizacdo como propostas de reformas estruturais.
Os salarios e os precos congelariam, o governo eliminaria o déficit orcamentario e pararia de
imprimir moeda para cobrir o gasto fiscal, o0 Banco Central iria tornar-se independente, empresas
estatais seriam privatizadas, se desregularia a economia e se liberaria o comércio exterior. O Plano
Austral pode ser visto como um primeiro ensaio do programa de reformas que se levaria adiante
durante a gestdo Menem. Sua aplicagdo mostrou tanto o caminho para sair do desastre como as
dificuldades que se apresentavam para seguir nesse rumo em um pais com organizagdes poderosas e
grupos de interesse muito fortes que, por décadas, haviam dado uma batalha devastadora pela

redistribuicdo e pelos privilégios que de nenhuma maneira que estavam dispostos a abandonar.

Apdbs o sucesso inicial, o plano fracassou completamente depois de alguns anos. Alfonsin
fez tentativas valentes para impor reformas, mas os obstaculos o superaram. Entre os fatores mais
importantes de sua derrota, dois merecem ser observados com cuidado, porque Eles também sdo

fundamentais para compreender o que aconteceria durante a presidéncia de Carlos Menem.

O primeiro destes dois fatores foi a desordem fiscal dos governos provinciais. Alfonsin
reduziu com sucesso 0 orgamento do governo nacional e até mesmo conseguiu transformar um
déficit fiscal de 6% do PIB em 1982 para um superavit de pouco mais de 5%, em 1985-1986. Mas 0
que poderia solucionar isso quando os déficits das administracfes provinciais dispararam durante o
mesmo periodo, excedendo a 7% do PIB em 1987? Aconteceu que 0S governos provinciais se
esquivaram das consequéncias das medidas de austeridade do Plano Austral, pedindo emprestado -e
gastando- mais dinheiro e, acima de tudo, expandindo o emprego do setor publico para niveis
incriveis. Um exemplo tipico é La Rioja, uma provincia pobre do noroeste da Argentina, governada

por Carlos Menem. De acordo com um artigo publicado pelo The Economist em outubro 1990,
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intitulado "Carta de Menemlandia”, o nimero de empregados da administragdo provincial cresceu
de 12.000 para 40.000 entre 1983 e 1989, um numero que representava mais da metade da
populacéo ativa de La Rioja em 1989. Eis como o citado artigo descreveu a situacdo: "Muitos
desses empregados tém nada para fazer. Existem escolas com mais professores do que os alunos, e
os corredores de edificios do governo estdo cheios de funciondrios ociosos”. Diante desse cenario,
ndo pode haver davida de que Carlos Menem entendia muito bem que o pais nao tinha saida alguma

sem uma reforma radical do setor publico extremamente ineficiente como o da Argentina.

O segundo fator problemético estava representando fortes reivindicacOes salariais que
impulsionaram a inflacdo e o déficit dos gastos publicos e criou um conflito no mercado de trabalho
0 remédio para a greve havia se tornado uma opc¢do diaria. Os controlados pelos sindicatos
peronistas langaram grandes ondas de greves, como tantas vezes tinha feito em ocasides anteriores,
quando Os radicais estavam no poder, e alcangou a nagdo vai se tornar mais e mais dificil de
governar. Durante a presidéncia de Alfonsin, o pais estava punido por treze greves e paralisacdes
gerais de mil; no total Ele perdeu um escalonamento 83 milhdes de dias de trabalho durante o
periodo presidencial. A principal forca motriz destes conflitos foram os funcionarios pablicos que
tinham experimentado forte deterioracdo das suas condi¢des de emprego como as financgas publicas
Eles se tornaram cada vez mais cadtico. Atingem os trabalhadores do setor mesmo publico nas
provincias pobres, como La Rioj acerca de 80 por cento dos dias de trabalho perdidos sob a

presidéncia de Alfonsin.

A posicao de Alfonsin foi enfraquecendo a partir de 1986, no meio de disputas trabalhistas,
uma onda de protestos populares contra medidas de austeridade do governo e uma situacdo
complicada no diz respeito ao legado da ditadura militar, em termos de violacdes aos direitos
humanos. As eleicdes de 1987 selaram o destino politico de Alfonsin. Os peronistas, que haviam
recuperado a sua forca tradicional para converterem-se mais uma vez no principal grupo politico do
pais, ganharam a maioria na Camara dos Deputados e conquistaram 16 dos 22 governos provinciais.
Depois disso, 0 governo ficou cada vez mais paralisado e a situacdo piorou rapidamente. A renda
per capita dos argentinos sofreu uma queda acentuada em 1988 e 1989, os investimentos cairam
para niveis até entdo desconhecidos, a inflagdo eclodiu descontroladamente, o austral despencou e 0
pais mais uma vez foi direto para a faléncia. Logo varias cidades foram palco de sangrentos saques

por alimentos. O ciclo tragico da histéria da Argentina havia encerrado. A nac¢do que outrora tinha
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alimentado tantos outros paises via agora seus proprios filhos famintos se tornando saqueadores

desesperados nas ruas.

4. Consideracgdes Finais

Diante do que foi apresentado no artigo, podemos depreender de forma convicta que, na
medida em que 0s orgamentos constituem meios de instrumentalizar as politicas publicas, através
da previsdo das receitas e da fixacdo das despesas, a pluralidade de planos econdmicos adotados
pelas duas maiores economias da América do Sul foi refletida nos seus respectivos orgamentos, seja
pela restricdo fiscal no gasto da maquina publica, seja pela expansdo em determinados setores que
fomentariam a recuperacdo desses dois paises. As multicitadas crises podem ser definidas como
oriundas de uma juncao funesta de desmandos econémicos e repressao politica, que teve sua conta
paga, precipuamente, pelos cidaddos comuns, os mais afetados pelo desequilibrio politico,

econdmico e social.
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