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1. INTRODUCAO

O presente estudo de caso dedica-se a analise da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.065, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
gue versou sobre os limites da autonomia legislativa do Distrito Federal em matéria
de concesséo de beneficios fiscais. A relevancia do tema reside na tensdo constante
entre a autonomia dos entes federados para gerir suas politicas tributarias e a
necessidade de observancia das normas gerais de direito financeiro estabelecidas
pela Unido, em um contexto de federalismo cooperativo e responsabilidade fiscal.

O problema de pesquisa que norteia esta investigacdo questiona se uma Lei
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beneficios fiscais mais severas do que aquelas ja previstas na Constituicdo Federal
de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal. O objetivo central € analisar o
julgamento da referida acdo, na qual a Corte declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal (LODF) que limitavam o poder de
tributar e conceder isengdes em ano eleitoral.

Para alcancar os objetivos propostos, a metodologia empregada consiste em
uma pesquisa de natureza qualitativa e descritiva, operacionalizada por meio do
método de estudo de caso. O procedimento técnico adotado baseia-se na pesquisa
bibliografica e documental. Foram analisadas as pecas processuais da ADI 4.065
(peticdo inicial, pareceres da PGR e AGU e o acérdao final), bem como artigos
cientificos.

Em primeira abordagem do desenvolvimento, sera realizada a contextualizacao
fatica e processual da lide, detalhando o cenério de edigdo das leis distritais de
incentivo fiscal e a tentativa legislativa de validagéo posterior em confronto com a Lei
Organica do Distrito Federal. Em seguida, sera desenvolvido o exame do conflito de
teses juridicas, contrapondo os argumentos do Governador do Distrito Federal, da
Céamara Legislativa, da AGU e da PGR, especialmente no que tange a suposta
invasdo de competéncia privativa da Unido e a violagédo do principio da separacao de
poderes.

Sequencialmente, proceder-se-4 a analise critica do acorddo e da
fundamentacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, observando como a Corte
interpretou a competéncia suplementar dos entes subnacionais frente as normas
gerais de direito financeiro. Por fim, a titulo de reflexdo, sera destacado como esse
julgamento reafirma o papel do Judiciario na manutencdo da harmonia federativa,
estabelecendo que a moralidade administrativa ndo pode servir de pretexto para o

engessamento da governabilidade e das politicas publicas legitimamente eleitas.

2. CONTEXTUALIZACAO FATICA E PROCESSUAL DA ADI 4.065

A controvérsia juridica em andlise originou-se no ambito do Distrito Federal,
envolvendo a edicdo de normas que restringiam a capacidade do governo local de
conceder isencdes e incentivos fiscais em periodos especificos. O Governador do

Distrito Federal ajuizou a ADI 4.065 em 31 de marco de 2008, questionando a



constitucionalidade do artigo 131, inciso Il, da Lei Organica do Distrito Federal (LODF),
tanto em sua redacéo original quanto na redacao conferida pela Emenda n°® 38/2002.

O dispositivo impugnado estabelecia uma vedacéo expressa a concessao de
isencdes, anistias, remissfes, beneficios e incentivos fiscais de natureza tributaria e
previdenciaria no ultimo exercicio de cada legislatura. A norma original ressalva
apenas os casos de calamidade publica, enquanto a redacdo de 2002 acrescentou
uma excecdo para beneficios de ICMS deliberados mediante convénio interestadual.

O cenario fatico tornou-se mais complexo com a aprovacao de leis distritais no
ano de 2006, ultimo ano da legislatura vigente a época do ano eleitoral. O Poder
Legislativo local aprovou as Leis n® 3.736/2006, que concedia reducdo de base de
célculo do ISS para servicos de corretagem de seguros; a Lei n® 3.757/2006, que
alterava a isencéo de IPVA para pessoas com deficiéncia e transporte coletivo; e a Lei
n° 3.830/2006, que concedia isengdo de ITBI para habitagdo popular.

Tais normas, embora materialmente relevantes para politicas publicas
setoriais, conflitavam formalmente com a vedacao temporal imposta pelo artigo 131,
I, da LODF, que proibia tais concessdes naquele exercicio. Para contornar esse
obstaculo juridico, a Camara Legislativa do Distrito Federal promulgou a Emenda a
Lei Organica n° 45, de 11 de maio de 2006, que inseriu o artigo 58 no Ato das
Disposicoes Transitorias (ADT). Este novo dispositivo determinava, de forma
casuistica e retroativa, que a proibicdo do artigo 131, Il, ndo se aplicaria as leis
publicadas em 2006 cujos projetos tivessem sido apreciados no ano anterior,
validando, assim, as referidas leis de incentivo.

Na peticao inicial, 0 Governador do Distrito Federal sustentou que tal arcabouco
normativo violava a Constituicdo Federal de 1988. Argumentou-se que a concessao
de vantagens fiscais constitui competéncia de governo e instrumento de politica fiscal,
cuja restricdo temporal absoluta pela Lei Organica afrontaria o principio da separacao
de poderes, e a autonomia politica do ente federado, garantida pelos artigos 18 e 32.
Além disso, apontou-se a invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de direito financeiro, consoante o artigo 24, 8 1° da Constituicéo,
uma vez que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°
101/2000) ja disciplina a renuncia de receitas sem impor tal vedagdo temporal
genérica.

Além dos vicios formais e materiais apontados no relatério inicial, a peticao

aprofunda a tese de violacéo ao principio da separacao de poderes, consagrado no



artigo 2° da Constituicdo Federal. O argumento central reside na natureza da
concessao de beneficios fiscais, compreendida ndo apenas como renuncia de receita,
mas como instrumento fundamental de governanca e regulacdo econdmica
extrafiscal. Ao impedir que o Poder Executivo e a Camara Legislativa deliberem sobre
isengdes e incentivos durante todo o ultimo exercicio da legislatura, o que corresponde
a 25% do mandato, o artigo 131, Il, da LODF estaria suprimindo, sem razoabilidade,
uma prerrogativa constitucional de direcao politica e administrativa, engessando a
capacidade do Estado de responder a conjunturas econémicas ou sociais emergentes
naquele periodo.

Outro ponto nevralgico levantado na inicial diz respeito a invasdo da
competéncia da Unido para editar normas gerais de Direito Financeiro e Tributario. O
requerente sustenta que a disciplina sobre a concessdo de incentivos e a
responsabilidade na gestdo fiscal ja se encontra exaurida na legislacdo federal,
especificamente na Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece requisitos
rigorosos no artigo 14, mas nao imp0de vedacao temporal absoluta para rentncias de
receita no ultimo ano de mandato, diferentemente do que faz para operacdes de
crédito. Ao criar uma proibigcdo temporal mais restritiva, a LODF teria exorbitado sua
competéncia suplementar, invadindo a esfera normativa reservada a lei complementar
federal pelo artigo 163 da Constituicdo. Paralelamente, argumentou-se que a norma
distrital usurpou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Eleitoral
(art. 22, I, da CF/88), uma vez que a regulacdo de condutas vedadas a agentes
publicos em ano eleitoral, visando o equilibrio do pleito, € matéria exclusiva de lei
federal, ja disciplinada pela Lei n® 9.504/1997.

No que tange especificamente a inconstitucionalidade da Emenda a Lei
Organica n° 45/2006, a peticao articula que o dispositivo padece de vicio insanavel ao
tentar convalidar leis nulas ab initio. A tese apresentada € que a emenda violou a
hierarquia das normas ao pretender, por via transversa, "salvar" leis ordinarias que
nasceram inconstitucionais por afronta ao artigo 131 da LODF vigente a época de sua
edicdo. Mais grave ainda, segundo a inicial, foi a violagdo ao artigo 146, lll, da
Constituicdo Federal, que reserva a lei complementar federal a definicdo de normas
gerais sobre legislacédo tributéria, incluindo a vigéncia e a aplicagdo da lei no tempo.
A emenda distrital, ao determinar a retroatividade de seus efeitos para alcancar fatos

geradores passados e validar leis anteriores, teria criado uma hipGtese de



retroatividade tributaria ndo prevista no Codigo Tributario Nacional (artigo 106),
inovando inconstitucionalmente na ordem juridica nacional.

Por fim, a peca exordial destaca o periculum in mora decorrente da inseguranca
juridica instaurada pela decisao do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que negou
aplicabilidade a Emenda n°® 45/2006, colocando em risco a validade dos beneficios
fiscais jA concedidos a diversos setores, como o0 transporte publico, pessoas com
deficiéncia e programas habitacionais. O Governador argumentou que a manutencao
das normas impugnadas, além de violar a autonomia do ente federativo para se auto-
organizar e legislar (artigos 18 e 32 da CF/88), causaria prejuizos imediatos a
administracéo tributaria e aos contribuintes beneficiados pelas leis ameacadas de
nulidade, justificando assim o pedido de medida cautelar para a suspensao imediata

da eficacia dos dispositivos questionados.

3. CONFLITO DE TESES JURIDICAS

Dada a contextualizag&o fatica trazida no topico antecedente, o segundo ponto
a ser analisado neste trabalho é o conflito de teses apresentados na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, quais sejam, as do Governador do Distrito Federal, a época da
protocolizacdo da demanda, as informacdes prestadas pela Camara Legislativa do
Distrito Federal, a legitima detentora do poder de criagdo das normas do referido ente
federativo, bem como da manifestacéo apregoada pela Advocacia Geral da Uniao e

do parecer juridico trazido pelo Procurador Geral da Republica.

3.1 Da peticéo inicial

A argumentacao do governador fundamenta-se principalmente na supremacia
da Constituicdo Federal, bem como na rigidez que o texto constitucional traz quando
trata do principio da separacdo dos poderes e da reserva de iniciativa. O requerente
sustenta que a restricdo imposta pelo legislativo no Gltimo ano de mandato usurpa a
disposicéo constitucional que trata da prerrogativa do poder executivo de propor leis
tributarias, previsto no artigo 61, § 1°, Il, “c”’, ndo podendo sofrer bloqueios temporais
(Brasil, 1988).

Outro ponto relevante constante na peca inicial funda-se no sentido que a
rendncia de receita, neste caso a concessao de beneficios fiscais no ultimo ano de

mandato, ja esta disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 14, ou



seja, nao caberia ao Distrito Federal legislar sobre normas gerais de direito financeiro
para além do que ja esta previsto, tratando-se, portanto, de conteudo juridico na
Unido, na qual os demais entes federativos nada podem fazer (Brasil, 2000).

A questao de normas gerais arguidas abre espaco para uma discussao quanto
a conceituacdo de tais dispositivos, justamente por ser um conceito aberto que pode
gerar diversas interpretacfes e acaba por originar conflitos, como € o caso do estudo
aqui apresentado. Para Rodrigues (2007), ndo se pode construir um significado
objetivo do 8 1° do art. 24, pois a verificacado do grau de generalidade de uma norma
€ algo que se concretiza através da projecdo do que seria considerado, naquela
matéria, norma especifica, e vice-versa.

Ainda na seara de matérias privativas da Unido, agora no que se refere ao
Direito Eleitoral, o proponente argui que o legislativo distrital invadiu a competéncia
federal, uma vez que as condutas vedadas a agentes publicos em ano eleitoral estdo
sob a jurisdicéo da Unido, como prevé o art. 22, I. Ademais, o0 requerente apresenta a
distincdo entre beneficios fiscais de programas assistenciais, aqueles previstos no art.
73, 8 10, com o fito de afastar a incidéncia da Lei 9.504/1997, lei das elei¢des, sobre
matéria tributéria (Brasil, 1997).

Por fim, o sobre a questdo extrafiscal, o demandante defendeu que a
concessao de beneficios fiscais, tais como isencdes, anistias e remissdes, mesmo
gue no ultimo ano do mandato, é um ato discricionario, sob a égide da conveniéncia
e oportunidade para aplicar tais politicas publicas e constituem importantes
instrumentos de atuacao fiscal, sendo, portanto, medidas de governo, devendo serem
tomadas pelos representantes eleitos para o exercicio do mandato politico, ndo

podendo serem paralisadas por um ano inteiro.

3.2 Das informac¢des da Camara Legislativa

Entrando nos pontos trazidos pelo poder legislativo do Distrito Federal, os
argumentos da Camara baseiam-se principalmente na ética processual e na defesa
da autonomia politica e financeira do ente federado em comento. Preliminarmente, a
instituicao alega a falta de interesse processual, uma vez que, como tratado no topico
inicial deste trabalho, o governador havia defendido a constitucionalidade do art. 131,
II, da LODF em outra ocasiéo, estando, portanto, indo de encontro ao principio da boa-

fé objetiva.



Em um segundo momento, a camara legislativa do DF defende que o ente
federado possui poder de auto-organizacdo com base do poder constituinte derivado,
vez que retira sua forca legitimadora da Constituicdo e, portanto, limitado aos seus
preceitos. Ademais, o legislativo defendeu a autonomia do ente distrital para criar
limitacdes que garantam a gestao responsavel do patrimdnio publico. Nesse sentido,
para Junior (2005) as restricbes em ano eleitoral, portanto, ndo protegem somente a
legitimidade e a transparéncia das eleicbes, mas também protegem as financas
publicas, portanto o patrimdnio estatal, que em ultima analise é patriménio do povo.

A Camara foi incisiva ao arguir que o dispositivo legal alvo da ADI é um
instrumento de defesa das finangas do DF e que a vedacao imposta ndo enfraguece
0s poderes constituidos, uma vez que a vedacao de concessdo de vantagens fiscais
no ultimo ano de exercicio ndo € clausula de repeticao obrigatoria da Constituicao
Federal, pelo contréario, serve como protecao ao patriménio publico distrital, bem como
contra 0 uso da maquina publica estatal para fins eleitoreiros, estando o dispositivos
diretamente amparado pela LRF (Brasil, 2000).

A defesa apresentada toma como argumento pertinente a moralidade
administrativa e que o poder publico ndo pode desviar-se do seu norte de atuacao,
qgual seja, o interesse publico, que € primario. Nas palavras de Tacito (2005), a
moralidade, no campo da Administragdo Publica, tem como diretriz o dever de boa
administracdo, a garantia dos bons costumes e a nocao de equidade no confronto
entre o interesse publico e o dos administrados.

Nessa senda, a camara legislativa sustenta em sua defesa que nao existe
incompatibilidade do dispositivo impugnado com a Constituicdo Federal, dessa forma,
inexistindo malferimento a competéncia da Unido para editar normas gerais em se
tratando de direito financeiro e nem mesmo invasdo de competéncia sobre direito
eleitoral, pois o ente federativo agiu nos limites de sua jurisdicdo para legislar sobre

seus proprios tributos e organizagdo administrativa.

3.3 Da manifestacdo da Advocacia Geral da Uni&o

Apresentadas as teses iniciais trazidas pelo requerente, bem como as
informagdes prestadas pela Camara Legislativa do Distrito Federal, far-se-a a andlise
da manifestacdo da Advocacia Geral da Unido no processo da ADI em estudo, esta

gue manifestou-se pela inconstitucionalidade formal do dispositivo legal objeto da



impugnacao, vez que, segundo o entendimento do 6rgédo consultor, a norma extrapola
a competéncia do ente distrital, bem como ofende o art. 24 § 1° da Constituicao
Federal (Brasil, 1988).

Ainda de acordo com a manifestacdo da AGU, fora alegado que o dispositivo
teria natureza de norma geral de direito financeiro. Dito isso, ao tratar de competéncia
concorrente, sabe-se que cabe a Unido o estabelecimento de normas gerais e que 0s
entes federados devem apenas suplementar as lacunas e peculiaridades regionais.
Assim, segundo a AGU, a imposicdo de mecanismos de gestao fiscal ndo é interesse
peculiar do DF, tanto que ja h& no ordenamento juridico nacional a lei de
responsabilidade fiscal, esta que estabelece um sistema nacional de gestéo fiscal.

No entendimento da AGU, o dispositivo legal em estudo néo viola o principio
da separacéao dos poderes presente no art. 2° da Constituicdo Federal, bem como que
a norma ndo infringi a reserva de lei especifica, a autonomia do DF e elementos
concernentes a matéria eleitoral, 0 que sdo pontos interessante, uma vez que a
manifestacdo do ente consultivo é pela inconstitucionalidade formal da norma, ao
passo que rebateu os argumentos do requerente referentes aos pontos antes citados.

Referente a separacdo dos poderes, a AGU argumenta que a limitacdo
temporal imposta no art. 131, Il da LODF néo retira dos poderes executivo e legislativo
a competéncia para apreciar ou criar leis especificas sobre beneficios fiscais, o que
h&a é a restricio momentanea para a concessao. De acordo com Sobrinho (2014, p.
559 , apud Harada, 2014, p. 388), as trés entidades politicas independentes e
autdbnomas, juridicamente iguais, extraem da Constituicdo Federal seus poderes e
competéncias, ndo havendo hierarquia entre elas, vez que o préoprio texto
constitucional estabelece e divide as competéncias legislativas de cada uma.

Ainda sobre a edicdo de normas e 0 que trouxe a AGU quanto ao tema, para
Fonteles (2015) o principio da simetria ter4 aplicacdo quando as normas da
Constituicdo da Republica versarem acerca da triparticdo das funcdes, das comissdes
parlamentares de inquérito e do processo legislativo. No entendimento da AGU,
referente a reserva de lei especifica constante no art. 150, § 6° da CF, a lei ordinaria
observou o principio constitucional ao exigir normativa especifica quando trata de
vantagens fiscais, afastando a possibilidade de assimetria entre normas.

Nesse interim, concernente a invasdo de competéncia sobre matéria eleitoral,
a AGU alegou que a referida ADI trata de direito financeiro e fiscal, ou seja, ndo ha

cunho eleitoral na demanda em estudo e, com isso, ndo ha que se falar em usurpacao



da competéncia da Unido pelo Distrito Federal. Corroborando, nas palavras de
Queiroz (2018), o ano eleitoral consiste nho momento oportuno para 0s gestores
manipularem variaveis fiscais com o objetivo de sinalizar competéncia e aumentarem

as chances de reconducao de seu grupo politico ao poder.

3.4 Do parecer do Procurador Geral da Republica

Por derradeiro, o presente trabalho passa a analisar o parecer do procurador
geral da republica. Seguindo a linha de pensamento trazida pela AGU, a PGR também
opinou pela inconstitucionalidade da norma. Em sua manifestagcédo, o érgdo ministerial
defendeu que o art. 131, Il, da LODF é contra a Constituicdo por violar a competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais. Nessa senda, assevera Rodrigues (2007),
que na auséncia de leis gerais, pode o Estado, com base na “conveniéncia e
oportunidade politica legislativa”, no entanto, ndo caberia ao DF a restricdo em estudo,
vez que ja havia dispositivo legal tratando da matéria.

O Ministério Publico, sobre a questao referente a normas gerais, sustentou que
0 ato de conceder beneficios fiscais no uUltimo ano do exercicio possui natureza de
norma geral sobre gestéo fiscal. Ainda na linha do que manifestou a AGU, o parquet
argumentou que a responsabilidade na gestéo fiscal € matéria de interesse de todos
os entes federados, ou seja, nado justifica que o DF edite uma legislacéo propria, até
mesmo pelo fato de que o dispositivo ndo trata de uma peculiaridade regional, que é
0 que justificaria tal regulamentagcdo mesmo j& existindo uma norma geral sobre
responsabilidade fiscal.

Por fim, conforme discutido na secdo anterior, assim como a AGU, a
Procuradoria também afastou algumas das teses trazidas pelo governador na inicial
por entender que a norma impugnada nédo violava alguns principios constitucionais,
como é o caso da separacao dos poderes por entender que o limite temporal ndo tem
forca suficiente para retirar a competéncia dos poderes constituidos, bem como que a
vedacado presente no dispositivo ndo interfere em temas de direito eleitoral, vez que
trata exclusivamente de matéria tributaria e fiscal. Portanto, ndo poderiam tais

alegacdes serem objeto de embasamento dos pedidos da acgéo.



4. ANALISE DO ACORDAO

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.065, analisou a constitucionalidade do art. 131, inciso Il, da
Lei Organica do Distrito Federal, tanto em sua redacao original quanto naquela
conferida pela Emenda n° 38/2002, bem como do art. 58 do Ato das Disposicdes
Transitérias, introduzido pela Emenda n° 45/2006. A deciséo foi proferida de acordo
com relatério do Ministro Nunes Marques, culminando no conhecimento parcial da
acao e no julgamento de procedéncia do pedido.

A controvérsia juridica central do caso concentrou-se em verificar se a Lei
Organica do Distrito Federal poderia, por iniciativa propria, impor uma restricao
temporal absoluta a concessdo de isenc¢fes, anistias, remissdes, beneficios e
incentivos fiscais no Ultimo exercicio de cada legislatura. Entende-se que essa
indagacao ultrapassa o plano meramente formal, pois envolve diretamente a
reparticdo constitucional de competéncias legislativas e a preservacao do pacto
federativo, uma vez que, a partir da analise do art. 24 da Constituicdo Federal, &
possivel compreender que a competéncia da Unido para editar normas gerais ndo se
limita a uma faculdade legislativa abstrata, mas representa instrumento essencial para
assegurar unidade e coeréncia ao sistema juridico nacional. Nesse contexto, aos
entes federados cabe exercer competéncia suplementar, sempre dentro dos limites
constitucionalmente estabelecidos, sob pena de fragmentacéo normativa.

No voto condutor do acordéo, o Relator iniciou sua fundamentacéo qualificando
0s beneficios fiscais previstos no dispositivo impugnado como espécies de renuncia
de receita, sujeitas ao regime juridico da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Nesse ponto, o entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal encontra respaldo na doutrina de Torres (2009), para quem a
renuncia de receita constitui excec¢do ao principio da legalidade tributaria e, por essa
razdo, deve ser interpretada de forma restritiva. Parece relevante destacar que a
prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em seu art. 14, ja estabelece
critérios objetivos e mecanismos de controle suficientes para a concessao desses
beneficios, 0 que torna desnecesséria a imposi¢cdo de vedacbes genéricas adicionais
por meio de legislacéo local.

O Relator destacou que a vedacédo absoluta prevista no art. 131, Il, da Lei

Organica do Distrito Federal extrapola os limites da competéncia do estado, na medida



em que cria condicionantes néo previstas na legislacao federal. Tal entendimento esta
alinhado com a concepcéo de federalismo cooperativo defendida por Mendes (2012),
segundo a qual a autonomia dos entes federados deve ser exercida em harmonia com
as diretrizes nacionais, ndo sendo admissivel que normas locais inviabilizam ou
distorcam o alcance das normas gerais editadas pela Unido.

Outro aspecto relevante da deciséo foi a critica & presuncéo abstrata de ma-fé
dos agentes publicos subjacentes ao dispositivo impugnado. O Supremo Tribunal
Federal entendeu que a vedacdo automatica a concessao de beneficios fiscais no
ultimo ano de mandato presume, de forma absoluta, que tais atos seriam praticados
com desvio de finalidade ou motivacao eleitoral. Essa l6gica foi corretamente afastada
pela Corte, uma vez que parte de uma presuncao abstrata de ma-fé dos agentes
publicos, incompativel com principios constitucionais basilares da Administracédo
Publica. A nosso ver, admitir restricbes normativas fundadas em desconfianga
genérica compromete o proprio Estado de Direito, pois ignora que o0s atos
administrativos gozam de presunc¢ao de legitimidade e veracidade, somente afastavel
mediante prova concreta de desvio de finalidade.

Além disso, como ressalta Pietro (2023), o controle da Administracao Publica
deve coexistir com a autonomia administrativa, ndo podendo resultar no
engessamento da atividade governamental. Nesse sentido, o acordao evidencia que
mecanismos de controle financeiro ja previstos na Constituicdo e na legislacéo
infraconstitucional sdo suficientes para coibir abusos, sem a necessidade de
restricdes normativas absolutas que comprometam a discricionariedade legitima do
Poder Executivo.

No gue se refere ao art. 58 do Ato das Disposi¢des Transitorias da Lei Orgéanica
do Distrito Federal, que pretendia convalidar leis distritais publicadas no exercicio de
2006, o Relator concluiu pela perda superveniente de seu objeto. Isso porque tal
dispositivo estava diretamente condicionado a validade do art. 131, Il, da LODF, de
modo que a declaracao de inconstitucionalidade deste ultimo esvaziou o fundamento
juridico daquele, tornando-o insubsistente.

O acoérdao também se apoiou em precedentes consolidados da Corte, como as
ADIs n°® 104, 572 e 1.448, nas quais se firmou o entendimento de que normas
estaduais ou distritais ndo podem contrariar ou restringir, de forma auténoma, o

conteudo de normas gerais federais, sob pena de violagdo ao pacto federativo. Tal



jurisprudéncia reforca a coeréncia e a estabilidade do entendimento adotado no
julgamento da ADI 4.065.

Sob uma perspectiva critica, a decisado revela-se juridicamente consistente ao
reafirmar a primazia das normas gerais de financas publicas como instrumentos de
racionalizacdo do sistema fiscal e de preservacéo do pacto federativo. Contudo, néo
se pode ignorar que permanece aberta a discussao acerca dos limites concretos da
competéncia suplementar dos entes federados, especialmente no que se refere a
identificacdo de peculiaridades locais capazes de justificar disciplina normativa
especifica.

Em sintese, o julgamento da ADI 4.065 reafirma que a concessao de beneficios
fiscais deve observar os parametros fixados pela Constituicdo Federal e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo vedada a imposicdo de restricbes genéricas e
absolutas por legislacao local que extrapolem a competéncia suplementar. A decisao
contribui para a consolidagao de um federalismo cooperativo equilibrado, baseado na
harmonizacao normativa e no respeito aos principios fundamentais da Administracédo

Publica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de caso a partir do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.065 pelo Supremo Tribunal Federal evidenciou a
centralidade das normas gerais editadas pela Unido no ambito do direito financeiro e
tributario, reafirmando os limites da competéncia legislativa dos entes subnacionais.

Ao declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Organica do Distrito
Federal que vedavam, de forma genérica e absoluta, a concessao de beneficios fiscais
no ultimo exercicio de cada legislatura, a Corte Constitucional resguardou a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais, a0 mesmo tempo em que
resguardou também a autonomia politico-administrativa dos gestores distritais dentro
dos parametros constitucionalmente estabelecidos.

Em resposta ao problema juridico abordado, o Supremo Tribunal Federal
evidenciou que o principio da moralidade administrativa, embora essencial a atuacao
estatal, ndo pode ser instrumentalizado como fundamento para a usurpacao de
competéncias da Unido nem para a imposi¢cao de restricbes normativas que violem o

principio da separagéo de poderes e nem o principio da presunc¢éo de veracidade dos



atos administrativos. A adocdo de vedacOes abstratas, baseadas em presungcao
genérica de ma-fé dos agentes publicos, mostrou-se incompativel com o Estado
Democrético de Direito, sobretudo quando ja existem mecanismos nacionais de
controle financeiro suficientes para coibir eventuais abusos, como os previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, a decisdo do caso contribui para a harmonizagédo do federalismo
cooperativo nacional, uma vez que preserva a unidade normativa do sistema
constitucional e evita o engessamento da atuacdo administrativa por meio de
limitagdes que extrapolam a competéncia suplementar dos entes federados. Desse
modo, 0 caso torna-se um pertinente precedente, consolidando parametros relevantes
para o controle de constitucionalidade de normas locais que, sob o pretexto de
moralizacdo da gestéo publica, comprometam o equilibrio federativo e a racionalidade

do sistema financeiro nacional.
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