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RESUMO:

Por meio do Decreto n° 9.602, de 8 de dezembro de 2018, a Unido decretou intervencao federal
no Estado de Roraima, com base no artigo 34, inciso 111, da Constituicdo Federal de 1988, cujo
objetivo é resguardar a ordem publica. Com isso, tornou-se a primeira intervencao federal de
nivel geral apds a redemocratizacdo do Brasil. A intervencdo roraimense foi mais ampla que a
ocorrida, meses antes, no Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista que esta foi apenas na area
da seguranga publica, enquanto aquela atingiu todo o Poder Executivo estadual. Nesta
conjuntura, o presente estudo de caso tem como objetivo analisar os principais fatores de ordem
juridica, econdmica, social e politica que culminaram na decretagdo da intervencdo. Para tanto,
serd realizada pesquisa bibliografica, em doutrinas e artigos cientificos, que abordam a tematica
da intervencgéo federal; pesquisa na legislacdo estadual, sobretudo pertinente ao orgamento; e
analise de dados. A pesquisa se justifica na necessidade de tentar compreender melhor o
processo que ensejou a primeira intervengdo ocorrida no Brasil, e como o exemplo roraimense
pode se relacionar com intervencdes futuras. Portanto, a pesquisa pretende analisar, de forma
critica, os principais aspectos e resultados da intervencéo federal no Estado de Roraima.
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ABSTRACT

By means of Decree n° 9602 of December 8, 2018, the Federal Government decreed federal
intervention in the State of Roraima, based on article 34, item 11, of the Federal Constitution
of 1988, whose purpose is to safeguard public order. With this, it became the first federal
intervention, of a general level, after the redemocratization of Brazil. The Roraima intervention
was broader than that occurred months earlier in the State of Rio de Janeiro, considering that
this was only in the area of public security, while that affected the entire State Executive Branch.
At this juncture, the present case study aims to analyze the main legal, economic, social and
political factors that culminated in the intervention decree. To do so, will be carried out
bibliographic research, in doctrines and scientific articles, that approach the theme of federal
intervention; research in state legislation, mainly pertinent to the budget; and data analysis. The
research is justified in the need to try to understand better the process that occurred in the first
intervention occurred in Brazil, and like the example roraimense, can relate to future
interventions. Therefore, the research intends to critically analyze the main aspects and results
of federal intervention in the State of Roraima.

Keywords: Federal intervention. State of Roraima. Public order. Decree n°® 9602/2018.
Factors.

INTRODUCAO

A intervengdo federal ocorrida no Estado de Roraima, de 8 de dezembro até 31 de
dezembro de 2018, marcou, no contexto constitucional brasileiro, um importante exemplo
pratico da aplicacdo do instituto interventivo, previsto no artigo 34 da Constituicdo Federal de
1988, com os pressupostos materiais e formais. Trata-se, no caso de Roraima, da primeira
intervencdo geral apos a redemocratizacdo do pais.

Por meio da justificativa juridica da intervencdo federal, que se deu por grave
comprometimento da ordem publica, o presente trabalho tem como objetivo analisar os
principais fatores que influenciaram o processo de crise que o Estado de Roraima enfrentava
durante os Gltimos meses de 2018. Assim, os fatores de ordem juridica, econdmica, social e
politica serdo analisados ao longo do trabalho.

Nesse sentido, destacam-se principalmente os fatores de ordem econémica e social.
Naquela, menciona-se o0 atraso no pagamento dos vencimentos dos servidores publicos, bem
como o inadimplemento de contratos com o setor privado, 0 que provocou uma onda de
protestos, e ainda o atraso no repasse do duodécimo. J& nos fatores de ordem social, sdo
abordados a crise no sistema penitenciario e socioeducativo, a questdo energética e o fluxo

migratorio de venezuelanos.



Ainda na presente pesquisa, pretende-se analisar a efetividade da intervencédo federal,
por meio do balanco do repasse financeiro da ordem de R$ 225,71 milhdes e dos variados
motivos usados como justificativa na exposicao de motivos do decreto interventivo.

O presente trabalho fundamenta-se em pesquisa bibliogréafica, como em doutrina e
artigos cientificos, bem como em pesquisa empirica, com destaque para 0s principais
acontecimentos antes e depois do processo interventivo. A justificativa para a pesquisa esta
baseada na necessidade de entender o processo de intervencéo da Unido no Estado de Roraima,
e como este exemplo pode servir de precedente para intervencdes vindouras.

Torna-se evidente, portanto, que a intervencao federal ocorrida no Estado de Roraima
marca um importante acontecimento constitucional na histdria do Brasil, de modo que merece

ser estudada, tanto pela Gtica dos fatores influenciadores, como pela sua eficacia.

1 FATORES DE ORDEM JURIDICA

1.1 HISTORICO DA MEDIDA INTERVENTIVA

A formacdo do Estado Moderno perpassa por distintas vertentes ideoldgicas, que
implicaram em diversas transformac@es na forma de organizacdo do povo em um territorio
junto ao poder soberano. Destaca-se aqui o0 sistema federativo, que constituiu um modelo
exemplar de composicdo estatal, servindo, inclusive, de ensinamento para varias nagdes ao
redor do mundo e através dos tempos.

O “federalismo original”, por assim dizer, teve como estopim 0 processo historico de
formagdo dos Estados Unidos da América. Com a desvinculagdo do dominio inglés nas
Américas da Coroa Britanica, devido a vitoria na Guerra de Independéncia, as treze Col6nias
recém-emancipadas se reuniram com o intuito de elaborar uma forma de disposicdo territorial
e politica que prezasse pelos anseios de cada um dos entes.

Apdbs as deliberacbes da Convencdo da Filadélfia, criou-se uma mecéanica estatal
baseada em um organismo maior revestido de soberania, composto por entes de menor monta,
dotados de autonomia. Nestes moldes, surgia o Estado Federal, dividido internamente em
Estados federados, que por meio da autonomia concedida poderiam se organizar no aspecto
politico, administrativo e financeiro.

A experiéncia nacional com o modelo federativo surgiu com o advento da Constituicdo
de 1891, que dispunha sobre a instauracéo de uma Republica Federativa no Brasil. Orientando-

se pelo exemplo norte americano, o Estado brasileiro criou as figuras politicas da Unido e dos



Estados-membros, tendo posteriormente agregado mais um ente, consistente na
Municipalidade.

No tocante ao principio federativo, impende salientar o pensamento ofertado por Pierre-
Joseph Proudhon (2001, p. 10):

O federalismo implica ndo s6 uma identidade de forma entre a organizacdo econdmica
e a organizacao politica, mas também uma distingdo entre uma e outra: sup8e que 0s
grupos produtores, longe de abandonarem os seus direitos a uma autoridade avida de
se desenvolver, conservariam 0s seus poderes de decisdo econémica e nao
encontrariam no Estado sendo um meio de expressdo ou de estimulo. O federalismo,
colocando o principio da limitacdo do poder central pelos poderes particulares e 0s
agrupamentos locais, quebra o dogma da razdo de Estado e a tendéncia comum dos
Estados a concentracdo. Deixando de ser o Gnico polo de autoridade, o poder politico
deixa de ser o dono da sociedade, ndo e mais que um dos focos de acdo social entre
outros.

Observa-se que 0 aspecto da autonomia é fundamental para a I6gica formulada por meio
do Federalismo, tendo em vista que esta parcela de autodeterminacdo confere liberdade
condicionada aos entes e distingue este sistema do Estado Unitario. Dessarte, considerando a
imprescindibilidade da autonomia no padrédo federal, ¢ vedado qualquer espécie de ato que

comprometa esta elementar e implique em supressao desta prerrogativa.

Hoje, o principio federativo esta inserido numa ordenag&o constitucional rigida, tendo,
inclusive, a garantia da imutabilidade - norma pétrea, ou seja, qualquer alteracdo
textual necessita de processo especial e qualificado previsto na propria Constituigao.
Nesse sentido, ndo se pode ter como valida qualquer norma que agrida, restrinja ou
anule o principio da autonomia, interferindo no &mbito de atuacdo autbnoma dos entes
federados (CAIXETA, 2014).

“A justificativa dessa excepcionalidade € simples: € necessario preservar as atribuigdes
constitucionalmente asseguradas a cada uma dessas pessoas juridicas de direito publico”

(NERY JUNIOR, 2017, p. 406).

1.2 A INTERVENCAO FEDERAL NA CONSTITUICAO DE 1988

Contudo, malgrado a regra seja a impossibilidade de restricdo da autonomia dos entes
federados, é possivel que esta ocorra em hipoteses excepcionais, como é o caso do mecanismo
intervencionista. Os estados integrantes da Federacdo possuem sua devida autonomia que,

todavia, ndo pode ser utilizada de maneira arbitraria, ndo podendo ofender limites basicos, como



é 0 caso da prdpria estrutura do Estado Federal e outras conquistas atreladas, do contrario,
poder-se-a imiscuir em sua auto-organizacéo.
A doutrina juridica acumula diversos conceitos para o instituto da intervencao. Destaca-

se aqui a definicdo formulada por Luis Carlos Hiroki Muta, segundo o qual a intervencéo é:

(...) ato politico-administrativo, constitucionalmente previsto e promovido no
interesse de toda a Federacéo e da soberania nacional, através da Unido, destinado a
preservar ou restabelecer a ordem federativa, ameacada ou atingida por grave violacao
a dever constitucionalmente imposto aos entres politicos, que produz a suspensao
proviséria e excepcional, da autonomia federativa, respeitado, sob pena de
responsabilidade politica, civil, criminal e administrativa, o limite estritamente
necessario a garantia ou a o restabelecimento da normalidade federativa (MUTA,
2008, p. 54).

Em sintese, a intervencado constitui uma excec¢do a regra da autonomia inerente aos entes
politicos dos Estados e Municipios, que podem ter sua capacidade de autodeterminagdo
mitigada em favor da preservagdo a ordem federal. Se eventualmente for constatada alguma
circunstancia de cunho hostil ao arranjo estatal vigente no &mbito das pessoas politicas, retira-
se a prerrogativa destes para que se mantenha a integridade dos principios e regras

constitucionais.

Tem-se dito que a intervencdo é reconstitutiva ou executiva. A reconstitui¢do é a
devolucdo da normalidade inserida a plenitude da Federacdo. A execucgdo opera-se
para garantir a efetividade da decisdo federal sobre recusa ao seu cumprimento
(ALMEIDA MELO, 2008, p. 571).

O instituto versado encontra suporte na propria Constituicdo Federal, possuindo, além
disso, capitulo dedicado (Capitulo VI, Da Intervencéo), indo desde o artigo 34 ao 36. Inclusive,
o dispositivo introdutério do capitulo especifico consagra a regra anteriormente citada ao
afirmar que “a Unido ndo intervird nos Estados e no Distrito Federal”.

Urge ressaltar o magistério de José Afonso da Silva, que ao desvendar o artigo 34,
doutrina sobre os pressupostos para o exercicio da medida interventiva. O jurisconsulto
distingue os requisitos da intervencao em duas espécies distintas: os “pressupostos do fundo da
intervengao federal” e os “pressupostos formais™.

Deveras, a formalidade que envolve a instauracdo da medida aqui analisada é explanada
no artigo 36 da Carta Magna que, inicialmente, expde acerca de sua iniciativa, via de regra,
pertencente ao Presidente da Republica. Neste caso, diz-se que a intervencdo é espontanea,
porquanto interposta ex officio pelo chefe do Poder Executivo (TAVARES, 2012, p. 1185).



Outrossim, € possivel que a providéncia seja solicitada pelos Poderes Legislativo e
Executivo dos entes politicos prejudicados, hipotese em que ter-se-a a intervencdo provocada
por solicitagdo (TAVARES, 2012, p. 1186). Explica ainda Tavares, que “quando o Poder coacto
for o Judiciério, ou seja, quando ocorrer desobediéncia a ordem ou decisao judiciaria, é hipotese
de intervencao federal provocada por requisicdo” (2012, p. 1186).

Ademais, insta salientar que a Lei Fundamental preleciona sobre o pronunciamento do
Conselho da Republica (artigo 90) e do Conselho de Defesa Nacional (artigo 91, 81°, inciso I1).
Sendo estes 6rgdos superiores e consultivos da Presidéncia da Republica, sua manifestacéo é
pertinente para a regularidade da medida a ser aplicada.

Seguindo a instrucdo de Silva, as situacfes que ensejam a subtracdo da autonomia
organizacional dos entes federados, inclusas no sobredito artigo, constituem o nucleo material
do mecanismo interventivo, soerguido nas seguintes hipoteses: a defesa do Estado (incisos | e
I1); a defesa do principio federativo (incisos I, 111 e 1V); a defesa das finangas estaduais (inciso
V); a defesa da ordem constitucional (incisos VI e VII).

Dentre os dispositivos citados, destaca-se aqui o inciso Il, segundo o qual a interven¢éo
federal pode ser empregada para “pOr termo a grave comprometimento da ordem publica”. A
problemdtica que envolve este inciso recai, justamente, sobre seu conteildo, posto que ndo ha
um aclaramento doutrinério exato de seus elementos.

A compreensdo da hipotese destacada deve ser feita de maneira pormenorizada, isto €,
conceitual, a comegar pelo elemento da “ordem publica”.

De maneira sucinta, De Placido e Silva explica o termo questionavel afirmando que
ordem publica é “a situagdo e o estado de legalidade normal, em que as autoridades exercem
suas precipuas atribuicdes e os cidaddos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou
protesto”.

Verifica-se que para a configuracdo do estado de normalidade, faz-se necessario um
“compromisso” mutuo entre a coletividade e 0 Poder Publico, de perpetuacdo da harmonia
social, devendo este agir de modo regular, observando a legalidade, e aquele cumprir com o
ordenamento juridico, recebendo a devida tutela de seus interesses.

De mais a mais, o critério de grave comprometimento ndo pode ser considerado de
forma literal, sob pena de banalizar o mecanismo interventivo. A ofensa a ordem publica, para
dar azo a intervencdo na esfera estadual, deve se mostrar ostensiva e significativa, ao ponto de

reduzir as forgas do ente de se manter integro perante as adversidades.



N&o é qualquer grau de comprometimento da ordem publica que autoriza a
intervencdo; apenas o grave comprometimento da ordem publica (do contrario, estaria
aberta a porta para interpretacdes lenientes que admitiriam intervencbes federais
didrias em estados nos quais estivesse a ocorrer situacdo de comprometimentos da
ordem publica proprias do cotidiano das sociedades complexas contemporaneas)
(GENTIL, 2012).

1.3 A EXPERIENCIA RORAIMENSE

Deveras, o aprofundamento sobre a condi¢do de elevado comprometimento a ordem
publica é de grande valia para a compreensdo da conjuntura fatica que se deu no estado de
Roraima ao final de 2018. Os eventos que passaram a ocorrer desde meados de 2015 no estado,
culminaram, pois, na primeira intervencdo federal de carater integral no pais desde a
redemocratizacao.

Considerando a situacao cadtica vivida pelo estado de Roraima, resultado dos diversos
embaracos sofridos nas mais diversas areas do setor publico, o entdo Presidente da Republica,
Michel Temer, convoca, urgentemente, reunido para deliberar sobre o assunto. Ao dia 07 de
dezembro de 2018, na presenca da ex-Governadora Suely Campos, firma, pois, a medida
interventiva geral em Roraima como meio de conter as dificuldades sofridas.

Nos termos do Decreto n® 9.602, de 08 de dezembro de 2018, a intervencdo foi
instaurada com amparo no analisado pressuposto de grave comprometimento da ordem publica.
Com base nos estorvos vivenciados na esfera da satde, educacao, seguranca publica, transporte,
dentre outras, optou-se pela incidéncia global da providéncia, com o consequente afastamento
da entdo chefe do Poder Executivo estadual.

Por conseguinte, no que tange a intervencéo, a retirada do dirigente estadual enseja a
nomeacdo de outro agente, ao qual incumbe a responsabilidade de conduzir a medida
interventiva. Este agente é denominado de interventor e conforme o teor do artigo 36, §1° da
Constitui¢ao sua designagao ¢ facultativa, podendo surgir em determinados casos, “se couber”.

A escolha de Antonio Denarium para a funcéo de interventor em Roraima mostra o quao
desafiadora era a situagdo, ao ponto de ser necessaria a nomeacdo de autoridade especial para
fazer sua gestdo. Todavia, é importante avultar que o interventor nomeado era, pois, figura
relevante, haja vista ter sido o governador eleito no estado, além de integrar o partido do
Presidente eleito, Jair Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL). Tais indagac6es podem gerar
certas incertezas quanto as implicagdes politicas para sua designacdo como interventor.

No entanto, apesar dos episddios de desequilibrio politico, social e financeiro vividos

pelo estado roraimense, que testificam a justificativa constitucional usada para a intervencgéo,



convém fazer alguns apontamentos acerca da maneira como a medida foi adotada a fim de que
se verifique o grau de acertamento e de efetividade.

Os abalos perante o Governo do Estado e a sociedade roraimense tiveram como estopim
0s acontecimentos de 2015, sendo que a partir deste ponto a gravidade dos eventos mostrou-se
inevitavel. Ocorre que, entre o limiar das dificuldades e a efetiva intromissdo do governo
federal, juntou-se um periodo de aproximadamente quatro anos, o suficiente para a dilatacdo
dos dilemas.

N&o obstante, em dissonancia com seu proprio compromisso, a intervencdo federal
epigrafada perdurou por prazo exiguo, pouco mais de vinte dias, lapso evidentemente
insuficiente para reabilitar o ente federado dos acasos ocorridos em tempo mais delongado.

Com efeito, o tempo de duracdo € um critério a ser observado com cautela. Ndo se pode
olvidar o fato de que “a intervencao ¢ mecanismo drastico e excepcional” (Mendes, 2009, p.
853), de forma que ao ser aplicada deve considerar todos 0s aspectos necessarios para uma
efetiva concretizagcdo de suas propostas, o que inclui o fator temporal, que por sua vez deve se
apresentar de forma habil.

Ademais, no tocante ao fator politico, ha de se salientar a condicdo sustentada por
Michel Temer, o que pode ter sido um motivo essencial para decretacdo da medida. J& nos
altimos dias de seu mandato presidencial, o dirigente executivo determina a imposi¢do de um
mecanismo extraordinario

Sucede-se que, dentre os efeitos derivados da intervencgéo esta a vedacdo ao exercicio
do poder constituinte derivado reformador, isto é, a impossibilidade de edicdo de emendas a
Constituicdo. Dessa feita, tal consequéncia ja se encontrava vigente no pais antes mesmo da
intervencdo ora analisada, tendo vista outras a decretacdo duas medidas congéneres também em
2018, sendo uma no Rio de Janeiro e outra em Roraima.

In casu, o efeito da vedacdo a reforma constitucional vem bem a calhar quando se agrega
ao fato de que o agente politico postulador (Presidente da Republica) ja se encontrava em seus
Gltimos momentos no cargo superior, libertando-o de qualquer énus aparente com seu
posicionamento politico-administrativo.

A analise exauriente sobre a medida interventiva integral imposta em Roraima pode
conduzir a ideia de uma “experiéncia roraimense”, no sentido de situacdo teste para este tipo de
instrumento. Entretanto, os motivos para sua implementacdo se mostraram inequivocos, razdo

pela qual ndo hd como negar o contexto arduo e intoleravel vivenciado no estado.



2 FATORES DE ORDEM ECONOMICA

Como ja mencionado, a fundamentacéo juridica da intervencdo federal em Roraima
ocorreu por grave comprometimento da ordem publica, como preleciona o art. 34, inc. Ill, da
Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, mesmo sendo um conceito amplo, é imperioso
considerar alguns fatores de ordem econémica que também foram determinantes para agravar
a situacdo vivenciada pelo Estado de Roraima antes da decretacdo da intervencéo.

Nessa esteira, vale mencionar que os fatores de ordem econdmica estavam bastante
presentes na discussao politica que cercou a intervencdo. Como prova disso, a Governadora
Suely Campos, logo ap6s de deixar o cargo de chefe do Poder Executivo Estadual, disse o
seguinte: “O que esta acontecendo no Estado € uma crise sem precedentes, porque nds
vivemos ainda dependendo dos salarios dos servidores, que circulam na economia de forma
muito forte”. Destaca-se nessa fala, entdo, a parte da “crise sem precedentes” e o atraso no
salario dos servidores. Por outro lado, o Interventor Antonio Denarium, quando assumiu,
disse: “[...] o principal compromisso € colocar o salario dos servidores em dia [...]”.

Ainda neste contexto, vale salientar que a Unica contribuicdo direta da intervencéo
federal em Roraima foi o repasse financeiro de R$ 225,71 milhdes de reais. Esta foi a Unica
mudanca direta para o Estado de Roraima. Desse repasse, trés consideracGes devem ser
realizadas. A primeira que o Interventor, Antonio Denarium, solicitou um valor superior, no
importa de R$ 500 milhdes, que segundo ele, seria suficiente para resolver os problemas do
Estado; segundo, que na pratica, ndo foi um repasse financeiro da Unido para o Estado de
Roraima, mas sim uma execucdo do préprio orcamento federal, por meio de crédito
extraordinario; e terceiro, o repasse ocorreu apenas no dia 20 de dezembro de 2018, sendo que
a intervencdo foi decretada no dia 08 de dezembro e finalizou no dia 31 de dezembro, ou seja,
é possivel concluir que esse dinheiro demorou bastante para ser liberado.

Desta forma, para analisar a intervencdo federal no Estado de Roraima, € preciso
observar o0s diversos fatores de ordem econémica que influenciaram nesse grave
comprometimento da ordem publica e que, inclusive, foram citados na exposi¢cdo de motivos
do decreto interventivo, do Presidente Michel Temer. Desses fatores, destacam-se 0 atraso no
pagamento dos vencimentos dos servidores publicos, por basicamente trés meses;
descumprimento estatal de acordos firmados com o setor privado, sobretudo com as empresas
terceirizadas e fornecedores de modo geral; e o atraso no repasse do duodécimo para a
Assembleia Legislativa do Estado, o Tribunal de Justica, o Ministério Pablico, a Defensoria

Plblica e o Tribunal de Contas do Estado.
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2.1 ATRASOS NO PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
E DESCUMPRIMENTO DOS CONTRATOS COM O SETOR PRIVADO

No cenario econdmico, antes da intervencao federal, que ocorreu no dia 08 de dezembro
de 2018, o Estado de Roraima estava passando por uma séria instabilidade financeira, tendo
em vista a auséncia de pagamento dos vencimentos dos servidores publicos estaduais, por
praticamente trés meses, além do descumprimento dos contratos com o setor privado, como
empresas terceirizadas e fornecedores.

Os servidores publicos estaduais estavam com 0s meses de outubro e novembro
atrasados, e sem previsdo sobre o pagamento do més de dezembro e da segunda parcela do
13° salario. Desse modo, os servidores, tanto comissionados como efetivos, estavam com
basicamente trés meses de vencimentos atrasados o que, certamente, é algo grave, ainda mais
que ndo foi planejado. A Unica excecdo desse grupo de servidores, eram 0s professores, por
causa do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica - FUNDEB.

Somado a isso, 0 Estado de Roraima ndo cumpria com os contratos firmados com o setor
privado, haja vista que as empresas terceirizas e 0os fornecedores também néo recebiam seus
valores devidos, pelo mesmo periodo de tempo. Todos esses atrasos, consequentemente,
abalaram a economia estadual, sobretudo da Capital Boa Vista, ja que 0 mercado ainda é
muito dependente do funcionalismo publico.

Esse cenario, por si sO, € muito complexo, e ndo é dificil entender o fato que durante
esse periodo, de basicamente 100 (cem) dias, ocorreram cerca de 70 (setenta) protestos, como
noticiou o Jornal Roraima em Tempo (2018, c). Desses protestos, 0s que tiveram mais forca
de impacto foram os promovidos pelos servidores e familiares da area da salide e da seguranca
publica. Destacou-se um protesto bem curioso, que foi das mulheres dos policias civis, que
fecharam diversos batalhdes da Capital Boa Vista e dos interiores, ndo permitindo a entrada e
a saida de ninguém. A saude, da mesma forma, sofreu um consideravel impacto, além da
paralisacdo de grupos de servidores, ndo havia quase medicamento no Hospital Geral de
Roraima — HGR, uma vez que o fornecedor suspendeu o repasse dos produtos, em razao da
falta de pagamento.

Diante de todo esse cenario, € possivel concluir que existiam diversos motivos que
ocasionavam um grave comprometimento da ordem publica, como foi a motivacdo

constitucional da intervencdo da Unido no Estado de Roraima, no entanto, para tanto, a crise
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econbmica vivenciada no Estado foi determinante para esta anormalidade substancial

2.2 ATRASO NO REPASSE DO DUODECIMO

Como mencionado no tépico anterior, 0 Poder Executivo do Estado de Roraima néao
estava pagando os servidores, terceirizados e fornecedores. Insta salientar, ainda, quais 0s
motivos levantados pela Governadora Suely Campos, para a inadimpléncia de todos esses
compromissos, e nesta parte, a primeira justifica foi o bloqueio das contas do Estado, que de
fato ocorreram, mas que foram motivados por outra auséncia de pagamento, dessa vez, de um
tema ainda mais complexo, a saber, repasse de duodécimo.

O Poder Executivo detém toda a arrecadacdo tributaria, e por uma consequéncia logica
do modelo tripartido e do republicano, deve distribuir esta quantia para os outros Poderes,
Legislativo e Judiciario, bem como para as funcGes essenciais da justica. Segundo analise
constitucional, esse repasse deve ocorrer no maximo até o dia 20 de cada més, em forma de
duodécimo, ou seja, em forma de doze parcelas ao ano, e com base na Lei Orgcamentaria
Anual - LOA.

Este repasse tem previsao no artigo 168 da Constituicdo da Republica, com esses termos:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes or¢camentarias, compreendidos 0s
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica, ser-lhes-&o entregues até o
dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9°. (BRASIL, 2019).

O repasse do duodecimo também se encontra previsto na Constituicdo Estadual, da

seguinte maneira:

Constituicdo do Estado de Roraima de 1991:

Art. 114. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos 0s
créditos suplementares e especiais destinados aos Poderes Legislativo, Judiciario, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e ao Tribunal de Contas do Estado, ser- lhes-
&do repassados até o dia 20 (vinte) de cada més em forma de duodécimos (RORAIMA,
2019, a).

Assim, o repasse do duodécimo deve ocorrer até o dia 20 de cada més, e deve ser
repassada aos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e ao Tribunal de Contas do Estado. Como o Poder Executivo arrecada todos 0s

tributos, tem como obrigacdo constitucional repassar uma certa quantia para esses Orgaos
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politicos citados, a fim de garantir a autonomia de cada um, bem como de preservar o0 modelo
republicano.

O repasse do duodécimo ocorre segundo previsdo na Lei Orcamentaria Anual — LOA,
que consta a Receita Corrente Estimada e a consequente divisdo nos repasses anuais € mensais.
Desse modo, € imperioso analisar a LOA de 2018, a saber, a Lei Estadual n°® 1.242/2018.

Analisando a LOA de 2018, a Lei n® 1.242/2018, observa-se inicialmente que a Receita
Corrente estava intimada em R$ 4.310.350.322,00 (quatro bilhdes, trezentos e dez milhdes,
trezentos e cinquenta mil e trezentos e vinte e dois reais). Este dado é importante, porque o
repasse do duodécimo é feito com base na estimada de receita e, além disso, existe
jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal, no sentido que o Poder Executivo
ndo pode atrasar ou parcelar o repasse do duodécimo.

A partir desta estimada, a Assembleia Legislativa do Estado de Roraima - ALE/RR,
deveria receber a quantia global de R$ 217.758.274,00 (duzentos e dezessete milhdes,
setecentos e cinquenta e oito mil e duzentos e setenta e quatro reais), com o valor em cada
més de R$ 18.146.522,83 (dezoito milhGes, cento e quarenta e seis mil e quinhentos e vinte e
dois reais e oitenta e trés centavos).

Para o Tribunal de Justica do Estado de Roraima - TJ/RR, o Poder Executivo deveria
repassar o valor global de R$ 229.900.000,00 (duzentos e vinte e nove milhdes e novecentos
mil). Em cada més, o valor correspondente a R$ 19.158.333,33 (dezenove milhdes, cento e
cinguenta e oito mil e trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

J& para o Ministério Pablico do Estado de Roraima - MP/RR, o repasse total estava
equivalente a R$ 86.292.654,00 (oitenta e seis milhGes, duzentos e noventa e dois reais e
seiscentos e cinquenta e quatro reais), com o repasse mensal de R$ 7.191.054,50 (sete milhdes,
cento e noventa e um mil e cinquenta e quatro reais e cinquenta centavos).

Para a Defensoria Publica do Estado de Roraima - DPE/RR, o repasse global era na
quantia de R$ 51.821.347,00 (cinquenta e um milhdes, oitocentos e vinte e um reais e
trezentos e quarenta e sete reais). Por més, seria um repasse de R$ 4.318.445,58 (quatro
milhdes, trezentos e dezoito reais e quatrocentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e oito
reais).

Por fim, ao Tribunal de Contas do Estado de Roraima - TCE/RR, o repasse global estava
equivalente & R$ 68.582.121,00 (sessenta e oito milhGes, quinhentos e oitenta e dois mil,
cento e vinte e um reais), e mensal, o valor de R$ 5.715.176,75 (cinco milhdes, setecentos e
quinze reais, cento e setenta e seis e setenta e cinco reais).

Para compreender de fato o problema que ocorreu, vale enfatizar que na pratica, o Estado
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de Roraima ndo arrecadou o valor estimado no inicio do ano, na Lei n° 1.242/2018, que
estimou o valor de R$ 4.310.350.322,00 (quatro bilhdes, trezentos e dez milhdes, trezentos e
cinguenta mil e trezentos e vinte e dois reais). Mas, segundo o Tribunal de Contas do Estado,
o0 Estado arrecadou de fato apenas o valor de R$ 3.580.961.556,95 (trés bilhdes, quinhentos e
oitenta milhdes, novecentos e sessenta e um mil e quinhentos e cinquenta e seis reais e noventa
e cinco centavos).

Assim, a diferenca da receita estimada para a arrecadada, € na ordem de R$
729.388.765,05 (setecentos e vinte e nove milhdes, trezentos e oitenta e oito mil e setenta e
sessenta e cinco reais e cinco centavos), o que € uma diferenca enorme, que deve ser creditada
na responsabilidade ndo apenas do Poder Executivo, como também do Poder Legislativo, uma
vez que juntos, fizeram o orgcamento.

Com essa diferenga, mais cedo ou mais tarde iniciaria algum problema fiscal, que de
fato ocorreu, ja que o Poder Executivo comecou, a partir da metade do ano, a atrasar o repasse
do duodécimo. Diante desses atrasos, 0s 6rgaos politicos ingressaram com diversos Mandado
de Seguranca contra a Governadora Suely Campos, e em alguns deles, o Estado de Roraima
foi condenado, e como ndo repassou a quantia, teve suas contas bloqueadas, na quantia
equivalente ao valor que n&o foi repassado.

Nesse cenario, de contas blogueadas, foi que o Poder Executivo justificou o atraso no
pagamento dos vencimentos dos servidores pubicos, dos terceirizados e fornecedores. Assim,
para analisar a real crise financeira do Estado de Roraima, € imperioso considerar diversos
aspectos ao mesmo tempo, que estdo estritamente interligados e que, juntos, ocasionaram um

grave comprometimento da ordem publica, segundo o decreto interventivo.

3 FATORES DE ORDEM SOCIAL

3.1 A CRISE NO SISTEMA PENITENCIARIO E SOCIOEDUCATIVO

Dentre os principais motivos que culminaram com a elaboracdo do Decreto n° 9.602,
de 8 de dezembro de 2018, além dos fatores alhures expostos, impende destacar para outras
questdes macro envolvidas na intervencdo federal, quais sejam, no sistema penitenciario e
socioeducativo do estado roraimense, bem como a crescente chegada de venezuelanos que
adentraram no Brasil e se concentraram em Roraima.

Inicialmente, cumpre trazer a baila a exposicdo do panorama apresentado pelo
Ministério Publico Federal - MPF, que, por meio do Oficio 1054/2018-SGJ/GAB/PGR, de
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07/11/2018, apresenta relatos sobre a entdo situagdo dos sistemas prisionais e
socioeducativos, que resultou na decretacdo da intervencao federal neste setor.

Conforme o aludido documento, as informacgfes repassadas pelo proprio MP/RR
destacam para o elevado registro de mortes em presidios desde o ano de 2008, bem como para
0s casos de tortura, agressdes fisicas e violéncias ocorridas no Sistema Prisional. De maneira
que, este cendrio se agravou nos anos de 2016 e 2017, tomando propor¢des mais intensas no
ano de 2018, no qual se percebeu a existéncia de fugas em massa, chacinas, interrupcdo no
pagamento de servigcos prisionais e socioeducativos contratados, de pessoal, bem como
descontrole administrativo para o controle dos internos nos dois sistemas.

N&o somente isto, 0 quadro de pessoal insuficiente, falha na prestacdo de servigos
indispensaveis, bem como inexecugdo de obras emergenciais sdo outros dos fatores que expoe
a fragilidade no sistema penitenciario do estado de Roraima, segundo dados apresentados pela
Procuradoria-Geral da Republica.

Igualmente prejudicial é o fator da lotacdo nos presidios, que pode ser observado no
seguinte quadro elabora pelo Sistema de Inspecdo do Ministério Publico no ano de 2017, no
qual percebe-se a ocupacdo em quantitativo acima do dobro da capacidade total dos

estabelecimentos prisionais, possuindo a seguinte estrutura:

r 7Estabeleciment0 Prisional Capacidade (vagas; Ocupacio Efetiva
Penitenciaria Agricola do Monte Cristo 750 1230 il
Cadeia Publica de Boa Vista 120 565

Cadeira Publica de Sdo Luiz do Anaua 24 43

Cadeia Pablica Feminina de Boa Vista 86 204

Casa de Albergado de Boa Vista 118 B 191

Centro de Progressdo Penitenciaria 161 191

TOTAL 1.259 B 2.683

Fonte: Sistema de Inspegdo do Ministério Piiblico/ margo de 2017

Além dos fatores apresentados, destaca-se para 0s casos de mortes ocorridas no sistema
prisional, em especial na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC), que registrou no
minimo 10 (dez) execucdes ocorridas em 16 de outubro de 2016 e mais 33 (trinta e trés) no
dia 6 de janeiro de 2017. Em semelhante, além das mortes, percebeu-se um elevado
numero de fugas dos sistemas, vez que, entre 0s anos de 2015 e 2018, soma-se 0 numero de
615 detentos foragidos, dos quais somente 81 foram recapturados.

O panorama tragado pela Procuradoria-Geral da Republica chamou atencéo para o fato
de que muitas penitenciarias ndo atendiam as exigéncias legais relativas ndo somente a

estrutura fisica e ao espago carcerario, mas também a prestacdo de servigos, seja para 0s
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agentes que ali atuavam, seja para os detentos das unidades prisionais.

Com as informacGes acima citadas, tendo por fundamento os relatérios de Ordens
Ministeriais de Diligéncias 009/18 e 12/18 da Central de Mandados do Ministério Publico
estadual, constatou-se sucessivas tentativas de fugas semanais, auséncia de atendimentos
médicos e juridicos, ndo apresentacdo de custodiados as audiéncias, subordinacdo da
administracdo as organizacdes criminosas, atentados e crimes praticados contra agentes
publicos, bem como o dominio das fac¢des dentro e fora dos estabelecimentos prisionais, de
modo a comprometer a ordem publica e a instituir o terror na populag&o.

Ainda, em dezembro de 2016, o valor de R$ 57.000.000,00 (cinquenta e sete milhdes
de reais) foram liberados pelo Fundo Penitenciario em favor do Estado de Roraima apds o
massacre na PAMC, dentre os quais, cerca de R$ 44.900.000,00 (quarenta e quatro milhdes e
nove centos mil reais) foram bloqueados alguns meses depois, de modo que, em junho de
2018, deu-se inicio a “Operagdo Gargulas”, em razdo de fortes indicios de desvio dos recursos
federais disponibilizados.

Além disso, impende apresentar o0 modo como o fornecimento de alimentacdo estava
sendo feito aos presos da PAMC, tendo em vista que foi constado o “racionamento” no
fornecimento de comida, de maneira que, a alimentagdo era prestada em quantidade e
qualidade muito inferior a contratada com a Empresa Qualigourmet, que justificou sua
conduta em razdo da falta de pagamento/repasse por parte do Estado de Roraima.

Por meio do Oficio n° 325/2018, o0 MP/RR comunicou que o governo do Estado de
Roraima escolhe como prioridade o pagamento de contrato miliondrio para uso de
helicdptero, adquire obra de arte e incha a folha de pagamento do Estado com servidores
comissionados, em detrimento de pagar os valores referentes a alimentacdo dos detentos, bem
como efetuar as tdo necessarias obras que visam diminuir a lotacao dos presidios.

Em atencdo aos motivos retro citados que os governos do Estado e Federal, no dia 13
de novembro de 2018, assinaram um termo de cooperagédo transferindo a administracdo do
sistema prisional & Unido. Apds o qual, no dia 22 de novembro de 2018, adveio a publicacdo
da Portaria n® 204, de 21 de Novembro de 2018, que autorizou o emprego da Forca-tarefa de
Intervencédo Penitenciaria (FTIP) especificamente na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo
(PAMC), pelo periodo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicacdo, o que faria
viger a intervencdo até fevereiro de 2019. Contudo, a mesma foi prorrogada pelo ministro da
Justica de Seguranca Publica, Sérgio Moro, que autorizou a permanéncia da FTIP em
Roraima até abril de 2019, conforme a Portaria N° 105, de 11 de fevereiro de 2019. A qual foi

novamente prorrogada, pelo citado ministro, por mais 180 dias, com a Portaria N° 292, de 28
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de marco de 2019, de modo a alargar o prazo para outubro de 2019.

O parecer feito pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, que subsidiou a decisao
do Governo Federal para a intervencdo no estado de Roraima com o decreto n° 9.602/18,
fazendo aluséo a situacdo acima descrita, destacou para a possibilidade de retaliacdo advindas
das organizacgdes criminosas violentas:

O permanente conflito entre CV e PCC no estado roraimense, nos ambientes intra e
extra-carcerario, atingiria maior grau de externalidade diante do quadro de auséncia de forcas
estatais para contencdo do impeto desses grupos pela eliminacao reciproca. Além disso, sabe-
se que a Forca-Tarefa de Intervencdo Penitenciaria no sistema penitenciario local, recém-
ativada em apoio do Governo Federal ao estado para estabelecimento de condicGes basicas de
higidez e controle nos presidios locais, € geradora de insatisfacdo entre liderancas criminosas
de ambas as faccdes (AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA, 2018).

O documento retro citado da ABIN, em semelhante, chama atengéo para os efetivos
federais cedidos ao estado de Roraima, aludindo, em sintese, que a decisdo ndo se mostrou
como suficiente para garantir o regular funcionamento e a total seguranca do sistema
prisional, sob o argumento de que os membros da FTIP foram enviados para o estado no
intuito de atuarem somente na PAMC e, ainda, por prazo determinado (o qual, na época da
elaboracdo do parecer, era até 20 de fev. de 2019). Faz-se possivel citar, de igual modo, a
insatisfagdo dos agentes penitenciarios estaduais em razdo de atrasos salariais, vez que a
categoria declarou greve em 29 de novembro de 2018, a qual, na época, afirmava-se ser por
tempo indeterminado.

Denota-se que, a existéncia de presidios lotados, alimentacdo precaria, insuficiéncia de
material e pessoal, ma gestdo administrativa, fugas em massa, chacinas, bem como o desvio
de recursos sdo alguns dos motivos atinentes a chamada crise do sistema penitenciario e
socioeducativo que culminou com a tomada de decisdo relativa a intervencdo federal no

estado de Roraima.

3.2 IMPACTOS SOBRE ABASTECIMENTO ENERGETICO

Além dos problemas internos atinentes ao sistema penitenciario, impende destacar
para o problema energético que o estado de Roraima vem sofrendo, de modo que, a Exposicao
de Motivos elaborado pelo Ministério da Seguranga Publica, alertou para o potencial risco de
desabastecimento energeético, dada a dependéncia da utilizacdo de termelétricas pelo estado

para a geracdo de energia, haja vista que o fornecimento pela Venezuela, por meio da
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hidrelétrica de Guri, apresenta acionamento limitado ao periodo noturno, e, portanto, ndo se
monstra como uma alternativa viavel para o provimento continuo de energia.

Neste sentido, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia apontou para o fato de que o estoque
de combustivel disponivel para atender as termelétricas roraimense sao suficientes somente a
oito dias consecutivos de utilizagdo, em existindo blogueios na BR-174 que ultrapassem esse
lapso de tempo, haveria pouco tempo habil para medidas de racionamento, de modo a

provocar um verdadeiro colapso em servicos essenciais do estado.

3.3 IMPACTOS SOBRE A MIGRACAO DE VENEZUELANOS

Como agravante dos problemas percebidos pelo governo roraimense, outro fator se
mostrou como justificativa para a decretacdo da intervencdo, o qual se manifesta com o
incremento do fluxo de migrantes venezuelanos no Norte do pais, em especial Roraima, pela
cidade de Pacaraima, em virtude da crise politico-econdmica que afeta o pais vizinho.

Segundo dados da Policia Federal, entre 2017 e novembro de 2018, adentraram o Brasil
199.365 venezuelanos por meio da fronteira da cidade de Pacaraima/RR. De maneira que,
dentre estes, 100.928 tiveram registro de saida do Brasil, porém 98.437 ainda ficaram em
territério brasileiro. Importante, desde logo, ressaltar a dificuldade que é em contabilizar o
total de venezuelanos que adentram o pais, pois, como revelou a Policia Federal, outros
venezuelanos atravessaram a fronteira sem informar as autoridades brasileiras. Neste sentido,
destaca que “0 Exército Brasileiro tem ajudado, mas Brasil e Venezuela dividem uma
fronteira terrestre de 2.200 quilometros de extensdo, o que dificulta uma fiscalizagdo 100%
eficaz” (VALERIO, 2017 apud SOUSA, 2018, p. 27).

O proprio relatério da ABIN, elaborado em dezembro de 2018, confirma o saldo
migratorio de aproximadamente 100 mil venezuelanos residentes no pais. De maneira que,
destes, segundo levantamentos preliminares do IBGE, até a data retro citada, cerca de 35 mil
venezuelanos residiam no estado de Roraima, demonstrando ser esta a unidade da federagéo
mais impactada pelo fluxo de imigracéo.

Em abril de 2018, a governadora Suely Campos entrou com um pedido no Supremo
Tribunal Federal para que a fronteira fosse fechada, pedido este que foi criticado pelo
Governo Federal e ndo atendido pela Suprema Corte, causando um mal-estar no Poder
Executivo.

Jaem julho de 2018, o juiz federal Helder Girao Barreto, da 12 VVara Federal de Roraima,

por meio de liminar, determinou o fechamento das fronteiras entre o Brasil e a Venezuela, o
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gue novamente ndo foi bem visto pelo Governo Federal, que conseguiu, mediante a¢do junto
ao STF, derrubar a limitar sete horas ap0s a decisdo do magistrado.

Conforme estimativa do Departamento de Policia Federal, até 10 de outubro de 2018,
portanto dois meses antes da decretacdo da intervencao federal em Roraima, haviam cerca de
85.000 imigrantes venezuelanos que solicitaram regularizagdo migratéria no pais, dos quais, a

maioria eram referentes a pedidos de refligio, como se percebe no seguinte quadro®:

Regularizacao Migratoria de Imigrantes Venezuelanos no Brasil

DESCRICAO QTDE

Residentes — Incluidos no sistema 18.900
Solicitantes de Refligio - Incluidos no sistema 54.100
Agendados para atendimento futuro 5.800
Agendados que ndo compareceram 6.200
Total Individualizado (estimado) 85.000

Fonte: Departamento de Policia Federa, outubro de 2018.

Atualmente, o estado roraimense possui 13 (treze) abrigos, cuja capacidade é de
aproximadamente 6 (seis) mil vagas, nimero inferior se comparado ao total de imigrantes que
ficam no estado de Roraima, que, como alhures destacado, encontram-se em situacao precéria
de subsisténcia, resultando em abrigos que ainda operam no seu limite de capacidade.

Ocorre que, em atencdo aos numeros do processo de interiorizacdo dos imigrantes
venezuelanos, tendo em consideracdo 0s quantitativos demonstrados no segundo relatério
trimestral do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, até o final do més de outubro de
2018, dos imigrantes que adentraram no Estado de Roraima, cerca de 2.854 pessoas foram
interiorizadas em 23 cidades destino em 12 estados e o Distrito Federal.

Vale apontar que, até o dia 31 de maio de 2019, o general Eduardo Pazuello, coordenador
da Operacédo Acolhida, informou que desde 2018, 10.117 estrangeiros foram interiorizados para
outros estados, e que atualmente, o cadastro possui outros 16 mil aptos
para o procedimento. Ainda segundo o coordenador, tomando por base os Gltimos meses de
maio de 2018 até maio de 2019, em média 323 venezuelanos adentram o estado de Roraima
diariamente, muitos deles em situacdo de vulnerabilidade.

Destaca-se para a intensificacdo no processo de interiorizacdo a partir do més de agosto
de 2018, em virtude da ordem direta do Presidente da Republica. Contudo, 0s numeros
apresentados ainda estdo longe de alcangar o total de imigrantes venezuelanos que adentram
no estado roraimense, de modo que a maioria deles ainda permanecem na regiéo.

Em atengdo aos impactos internos percebidos pelo Estado de Roraima, € preciso ter

cautela antes de qualquer afirmacdo. Como bem elucida Barreto et. al. (2018, p. 370), “os
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jornais produzem noticias alarmantes e, muitas vezes, sem bases concretas, criando um estado
de terror e medo na populacéo local”.

Os referidos professores da Universidade Federal de Roraima - UFRR, citam como
exemplo, o anincio de que 0 aumento da procura por servi¢os de salde por parte da populacdo
migrante teria sido a causa no colapso nos servicos de satde do estado de Roraima, o que
obrigou o governo a decretar situacdo de emergéncia por 180 dias. Em verdade, explicam os
professores, dados retirados do proprio Tribunal de Contas da Unido, por meio do relatorio n°
021.329/2013-3, demonstram a fragilidade do sistema antes mesmo do apice referente ao fluxo
migratorio, haja vista que o referido relatério foi produzido no ano de 2013, j& apontando para
deficiéncias no sistema de salde, em que Roraima foi identificada como o terceiro pior estado
em quantidade de leitos hospitalares por habitantes, de modo que, apresentava um percentual
de 1,72 leitos para cada 1000 habitantes.

Ainda conforme a retro pesquisa feita pelos docentes da UFRR, publicada em dezembro
de 2018, percebeu-se que a utilizacdo do hospital por pelo menos uma vez € 4,2 vezes maior
para os residentes legais do estado do que para aqueles em situacdo irregular, muito em razéo
da dificuldade que o imigrante ilegal encontra para o0 acesso aos servi¢cos de saude, tendo em
vista as questdes burocraticas exigidas pelo servico, a citar a apresentacdo do Cartdo do SUS
para receber 0s necessarios atendimentos.

Acaba que o imigrante consegue o atendimento somente nas situagfes mais extremas,
qguando é dispensado a apresentacdo do referido Cartdo SUS, momento, inclusive, que
necessitard de procedimentos ainda mais dispendiosos se comparados aos atendimentos
primarios que seriam capazes de evitar ou remediar o problema. Algo que implica no
guestionamento da aplicacao desses atendimentos iniciais como forma de reduzir os impactos
econdmicos e de saude oriundos da caréncia na forma de prestacdo dos servi¢cos (BARRETO
et al, 2018, p. 370).

A midia noticiou que, no més de abril de 2019, 50% (cinquenta por cento) dos leitos
do Hospital Geral de Roraima encontram-se ocupados por Venezuelanos. Em verdade, pelo
que acima ja fora exposto, o problema percebido no nimero de leitos hospitalares ja era
deficitario antes mesmo do fluxo de imigrantes venezuelanos, de maneira que, como dito, em
2013, mil pessoas deveriam concorrer para o percentual que nem mesmo alcangava 0 numero
de dois leitos.

Na &rea de educacdo, uma comissdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CEDCAR visitou, no dia 17 de outubro de 2017, o Centro de Referéncia ao

Imigrante, localizado no bairro Pintolandia, zona oeste de Boa Vista, e constatou mais de 80
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criancas e adolescentes, entre 4 e 14 anos de idade, que ndo frequentam uma escola regular,
vez que ndo conseguiram vagas nas escolas municipais.

Conforme informacg6es prestadas pelo secretario adjunto da SEED - Secretaria de
Estado da Educacéo, Alexandre Silva, até maio de 2019, o estado de Roraima possuia 4.516
criancgas estrangeiras matriculadas. Porém, igualmente afirmou o secretario, “com a Operacao
Acolhida, a atuacdo da Unicef - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, e outras
instituigdes, mais criangas tiveram acesso a escola, com a situacao escolar regularizada”.

Neste sentido:

Com relacdo a Educacdo, segundo a Secretaria Estadual de Educagdo e Desportos
(SEED), verifica-se na rede estadual de ensino em Roraima, quanto a matriculas de
criangas venezuelanas, o registro de um aumento de 400% em relacdo ao ano de 2015
(248) e 2016 (999). Como consequéncia, 0 numero de vagas nas escolas da rede
publica do Estado diminuiu, passando a existir uma concorréncia das criangas
estrangeiras com as criangas roraimenses (VALERIO, 2017 apud SOUSA, 2018, p.
27).

Faz-se possivel mencionar os impactos da imigracdo venezuelana na seguranca
publica, dada a existéncia de praticas delitivas por venezuelanos, que, contudo, ndo se pode
generalizar, de modo que, este, isoladamente, ndo foi fator decisivo para a decretacdo da
intervencgéo federal, haja vista que o problema foi muito mais discutido nas outras questdes
alhures apresentadas neste artigo, como por exemplo, a ineficiéncia do estado em cumprir
com suas obrigacdes, em especial na auséncia de pagamento dos vencimentos dos servidores
publicos estaduais, conforme se extrai da analise feita na exposi¢cdo de motivos elaborada pelo
Ministério de Seguranca Publica que embasou o Decreto de intervencgdo federal.

H&, também, noticia que comunidades indigenas estdo efetuando o acolhimento de
indigenas venezuelanos, mas que, todavia, estdo igualmente encontrando dificuldades para
que essas pessoas tenham acesso a educacdo, salude e seguranca.

Em verdade, 0 que se percebe é que a imigracdo ndo é a causa do problema, mas expde
a incipiéncia dos servi¢os publicos prestados a populacdo local, que se agravam quando da
existéncia de indices imigratorios ainda mais elevados, como 0s que vem ocorrendo no estado

de Roraima.

3.4 A QUESTAO DA IMIGRACAO NOS ESTADOS UNIDOS E NA UNIAO EUROPEIA

Imperioso destacar casos semelhantes referentes ao fendbmeno de imigracdo em outras

localidades do globo, a iniciar com os Estados Unidos, que, conforme apontavam os dados de
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2015, apresenta-se como o principal destino de imigrantes que fazem parte dos paises da
OCDE - Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico. No entanto, em
razdo das novas politicas de imigracdo do presidente Donald Trump, isto pode mudar, haja
vista seu carater restritivo a politica imigratéria do pais, que se concretizam com as varias
ordens executivas para reforcar a seguranca nas fronteiras, a selecéo de estrangeiros para 0s
EUA, bem como a prépria constru¢do do muro EUA-México (RUEDIGER, 2018).

Quanto a imigracdo humanitaria pelos EUA, em 2016, eles haviam ampliado a sua
cota de recepcdo de refugiados de 70 mil para 80 mil, que porém, foi reduzida com a nova
administracdo do presidente Donald Trump para 45 mil, cuja deciséo veio em conjunto com a
retirada dos Estados Unidos da elaboracdo do Pacto Global de Migracédo, sob o argumento de
que as politicas migratorias deveriam ser decididas somente pelos préprios americanos.

Na Unido Europeia, os Estados-membros, em junho de 2018, chegaram a um acordo
para a abertura de centros de acolhida e processamento de pedidos de asilo, a serem instalados
de maneira voluntaria pelos paises europeus. Por conseguinte, o presidente francés,
Emmanuel Macron, sugeriu que 0s paises europeus ndo mais fossem obrigados a aceitar cotas
especificas de refugiados, para que, em vez disso, pudessem optar por fornecer contribuicdes
financeiras a agéncia fronteirica da EU. Atinente a questdo, o Regulamento de Dublin diz que
a responsabilidade sobre solicitantes de reflgio deve ser do Estado-membro por meio do qual
o0 imigrante entrou na EU, de modo que, a Italia demonstrou preocupagéo com este consenso,
argumentando ser algo injusto, pois ela € uma das principais portas de entrada dos imigrantes.

Natéalia Pontes (2015), focando nos fluxos migratérios da Unido Europeia, chama
atencgdo para o verdadeiro aumento de imigrantes que adentram a regido, mas ndo na proporcao
gue a midia e os politicos apontam como verdadeiros para a populacédo europeia. Constata-se
que as pessoas que fogem das revoltas no mundo arabe tendem a se refugiar em paises vizinhos,
tais como Libano, Turquia e Jordania. Quando comparados, a porcentagem
das pessoas que efetivamente migram para a Europa é pequena. Porém, é justamente o medo
de um possivel éxodo de refugiados que atrapalha “a evolug@o da politica migratoria europeia
em direcdo a um melhor acolhimento aos refugiados e sua aplicagdo pratica” (PONTES, 2015,
p. 65).

De modo feral, percebe-se que os paises tendem a impedir a chegada de imigrantes
sob a justificativa de proteger os seus interesses internos, de modo que preferem manter
distancia dos refugiados, haja vista a dificuldade que se apresenta o processo de integracao
definitiva dos imigrantes que carecem de assisténcia desde a sua entrada no pais,

Porém, quanto maiores os esfor¢os para prestar assisténcia de oferta de emprego,
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moradia e ensino aos imigrantes, menores serdo os impactos percebidos pelo local destino.
Em semelhante, Rocha e Ribeiro (2018), concluem que: “E preciso entender que a migracio
cumpre importantes papeis nas sociedades tanto exportadoras quanto receptoras. Em uma
perspectiva global, as benesses da imigracéo traduzem-se em um desenvolvimento sustentavel

comum”.

CONSIDERACOES FINAIS

A intervencdo federal ocorrida no Estado de Roraima, de 8 de dezembro de 2018 até 31
de dezembro de 2018, marca um importante momento na histéria constitucional brasileira, uma
vez que foi a primeira experiéncia, no periodo da Constituicdo Federal de 1988, da aplicacdo
do instituto da intervencdo. Desse modo, o exemplo roraimense deve ser considerado para
estudos posteriores sobre o tema.

Da analise da intervencdo, destaca-se o curto periodo de tempo, de pouco mais de um
més, bem como o repasse financeiro de R$ 225,71 milhdes, que foi usado quase integralmente
para o pagamento dos vencimentos dos servidores publicos. Este valor foi inferior ao solicitado
pelo interventor; no entanto, foi uma quantia importante para que o Estado de Roraima nédo
terminasse 0 ano de 2018 com a situagéo financeira ainda mais complexa.

Dentro de todo esse contexto, a presente pesquisa, que ndo tem como objetivo esgotar
0 tema, mas apenas elucidar os principais fatores que ensejaram a intervencao, pode destacar
trés pontos: a) primeiramente, que, de fato, o Estado de Roraima estava enfrentando uma
situacdo de completa instabilidade, o que se encaixa no pressuposto material de grave
comprometimento da ordem publica; b) é preciso analisar também o cenério politico, que
aparentemente foi favoravel para a decretacdo da intervencéo, tais como o final do mandato do
Presidente Michel Temer e a ja impossibilidade de emendar a Constituicdo Federal, em razéo
das intervencdes parciais no Rio de Janeiro e no préprio Estado de Roraima, ambas na area da
seguranga publica; bem como a crise politica no Poder Executivo Estadual, que enfrentava
problemas de articulacdo com o Poder Legislativo e o Poder Judiciario; e, por fim, que, embora
a ajuda financeira concedida ao Estado de Roraima tenha sido importante para minorar 0s
problemas financeiros, ndo foi suficiente; desse modo, a intervencdo néo foi totalmente eficaz,
tendo em vista que 0os mesmos problemas continuam assolando o Estado e que outra crise
financeira ainda pode ocorrer.

Portanto, como primeira experiéncia, a intervencdo federal ocorrida no Estado de

Roraima pode ser usada como precedente para futuras intervengdes e, por isso, os fatores
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motivadores devem ser analisados, tais como os fatores de ordem juridica, politica, econémica
e social, onde se destaca os fatores econémicos, haja vista que provocaram, de forma mais

nitida, um grave comprometimento da ordem publica.
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