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Abstract: The study and analysis of the public budget should be developed as essential elements to
apprehend a social policy, whatever it is, first for being a technical part that goes beyond its accounting layout,
with the reflection of social forces and interests involved in the allocation of public resources, and second, to
define who will afford the onus of financing of budget expenses. The sizing of these expenses allows us to
understand and measure the importance given to each public policy in the historical context of the economic,
social and political lived in the country. In this article, the social policy analyzed is the education, with a view to
achieving its short, medium and long-term goals for society depends on the importance given to it, so that
budget planning should be understood also as a tool through which the State shall guarantee access to
education, such as we note on Finnish model.
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1-INTRODUGAO

As politicas sociais consistem, em apertada sintese, em ag¢des governamentais desenvolvidas em
conjunto por meio de programas que proporcionam a garantia de direitos e condi¢bes dignas de vida ao
cidaddo de forma equanime e justa. Dito de outra forma, as politicas sociais séo as agdes que asseguram a

populagéo o exercicio de direito de cidadania, tais como a educagéo, saude e previdéncia social.

Na lico de Raquel Gentilli, extrai-se que o sentido de politica social estéd ligado a agbes
governamentais dos Estados, conforme a seguir:

Expressao fradicionalmente consagrada como referente a agdes governamentais dos Estados

modernos tendo em vista atender a redugdo das consequéncias da pobreza em diversas areas de

servigcos, como educagéo, saude, habitagao, previdéncia etc. Essas agbes visam equacionar, em
alguns casos, ou minimizar, em outros. (Gentilli, 2007, p. 77-78)

Neste sentido, levando-se em consideragdo o enquadramento do presente artigo, tem-se a
educagdo como uma politica social, a0 passo que o planejamento or¢camentario reveste-se como um

instrumento através do qual o Estado garantira o acesso a tal direito.

Entende-se por educagdo como a fungdo natural pela qual a sociedade, no transcorrer da linha
temporal, transmite a sua heranga de costumes, habitos, capacidades, conhecimentos e aspiragdes. Sabe-se,

também, que a educagao escolar € um dos modos pelo qual se exerce tal fungdo. O Estado tem o dever de
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garantir 0 acesso a escola e a qualidade do ensino, mormente pelo fato de seus efeitos e resultados para a

sociedade ultrapassarem os beneficios individuais.

Desta feita, uma vez abordada a importancia da educagdo no contexto da sociedade, o presente
artigo consiste em uma analise da destinagdo dos recursos publicos e sua previsdo orgamentaria no Brasil,
ao que passo que se procedera a comparagdo de tais investimentos na Argentina e no Uruguai, em ano
especifico, de forma isolada, tomando por base o Direito Comparado, bem como se avaliando a capacidade

de financiamento a época alvo do objeto de estudo, qual seja, o periodo compreendido entre 2001 e 2005.

Para a consecucdo dos objetivos do presente artigo, bem como tendo por base uma didéatica
pedagogica, a pesquisa esta dividida em dois sentidos: a) apresentacdo da importancia da organizagéo e
estrutura de financiamento do ensino; e b) demonstragdo do efetivo investimento realizado pelos paises

analisados, sobretudo o Brasil.

Por fim, corroborando para alcangar os objetivos do presente instrumento de pesquisa, bem como
na esteira do Direito Comparado, ao final se passara a demonstracdo de uma breve analise de modelo
padréo de educacgdo aplicado na Finlandia, com intuito de se extrair elementos para composigéo do norte

para 0 qual o modelo nacional deve se encaminhar.
2 - A EDUCAGAO ENQUANTO POLITICA SOCIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Consoante ao exposto na sesséo anterior, tem-se como politicas sociais, em suma, como as agoes
governamentais desenvolvidas em conjunto por meio de programas que proporcionam a garantia de direitos e

condi¢des dignas de vida ao cidadao de maneira igual e justa.

De antemao, necessario se faz contextualizar a educagdo enquanto politica social no cenario
nacional, objetivando, por conseguinte, demonstrar a importancia de tal politica quando da elaboragdo do

planejamento or¢gamentério do pais.

Nesta esteira, Demery (2000), em ilustre licdo, nos ensina que as despesas publicas afetam a
populagéo de diversas maneiras, ao salientar que: a) primeiramente, a politica fiscal influencia os equilibrios
macroecondmicos, particularmente déficits fiscais comerciais e a taxa de inflagdo; b) segundo, o gasto publico

gera rendas, algumas das quais poderiam beneficiar diretamente familias pobres; e c) e, por fim, as despesas
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publicas geram transferéncias a populagdo, que podem ser afetadas por meio de transferéncias monetarias,

como ajuda social ou pagamentos de seguro social.

Para Castro et al. (2003), ainda, a politica social dever ser entendida como um conjunto de
programas e agdes do Estado, em geral, de forma continuada no tempo, que tem como objetivo o
atendimento de necessidades e direitos sociais fundamentais que afetam varios dos elementos que compdem
as condi¢cOes basicas de vida da populagéo, principalmente aqueles que dizem respeito a pobreza e a

desigualdade.

Segundo o supradito entendimento introduzido pelo autor, pode-se dizer que uma politica social

almeja atender as demandas por maior igualdade possivel entre os individuos.

As politicas sociais visam, em apertada sintese, a garantir seguranga ao individuo em determinadas
situagbes de dependéncia, muitas vezes geradas pelo proprio Estado, dentre as quais se destacam: a
incapacidade de prosperar e ascender na vida por conta propria em decorréncia de fatores externos, que

independem da vontade individual, como em caso de impossibilidade de acesso a educagéo durante a vida.

Tais que politicas almejam o suprimento de deficiéncias histdricas, bem como as que passam a
surgir no transcorrer das relagdes sociais, encontram na Constituigédo Federal de 1988 os seus objetivos para
com os individuos portadores dos direitos ali previstos. E de se destacar, ainda, que a Constituicdo Federal
pautou-se em parametros de equidade e direitos sociais universais, pelo o que é denominada, também, de

Constituicdo Cidada.

Destarte, o texto legal consolidou lutas e ampliou os direitos no campo da Educag&o. Necessario se
faz ressaltar que, pela primeira vez na histéria brasileira, a politica social teve grande acolhimento em uma
Constituicdo. A efetivagao das conquistas e a perspectiva da consolidagdo de um sistema de bem-estar social
no Brasil deveriam implicar um norte com prioridade e com considerdvel destinagdo de recursos no

orgamento publico, além da elaboragao de um conjunto de legislagdes complementares.

Por outro lado, vinte anos depois, observa-se que, contemporaneamente, a presenga de
transgressoes e desrespeitos a constituicao e, por conseguinte, a sociedade brasileira, por meio de violagdes,
fraudes e corrupgdes explicitas do Estado, através dos representantes do poder e do povo, sobretudo nos

repasses dos recursos financeiros, conforme se demonstrara ao longo do presente artigo.
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2.1 - A IMPORTANCIA DO ORGAMENTO PARA GARANTIR O DIREITO A EDUCAGAO

Conforme outrora explicitado na presente instrumento de pesquisa, 0 orgamento nao se limita a uma
peca técnica e formal ou a um instrumento de planejamento. Em verdade, também, trata-se de uma peca de

cunho politico, conforme leciona Fabricio de Oliveira (2009).

Dito de outra forma, o orgamento serve para orientar as negociagdes politicas que envolvam quotas
de sacrificio sobre os membros da sociedade no tocante ao financiamento do Estado, bem como serve de
instrumento de controle e direcionamento dos gastos publicos, em consonancia com os interesses do
governo. Pode-se inferir que as escolhas do governo ndo séo somente econdmicas, mas principalmente séo
escolhas politicas, reproduzindo o interesse de forgas sociais e politicas atuantes. Conclui-se, portanto, que
os gastos or¢camentérios definem a direg@o e a forma de agéo do Estado nas suas prioridades de politicas

publicas.

Segundo aquele mesmo autor, 0 orgamento deve ser visto como o espelho da vida politica de uma
sociedade, a medida que registra e revela, em sua estrutura de gastos e receitas, sobre que classe ou fragdo
de classe recai 0 maior ou 0 menor énus da tributagdo e as que mais se beneficiam com os seus gastos.
Assim sendo, a pega orcamentaria ndo se restringe a uma peca técnica e instrumental de politica econémica
e de planejamento, através da qual o Estado, por meio do Poder Executivo, procura cumprir determinado
programa de governo ou viabilizar objetivos macroeconémicos. Teoricamente falando, a escolha do programa
a ser implementado pelo Estado e dos objetivos de politica econdmica e social deve representar os interesses
das classes, envolvendo negociagdes politicas, sendo 0 orgamento € expressdo maxima das reivindicagdes

sociais.

Destaca-se, aqui, a primeira critica ao sistema de exposi¢do dos interesses das classes sociais
através dos representantes politicos. Ao ser analisar a atual situag@o da educagéo no pais, sobretudo no que
se refere & educagdo basica, observa-se que inexiste qualquer esforgo, ou ainda de indicios de unido, para
coadunar as politicas sociais educacionais das frentes politicas, mormente pelo fato da base de oposigéo, por
muitas vezes, agir no sentido contrario a base detentora do governo. Assim sendo, necessério se faz que as
nossas politicas unam esforgos no sentido de oferecer educacdo de qualidade, o que se fara, sendo, pela
adequada destinagé@o dos recursos publicos através da elaboragéo das pegas orgamentarias. Nao se pode

admitir divergéncia de ideias politicos quando se trata de um direito fundamental e cedido a todos.
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De acordo com Castro (2004), o financiamento publico da educagéo no Brasil foi consolidado na CF
de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que atribuiram a Unido, aos estados, ao
DF e aos municipios a responsabilidade pela administracdo do sistema educacional brasileiro, estabelecendo
trés sistemas de ensino publico, tendo como fundamento principal o regime de colaboragéo entre essas

instancias federadas.

Insta salientar, ainda que n&o esteja abarcado pelo objeto de estudo, que no periodo de 2001 a

2011, em média, 57% dos recursos que financiaram a educagédo no ambito da Uniéo foram provenientes de

impostos, ou seja, da arrecadagao dos impostos, liquidos de transferéncias constitucionais. Trata-se de uma
garantia constitucional estabelecida no artigo 212 da CF, in verbis:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino. (Grifo nosso)

Por fim, ndo bastasse a CF/88 previr a educagéo como um direito fundamental cedido a todos, os
cidadaos ainda arcam com a maior parte dos custos relativos a investimento na educagéo, pelo menos no
periodo ora analisada, ao passo que pagam seus impostos, ainda que os resultados néo representem as

aspiragdes da sociedade.
3 - ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO FINANCIAMENTO PUBLICO NO PERIODO DE 2001 A 2005

A gestao do sistema de ensino no Brasil estd organizada de maneira descentralizada. A CF/1988
estabeleceu que os municipios deverdo atuar prioritariamente na educagéo infantil e no ensino fundamental,
os estados e o distrito federal no ensino médio, e no ensino fundamental em regime de colaborag&o com os
municipios. A Uni&o, além de organizar o sistema federal de ensino, devera prestar assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao distrito federal e aos municipios, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade de ensino. Desta maneira, a Constituicdo Federal estabeleceu

um regime de colaboragao entre as insténcias federadas.

A Constituigdo estabeleceu, ainda, a fixagdo de receitas na educagéo, pela qual os estados, o
distrito federal e 0s municipios devem gastar ao menos 25% e a Unido 18% da receita resultante de impostos
na manuten¢do e desenvolvimento dos sistemas educativos, por forca do artigo 212 do texto supremo em

destaque.
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Considerando a ldgica do processo de descentralizacdo da educagdo publica no Brasil, uma das
medidas tomadas € a criagdo dos fundos de financiamento a educagéo, uma vez que o nivel de renda é muito
desigual entre os municipios, motivo pelo qual os sistemas escolares acabavam por refletir a capacidade de

arrecadagao de cada municipio.

Assim sendo, tendo em vista o periodo delimitado por forga do objeto da pesquisa, foi instituido, em
1996, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
Fundef, que vigorou de 1998 a 2006, cujo objetivo foi criar um mecanismo de redistribuicdo de recursos da
educagao entre estados e municipios, de forma a reduzir a desigualdade de gasto por aluno na rede publica

de ensino fundamental.

Segundo a sistematica de redistribuigdo do Fundef, um percentual da arrecadagdo dos estados e
municipios era alocado em um fundo estadual, e redistribuido entre os estados e seus municipios de acordo

com o numero de alunos da rede publica local.

Como critério de distribuicdo foi estabelecido o valor minimo nacional de gasto por aluno ao ano.
Nos casos em que o0 estado ndo conseguisse obter uma quantidade de recursos suficientes para atingir o
valor minimo, a Unido deveria complementar o fundo estadual. Os resultados iniciais do Fundef foram
positivos, houve transferéncia de recursos para 0s municipios mais pobres, principalmente na regido

Nordeste, 0 que elevou o gasto minimo por aluno dessa regido.

Um ponto negativo do extinto Fundef a ser destacado & o valor minimo por aluno ao ano
estabelecido pelo governo federal. Em seu ultimo ano, o Fundef estabelecia que o valor minimo por aluno ao
ano para as seéries iniciais do ensino fundamental nas areas urbanas era de R$ 924,884, motivo pelo qual
apenas dois estados acabaram recebendo a complementacdo da Uni&o, quais sejam, Maranh&o e Parg,
sendo que esta destinagé@o representou apenas 1% do montante do fundo, que contava com a importancia
total de R$ 500 milhdes. Além do mais, o Fundef pecava em financiar exclusivamente o ensino fundamental,

unico nivel de escolaridade obrigatdria, marginalizando os demais niveis de ensino.

Segundo Kerstenetzky (2012), a énfase dada ao ensino fundamental derivou de uma estratégia de
politica social que buscou aumentar a racionalidade e eficiéncia dos gastos sociais no pais. Neste sentido, a

priorizacdo do nivel fundamental se justifica por motivos de eficiéncia, pois esse era o nivel mais préximo de
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universalizar, e por motivos de equidade, por ser percebido como o nivel que mais afeta diretamente os mais

pobres.
3.1 - GASTOS PUBLICOS EM EDUCAGAO

O investimento governamental em educagéo pode ser analisado por diversos angulos: a) primeiro,
pela sua magnitude, por seu crescimento real ou pelo crescimento relativo — em comparagédo ao PIB - de sua
distribuicdo entre os niveis de ensino, e b) pela a participagéo de cada esfera de governo, a qual caracteriza o

nivel de descentralizagdo do sistema.

A evolugéo constante no gréafico abaixo revela que houve baixa variagdo dos gastos com educagao

realizados pelas trés esferas de governo, no periodo de 2001 a 2005, com um singelo aumento no ultimo ano.

GRAFICO 1 - GASTO PUBLICO TOTAL EM EDUCAGAO
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Analisando-se os gastos acima expostos, € possivel observar que, durante o periodo de 2001 a

2005, os gastos em educagdo apenas acompanharam o ritmo de crescimento da economia brasileira,

oscilando em torno de 4% do PIB.

O detalhamento do gasto publico por esfera de governo, apresentado no gréfico a seguir, confirma e

explicita a sistematica de descentralizacdo da gestdo do ensino em curso desde a promulgagéo da CF/88.

A distribuicdo de competéncias, que atribuiu aos municipios a responsabilidade pelo ensino

fundamental e a prioridade concedida a esse nivel de ensino a época em analise, sobretudo apds a criagao

do Fundef, elevaram a quantidade de recursos em poder dos municipios.

Pelo gréfico abaixo, pode-se concluir que a elevagéo do gasto em educagéo observada nos anos de

2001 a 2005 foi canalizada para o nivel fundamental. A parcela investida no ensino superior manteve-se, em

parte, estavel ao longo do periodo, com singelo aumento no ano de 2004 e posterior redugdo em 2005.

%o do MB

GRAFICO 2 - GASTO PUBLICO EM EDUCAGAO EM RELAGAO AO PIB, POR NiVEL DE
ENSINO
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Necessario se faz ressaltar que a redugéo foi ocasionada, principalmente, pelo grande aumento no

numero de matriculas nos cursos de graduagéo do sistema publico. Assim, o valor total investido no ensino



superior ndo diminuiu, mas foi diluido em um numero maior de matriculas, de maneira que o gasto por aluno

ao ano diminuiu em 2004.

Ministério da Educacéo

Universidade Fegeral de Rorajma
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS

CURSO DE DIREITO

3.2 - ORGAMENTO SOCIAL DO GOVERNO FEDERAL 2001 - 2004

DISCIPLINA: DIREITO FINANCEIRO

Os gréficos abaixo ilustram o orgamento social do Governo Federal, 0 que inclui a previséo de

gastos com a educacdo. Percebe-se que, no ano de 2003, o orgamento social do Governo Federal foi de

aproximadamente R$ 213,2 bilhdes.

Tal percentual pouco variou em relagdo ao valor de 2002, que foi de 13,5% do PIB. No ano de 2004,

contudo, esse orcamento alcangou R$ 248,9 bilhdes, o que representou 14,1% do PIB. Com efeito, o

orgamento social total foi estimado em R$ 236,9 bilhdes em 2003 e R$ 280,7 bilhdes em 2004, equivalentes a
15,2% € 16,0% do PIB, respectivamente.

Tabela 1 - Or¢gamento do Governo Federal — 2001 - 2004

RS nulhoes correntes
ltens 2001 % PIB 2002 % PIB 2003 % PIB 2004 % F’F
A- Gasto Direto 150.742 13,3 | 181.836 135 | 213191 13,7 | 248848 14,1
1. Previdéncia Social 105.989 88| 122550 91| 146226 9.4 | 168.252 9.6
2 Saude 21187 1.8 24 001 1,8 26524 1.7 31794 1,8
3. Assisténcia Social 8.506 07 10.245 0.8 12.858 0,8 16.237 09
4. Educacao e Cultura 8.975 0,7 9.236 Q,7 11.087 0,7 13.038 0,7
5 Protecéo do Trabalhador 6 904 0,6 7977 0,6 9.008 0.6 10130 06
6. Organizacdo Agraria 1.331 0,1 1.470 0,1 1.316 0,1 2382 0,1
7. Habitacdo e Saneamento 1.897 0,2 1.122 0,1 863 0,1 1.357 0.1
8. Beneficios ao Servidor 2.286 0.2 2110 0,2 2453 0,2 2659 0,2
9. Sistema S 2 667 0,2 3.125 0,2 2.857 0,2 3.000 0,2
B- Renuncias Tributarias 13.446 1.1 16.069 1,2 17.730 1.1 17.819 1,0
C- Empréstimos 3.228 0,3 4215 0,3 4779 0,3 5473 0,3
D- Subsidios Implicitos 279 0,0 341 0,0 510 0,0 384 0.0
E- Ajuste Patrimonial 13.504 1,1 1.248 0,1 700 0,0 B8.169 0,5
TOTAL 190.289 15,9 | 203.709 15,1 | 236.911 15,2 | 280.693 16,0
Fonte: MF/SPE/SIAFI Gerencial.

Grafico 2 - Gasto social do Governo Federal — 2001 - 2004
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13,3 13,2 12,4 12.8 Traba%hador

@ Educacio e Cultura

60% +—

O Assisténcia Social
40% - O Saude

W Previdéncia Social
20% +— - -

0% -

2001 2002 2003 2004
Fonte: SIAFI. Elaboraciao: SPE/MF.

3.2.1. - Orgamento social - Educagao

Consoante ao conteudo e dados expostos, no que tange ao objeto especifico de analise, observa-
se que o gasto direto anual do Governo Federal na area de Educacédo e Cultura no periodo de 2001-2004,

bem como se manteve estavel na faixa de 0,7% do PIB.

Na tabela abaixo exposta apresenta a composi¢ao do gasto com Educagéo no periodo 2001-2004.
Observa-se que de 2002 para 2004 as despesas com Ensino Fundamental aumentaram 85%, ao passo que a

sua participagédo no gasto total em Educagao passou de 11,3% para 15,4%.

Tabela 3 - Gasto Federal com Educagao 2001 - 2004
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ltens 2001 % Total | 2002 | % Total | 2003 | % Total 2004 | % Total
1. Gastos Diretos B.975 81,8 9236 81,6 ) 11.087 B03| 13.038 84,7
A -Ensino Fundamental 1.635 14,5 1.275 11,3 1.967 14.2 2.370 15,4
Transferéncias para Estados & Municipios
(FUNDEF) 476 473 43 38 621 45 610 40
Livro Didatico, Bibliotecas e Transporie 65 80 359 31 772 sg 863 56
Escolar
Outros 500 46 491 4.4 575 4.2 897 5,8
B -Ensino Superior 5.752 524 6.306 559 7.142 51.7 8.579 55,8
Graduagao 1.236 11,3 912 a1 968 7.0 1.238 8,0
Bolsas 359 36 445 40 830 6,0 919 6,0
Outros 127 1,2 187 17 216 1,6 388 25
Despesas com Pessoal 3.990 36,4 4 TE1 422 5.128 37,1 6.034 39,2
C-Ensino Médio e Profissional 819 7.5 799 i | 1.001 2 1.284 8,3
Ensino Profissional 287 26 165 15 365 26 315 20
Despesas com Pessoal 365 34 447 40 500 36 560 36
Ensino Médio 122 1.1 133 1,2 82 0,6 348 23
Despesas com Pessoal 42 04 55 0,5 54 0.4 61 0.4
D-Edu;agao Jovens e Adulfos - Alfabelizagdo e 278 25 442 39 475 34 171 11
Supletivo
E-Educacio Especial 313 03 34 03 31 0.2 48 0,3
Despesas Finalisticas | 0,2 20 02 17 0,1 &Y 0,2
Despesas com Pessoal 11 0,1 13 0,1 15 0,1 17 0,1
F-Educacdo Infantil 4 0,0 T a1 4 0.0 5 0.0
G-Cultura - Patrimonio e Difusdo 184 1.7 138 12 73 0.5 208 1,4
H-Outros 270 25 235 21 383 28 373 24
2. Renuncias Tributarias 1.374 125 1.191 10,6 1.680 12,2 1.315 8,5
PRBF?;‘?DES com Despesas de Instrugao do 932 85 620 55 633 49 833 54
Programa Macional de Apoio a Cultura 170 16 202 18 242 1,8 155 1,0
Entidades Educacionais sem Fins Lucrativos 210 18 280 25 620 45 2509 1,7
Entidades Culturais sem Fing Lucrativos 32 0,3 Kyl 03 59 04 29 0,2
Entidades Cientificas sem Fins Lucrativos 26 0,2 27 02 62 04 25 0,2
Doacdes a Institutos de Ensino e Pesquisa 5 0.0 3 03 15 0,1 15 0,1
3'. Empreshm o2( Fluxos Liguidos de 419 38 835 56 739 54 706 45
Financiamento)
Financiamento ao Estudante - FIES 419 38 635 5,6 739 54 706 4.6
4. Subsidio Implicito 200 1.6 226 20 304 22 326 21
FIES-subsidio 200 1.6 226 20 304 22 326 21
TOTAL 10.968 1UDID 11.289 1D[Jil] 13.611 1000 | 15.385 100.0

Na area em analise, destaca-se a expansdo dos recursos destinados ao financiamento de livro
didatico, biblioteca e transporte escolar. Também vale notar um significativo aumento, na importancia de 60%,
no gasto com o Ensino Médio e Profissional entre 2002 e 2004, que passou de 7,5% para 8,3% do gasto total.
Entretanto, observa-se, também, que houve uma redugdo na participagdo das despesas com Educagédo de

Jovens e Adultos, que caiu de 3,9% em 2002 para 1,1% em 2004.

No Ensino Superior 0 gasto total se manteve estavel no periodo 2002-2004. Apesar disso, em 2003
houve uma expanséo substancial dos recursos destinados ao financiamento de bolsas de estudo destinadas

ao ensino superior, cuja participagao no gasto total em educagdo aumentou em 2%.
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3.3. - Destinagao de recursos a educagao e o Direito Comparado

Tomando por base o estudo realizado por Jorge Abrah&o®, observa-se que, ao se analisar o gasto
na area de educagdo para o Brasil, levando em consideragdo o comportamento do Gross Domestic Product
GDP (Apresentado na Tabela 3), os gastos corresponderam, em 1995, a cerca de 3,9% do GDP e

demonstraram um aumento para cerca de 4,3%.

Tal crescimento representou uma ampliagdo do esforgco do Poder Publico destinado a area em
questdo. Por outro lado, mesmo com o crescimento da destinagdo dos recursos, quando comparado o
resultado obtido pelo pais com o resultado dos outros paises da OCDE, observa-se que o Brasil ainda esta

bem abaixo do esforco médio de todos os paises da OCDE (5,3% do GDP).

Dito de outra forma, o Brasil, para atingir o esforco publico desses paises, deveria aplicar no minimo
mais 1% de seu GDP, o que demandaria um esforgo dos representantes politicos e uma maior destinagéo de

recursos as politicas sociais de educacao.

Conforme outrora exposto, no caso do Brasil, 0 gasto publico efetuado pelas trés esferas de
governo na area de educagao, em 2001, representou cerca de 12% do gasto total. Quando comparado esse
resultado com os de alguns paises da América Latina, observa-se que o Brasil se situa abaixo de Argentina

(4,8%) e supera o Uruguai (3,1%).

Ao se comparar o indice do Brasil com os paises selecionados pela presente pesquisa, observa-se

que se situa abaixo da Argentina (13,5%) e do Uruguai.

O gasto por aluno/ano, que consiste na relagao entre os recursos financeiros gastos nos niveis e
modalidades de educacao, divididos pelo numero de alunos, é outro tipo de indicador bastante Util para

comparar paises.

Tabela 3 - Gasto publico total em educagao em comparagao com o gasto publico total e o
GDP

® FINANCIAMENTO E GASTO PUBLICO DA EDUCAGAO BASICA NO BRASIL E COMPARACOES COM ALGUNS PAISES DA OCDE E
AMERICA LATINA. Disponivel em http://www.scielo.br/pdfles/v26n92/v26n92a07 pdf. Acesso em: 22/07/2016
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Paises Gastor puiblice em educacso’ em porcentual do Gasto piblico em educs@o’ em porcentl
gasto puiblico total do GIp
001 195 01 195
Primiria, Tercurio' | Todosee | Todoses | Pomine, |Terdara'| Todsos | Todosos
secundinio & | {eafuragia nivess nivels m”'_ii.’i":' | leduragdn | nivels nivels
posesecunckinio | swperior) | educacionass|educconas|  PY" | sperier) [educacionais| educacionas
secundirio
Brasil 8.3 7 12,0 m 34 0.9 4,53 39
Paises da 0CDE selecionados
Austrilia 10,8 34 14,4 13.6 348 1,2 5.0 52
Austria 7.3 o 11,1 10,7 348 L4 5.8 6,2
Dimamarc’ 8.7 49 154 127 48 17 8.5 7.7
Franga 79 20 11,2 113 4 Lo 57 i,
Memanha b4 4 9.7 9.7 3.0 11 4,6 4,k
lrdlia 7.6 1.7 10,3 9.1 37 0.4 5.0 49
Conea 128 1.7 17.7 m 35 0.5 49 m
Meéxico 180 35 243 24 348 o7 5. 4.6
Portuyal 9.3 13 127 119 3 11 5.9 54
Espanha 7.6 o 113 1k 30 L0 44 4,7
Sl B4 36 128 1k 48 L 7.3 7.2
Reine Uniclo 8.4 A 114 114 34 0.4 4.7 5.2
Estaclos Unidos” 11,5 45 17.1 m 38 L5 5.0 m
Media dos pases da CDE 8.9 1B 137 118 36 1.3 5.3 5.3
Pafees da Ameénica Latina selecionados
Argentina 10,1 23 135 m 36 0.4 4.8 m
Chile 145 26 187 m 34 0.6 44
Paragiai &0 1.7 9.7 m 37 0,4 45
Peru 16,1 53 235 m X0 0.7 29
Uruaguai &9 r7 128 m 12 07 3l

Fonte: ocpE. Disponivel em: <www.oecd.orgleduleag2004s.

Esse indicador demonstra ndo apenas quanto da receita total do pais € destinado aos seus
estudantes, através do planejamento orgamentario, no sentido de garantir educacdo a cada um deles em
cada ano, mas também qual a énfase que o governo da época da ao gasto social, por nivel e modalidade
educacional. Os dados apresentados a seguir demonstram que o Brasil, nos diversos niveis de ensino
percebe-se que nesse indicador, o gasto por aluno se situa abaixo dos valores realizados por Argentina (2,5

vezes superior) e Uruguai, em todos os niveis e modalidades educacionais.

Tabela 4 - Gasto publico em educacao por aluno/ano e nivel educacional
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Paises Pn:'—prir.nzilin' Ensino Ensino fs'l:gl.l.nd.alin' Peds-
primério secundario e
(1° ciclo 2° ciclo 3* ciclo Todos os nao-terciirio’
da :d.._ da ed. da ed. ciclos do
bdsica)’ basica bdsica secunddrio
Brasil™* 1044 832 862 870 i m

Pafses da oopE selecionados

Ausrrdlia m 3052 7042 T.587 7.239 G057
Ausrria 5713 6571 8.3106 8.852 B.562 8240
Dinamarca 4.542 7572 7653 8.531 2.113 m
Franga 4.323 4777 7.491 8.884 a.107 6.529
Alemanha 4.9506 4. 237 3.360 9.223 G620 O 4G0
Tealia® 5.972 G.TE3 8.558 8051 8.258 m
Corea 1.913 3714 4612 3.681 5.159 m
Meéxico 1.410 1.357 1.342 3.144 1.915 m
Parmugal m 4.181 5.882 6076 3.976 m
Espanha 3.608 4.168 m m 5.442 m
Sufca 3.504 6.295 3.285 G.628 G.482 3757
Reino Unido 7.595 4 415 m m 5.933 m
Estados Unidos® B.522 T_S60 2.359 Q278 8.779 m
Meédia dos paizes da

OCDE 4. 187 4 850 5.787 B.752 G510 3705

Paises da América Latina selecionados

Argentina 1.745 1.655 2.189 2 487 2300 m
Chile® 1.766 2110 2.070 2044 2.085 m
Paraguai =(2) s02 m m 1.375 m
Peru 359 431 328 347 334 ]
Us ugLu'L: 1.20:0 1.202 289 1.243 1046 m

Fonte: ocpe. Disponivel em: ‘:ww\v_u::t_d.urg.l'i:dul"cug'ﬁ[][]l‘i}.

4. 0 MODELO APLICADO NA FINLANDIA COMO REFERENCIAL PARA O BRASIL

A Finlandia pode ser considerada um modelo para a melhoria da educagdo. Até 2000, ndo havia
uma forma de avalia¢do que considerasse a Finlandia como tal. Porém, ap6s esse periodo, com a instituicao
do PISA (Programme for International Student Assessment) comegou-se a haver avaliagdes de varios paises

em seus indices de aprendizado, quais sejam, na parte de leitura, matematica e ciéncias.

Observa-se que os melhores indices se devem a um padréo de qualidade de ensino. E uniforme no
pais. Os professores sé@o altamente qualificados e sua formagéo é diferenciada, com rigidos controles de
admiss@o. O mestrado é um dos requisitos primordiais para poder ser docente no pais. Além do mais, €
tratado rigorosamente o treinamento para lidar com aqueles que apresentem indices de aprendizado mais

baixos.
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Ademais, o ensino na Finlandia é de um todo estatal, gratuito e para todos. Assim, ndo ha o
problema de se pensar que a familia rica terad um filho com a educagé@o melhor. Todos obtém, em regra, um

grau de educagao equanime.

== FINLANDIA COREIA DO SUL BRASIL

Posigéo no

Pisa 2009 ‘ 3 | , 54*
’R;“L':?a'.?t‘éi 9.4 milhoes 201,3 milhdes

US$7.624

Womcdiemued 113330587

% da populagéo que
consegue diploma universitario 39;3%

Posigéo no ranking ot
do IDH em 2012

*Qaloulo feito com basa no piso nacional
Fonte Estudo da OCDE em 2012 com informagdes de 2010 e 2011; Programa das Nag&as Unidas para o Desenvolvimento

Os investimentos em educagdo num comparativo entre Brasil e Finldndia s&o um pouco
divergentes, conforme se depreende do grafico acima que ilustra a diferenga entre a Finlandia e o Brasil.
Chamamos a ateng&o, embora o gréfico aborde o periodo de 2009, que os gastos por aluno na educagao

primaria é trés vezes maior que no Brasil. Ainda, que o salario dos professores néo foge a regra.

Mas a questdo é que ndo ha uma efetiva melhora na politica de melhoria da qualidade educacional
no Brasil. Deve-se abordar de maneira enfatica uma proposta de melhoria abarcando ndo somente a Uniéo,
mas 0s Municipios e Estados, com metas de ensino de qualidade. Outro ponto é o investimento na formagao
dos professores. No Brasil, € como se deixasse de lado essa formagao, o que acarreta num ciclo profundo de
caos na educagao e na qualidade desta. Com essa melhoria, poder-se-ia observar uma melhora na qualidade

de ensino a longo prazo.
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Tudo isso, entretanto, deve filiar-se de maneira essencial a todas as formas de politicas sociais. A
melhora no indice de educagéo ndo sé deve perfazer-se com a melhoria da formagéo dos professores, mas

como também na reducao das desigualdades sociais, que é notéria no nosso pais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O sistema de financiamento e destinagdo dos recursos publicos para as politicas sociais de
educacdo manteve sua protecao contra cortes orgamentarios. Por outro lado, observa-se que, durante o
periodo compreendido entre 2001 e 2005, houve uma reestruturagdo, mormente no que se refere a criagao
do Fundef, que centralizou a questdo dos gastos no ensino fundamental, trazendo dificuldades para a

distribuico de mais recursos para os outros niveis e modalidades.

Assim sendo, observa-se que houve transferéncia crescente das responsabilidades para os
municipios, configurando-se um processo de forte descentralizagdo, com os estados e o governo federal

perdendo importéncia. Nesse sentido, o regime de colaboragéo, na pratica, foi pouco ou nada exercido.

O regime de descentralizacdo ha de ser revisto, de modo que todos os niveis de educagao
meregam igual atencdo da Unido, detentora do maio potencial econdmica e, por derradeiro, deveria ser a

maior interessada nos proveitos oriundos de uma sociedade detentora de maior nivel de educagao.

Do que se pdde concluir da analise dos gastos publicos nas politicas de educagao, as informagoes
apresentadas revelam que: a) a educagdo revela-se importante nos gastos sociais, ainda que nao se
vislumbre na pratica, ratificando sua importancia para o crescimento da sociedade brasileira; b) o carater
descentralizado das agdes governamentais da area a época analisada, com estados e municipios sendo as
instancias federadas que mais se ocuparam das ac¢bes de educacao, respondendo pela maioria dos gastos
realizados e comprometendo parcela razoavel de seus recursos nao financeiros nesta dire¢do; ¢) pouca
importancia, em termos de recursos aplicados, do governo federal no financiamento da educagéo basica; d)
grande esforco de gasto publico destinou-se ao ensino fundamental, confirmando a prioridade politica
conferida a esse nivel de ensino, seguido dos gastos com a educagédo superior, 0 ensino médio e a educagao

infantil.

Observou-se, ainda, que muito embora os valores destinados tenha crescido exponencialmente nos
anos analisados, a qualidade da educagdo em muito pouco melhorou. Tal fato reproduz-se na maxima de que

quantidade na representa qualidade. Neste sentido, ndo se vislumbra melhora em virtude de tdo somente
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aumento dos montantes destinados a educagdo. Necessario se faz, ainda, uma gesta inteligente e estratégica
da aplicagéo de tais recursos.

As comparagdes expostas nas tabelas acima revelam que o Brasil se encontra em uma situacao de
aplicagéo de recursos, tanto com relagdo ao PIB, gasto publico e per capita, um pouco abaixo da Argentina e
do Uruguai. Os quadros demonstram, ainda, a necessidade de dar maior importancia & educagéo nas agdes
publicas e que, portanto, a politica social de educagdo deveria estar no centro das negociagdes politicas,
destinando-se, assim, mais recursos para a area, ndo sé na educagao basica, mas também na ampliagéo do

acesso e na melhoria da qualidade da educagao em todos 0s seus niveis.
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