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1. INTRODUCAO

Trata-se de artigo realizado sob a orientacdo do Prof. Dr. Edival Braga,
apresentado como requisito para a conclusdo da disciplina de Direito Tributéario Il
do curso de Bacharelado em Direito da Universidade Federal de Roraima.

Os objetivos da pesquisa concentram-se em verificar a existéncia legal
de casos em que o Poder Executivo estd autorizado a aumentar o valor das
aliquotas de tributos.

Pretende-se analisar a temética a partir de caso concreto da ADI n°5.277
do Distrito Federal o qual foi recentemente julgado e decido pelo STF, acerca da

possibilidade do Poder Executivo alterar aliquotas, iniciativa da Procuradoria-Geral
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da Republica contra dispositivos da Lei n° 9.718/98.

Nesse sentido, sdo investigados os diplomas legais brasileiros relativos
ao tema, bem como, estudo sobre os principios e concepcdes de direito tributario,
tendo em vista o alto valor social da pesquisa em tela, posto que, a observancia
destas disposicdes e agBes do Poder Executivo em relacdo as aliquotas dos
tributos impactam diretamente no orgcamento financeiros de todos os cidadaos.

No mais, é analisado a tese juridica defendida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do caso da ADI n° 5.277, no qual foi declarada a
possibilidade do Poder Executivo através de decreto alterar as aliquotas dos
tributos do PIS e Confins.

Quanto a metodologia adotou-se a pesquisa basica e aplicada, com os
métodos qualitativo e conceitual, utilizando pesquisa bibliogréfica referente ao tema

em artigos, periodicos e livros.

2. CONCEITO DE ALIQUOTA

A legislacéo tributaria estabelece que a aliquota € um percentual ou um valor
fixo, que seré aplicado sobre a base de calculo do tributo, para que seja encontrado
o valor a ser pago pelo contribuinte. A aliquota seré percentual quando a base de
célculo é for um valor econémico e serd um valor fixo quando for aplicada a
unidades ndo monetarias.

A aliquota é utilizada como um instrumento de controle da economia, tendo
em vista que a sua modificagdo impacta diretamente nos negdécios a nivel micro e
macro da economia, sendo, entdo, considerada de extrema importancia. Ela,
também, ajuda a regular os investimentos, uma vez que afeta diretamente nos
precos dos produtos.

E perceptivel essa afetagcdo nos pregos com a Contribuicéo de Intervencio
no Dominio Econémico, que é aplicada nos precos dos produtos. A aliquota da
CIDE é reduzida ou elevada de acordo com os interesses do momento.

No Brasil, cada um imposto cobrado tem a sua prépria aliquota, a exemplo:
o Imposto de Renda, o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), o Imposto sobre Propriedade Predial (IPTU) e o Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias (ICMS).



Isto posto, vale destacar que o Imposto de Renda tem suas aliquotas
variantes de 7,5% a 27,5%, é um dos impostos mais conhecidos no Brasil e nele,
guanto maior a renda maior a aliquota.

Ressalta-se, também, o ICMS, que é o imposto pago pelos comerciantes.
Ele impacta diretamente no preco final dos produtos para o consumidor e, tendo
em vista que toda a rede de consumo € modificada, a economia do pais também
sera afetada.

Em relacdo aos tipos de aliquotas de impostos, elas podem ser fixas ou
variaveis. A aliguota serd fixa quando for aplicado a todos os contribuintes, sem
gualquer critério que os diferencie. E sera variavel quando mudar de acordo com a
base de calculo.

Na maioria dos casos, a aliquota pode agir de maneira progressiva,
aumentando conforme a base de célculo se eleva. Ela vai seguir, segundo o artigo
145 da Constituicdo, a capacidade econdmica do contribuinte. Um dos objetivos
para essa progressividade é influenciar o comportamento do contribuinte, como por
exemplo nas contas de agua e luz, pois, sendo maior o consumo, maior seja a
aliguota e mais o consumidor ira pagar.

Ha, também, a aliquota zero, que significa a isen¢cdo do imposto ou tarifa.
Podemos analisa-la no Imposto de Renda, pois, de acordo com a Receita Federal,
as pessoas que tiveram rendimentos abaixo de R$ 28.559,70 estdo isentas do
imposto.

Do exposto, entende-se que a aliquota € uma variavel de um calculo
tributario, ou seja, € uma taxa deliberada, geralmente uma estratégia publica que
determina quais serdo os valores das aliquotas. Logo, caso o governo aumente ou
diminua uma determinada aliquota pode ser com o objetivo, por exemplo, de reduzir

o déficit na balanga comercial.

3. PRINCIPIO TRIBUTARIO DA LEGALIDADE

O Principio da Legalidade Tributaria esta previsto no art. 150, inciso | da

Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:



| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Com isso, em regra, entende-se que a criagcao e majoracao de tributos se da
por meio de Lei Ordinaria, fazendo-se essa uma garantia constitucional e uma

forma de protecéo ao contribuinte.

Entretanto, também de acordo com a Constituicao, ha excec¢ao que permite
a discussdo da matéria tributaria em Medida Provisoria, ocorrendo em casos de
urgéncia e relevante valor social, bem como por Lei Complementar. Ocorrendo,
geralmente, essa excecdo quando se refere aos tributos que possuem como

principal funcao a regulacao da economia.

4. PREVISAO LEGAL

Ao tratarmos de estudos dos tributos brasileiros, deve-se sempre observar o
principio tributario da legalidade, isto €, ao buscar-mos 0s casos nos quais esta
estipulado a faculdade do Poder Executivo para a alteracdo de aliquotas.

Sendo assim, ao verificarmos as disposi¢cdes do Sistema Tributario Nacional

disposto na Constituicdo Federal de 1988, temos:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

(...)

§ 6°. Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, §2°,XIl,g. (BRASIL,1988)

Mediante a leitura do artigo, incisos e paragrafos depreendemos a
taxatividade clara da Constituicdo Federal em dispds que somente por lei podem
ser alterados valores de tributos, quaisquer outros atos, seriam inconstitucionais
perante o ordenamento juridico brasileiro.

Entretanto, dentro da prépria Constituicdo Federal séo estipulados casos de
excegao, quando o Poder Executivo, atendendo as condigdes e os limites

estabelecidos em lei poderé alterar as aliquotas:



Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| — Importagéo de produtos estrangeiros;

Il — exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI — propriedade territorial rural;

VIl — grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1°. E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, I, IV e V. (BRASIL, 1988).

A vista desta prerrogativa, em caso concreto, de alteracio por decretos do
Poder Executivo tera que ser a analisado qual a natureza do imposto modificado e
se 0 mesmo se encontra no rol do art. 153 (CF/88), e em consonancia com o
principio da legalidade, a listagem estipulada é taxativa.

Ademais, cabe a salientar, dentre a previsdo da CF/88 os tributos
determinados pela mesma, como passiveis, de alteracdo por parte do Poder
Executivo sdo de carater extrafiscal, isto €, ndo se direcionam aos cofres publicos,
e sim orientados por interesses politicos, econémicos, ambientais ou sociais, de
modo a estimular ou desestimular comportamentos.

Ainda em investigacao das leis brasileiras sobre a teméatica, temos o Codigo
Tributario Nacional (Lei n° 5.712/1966), em consonancia com a Lei Maior, este
diploma legal aduz sobre as limitagdes da competéncia tributaria: “Art. 9°. E vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — Instituir ou majorar
tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto & majoracao, o disposto
nos artigos 21,26 e 65.” (BRASIL,1966).

Novamente a lei brasileira € clara e geral, ndo é legal a alteracdo por
determinacao diversa de lei, seja pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio,
para criagdo ou aumento de tributos.

Conquanto, de mesmo modo, dispés de hipoteses de excecdo, presentes

nos artigos 21,26 e 65:

Secao | — Impostos sobre a importacdo

Art. 21. O Poder executivo pode, nas condicbes e nos limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de calculo do
imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica cambial e do comércio



exterior.

.)

Secéo Il — Impostos sobre a exportacao

Art. 26. O Poder executivo pode, nas condicbes e nos limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de célculo do
imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica cambial e do comércio
exterior

(...)
Secdo IV — Imposto sobre Operacgdes de Crédito, Cambio e Seguro, sobre
Operages Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios

Art. 65. O Poder executivo pode, nas condicdes e nos limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de célculo do
imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica cambial e do comércio
exterior (BRASIL,1966).

Portanto, conclui-se pela legalidade estrita no quesito de autorizagéo legal
para as mudancas dos valores de tributos e aliquotas, sendo, esta em principio,
sempre realizada por lei.

Entretanto, h& casos de excecdo, quando os casos tratam-se de tributos
extrafiscais para incentivar ou ndo comportamentos sociais, € importante, a
observancia que mesmo por excec¢ao, quando o Poder Executivo desejar alterar
aliquotas, de acordo com sua politica econémica, deverd obedecer as condi¢des e
limites previstos a esta faculdade ofertada, tendo em vista, o impacto causado por

estas determinacoes.

5. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5.277 DISTRITO
FEDERAL

Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5.277/DF foi ajuizada pela Procuradoria
Geral da Republica (PGR) contra o dispositivos 888°, 9°, 10 e 11 do artigo 5° da Lei
n° 9718/98, incluidos pela Lei n® 11.727/08.

O art. 5° caput da referida lei dispde sobre o regime de contribuicdo para o
PIS/Pasep e da COFINS referente a venda de A&lcool, inclusive para fins
carburantes.

Os paragrafos impugnados, especificamente, versam sobre a possibilidade
do Poder Executivo, manipular dentro de certos limites e condi¢cbes, as aliquotas

previstas no 84° e caput do art. 5° da referida lei.



Art. 5° A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a
receita bruta auferida na venda de &lcool inclusive para fins carburantes,
serdo calculadas com base nas aliquotas, respectivamente, de: (Redagéo
dada pela Lei n® 11.727, de 2008).

| — 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros e
nove décimos por cento), no caso de produtor ou importador; e (Redacao
dada pela Lei n® 11.727, de 2008).

Il — 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) e 17,25%
(dezessete inteiros e vinte e cinco centésimos por cento), no caso de
distribuidor. (Redac¢do dada pela Lei n® 11.727, de 2008).

§ 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda
de alcool, inclusive para fins carburantes, quando auferida: (Incluido pela
Lein®11.727, de 2008).

| — por distribuidor, no caso de venda de alcool anidro adicionado a
gasolina; (Incluido pela Lein® 11.727, de 2008).

Il — por comerciante varejista, em qualquer caso; (Incluido pela Lei n®
11.727, de 2008).

Il — nas operagbes realizadas em bolsa de mercadorias e futuros.
(Incluido pela Lei n° 11.727, de 2008).

§ 2° Areducao a 0 (zero) das aliquotas previstas no inciso Il do § 1° deste
artigo ndo se aplica as operacdes em que ocorra liquidacdo fisica do
contrato. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008).

(...)

§ 4° O produtor, o importador e o distribuidor de que trata o caput deste
artigo poderdo optar por regime especial de apuracdo e pagamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no qual as aliquotas
especificas das contribui¢cdes sdo fixadas, respectivamente, em: (Incluido
pela Lei n° 11.727, de 2008).

| — R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e R$ 107,52 (cento
e sete reais e cinquenta e dois centavos) por metro cubico de &lcool, no
caso de venda realizada por produtor ou importador; (Incluido pela Lei n°
11.727, de 2008).

Il — R$ 58,45 (cinquenta e oito reais e quarenta e cinco centavos) e R$
268,80 (duzentos e sessenta e oito reais e oitenta centavos) por metro
cubico de alcool, no caso de venda realizada por distribuidor. (Incluido
pela Lei n° 11.727, de 2008).

§ 5° A opcdo prevista no § 4° deste artigo sera exercida, segundo normas
e condicdes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
até o ultimo dia Gtil do més de novembro de cada ano-calendario,
produzindo efeitos, de forma irretratavel, durante todo o ano-calendario
subsequente ao da opc¢éao. (Incluido pela Lein® 11.727, de 2008).

(..)

§ 8° Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficientes para reducéo
das aliquotas previstas no caput e no 8 4° deste artigo, as quais poderao
ser alteradas, para mais ou para menos, em relacdo a classe de
produtores, produtos ou sua utilizagdo. (Incluido pela Lei n® 11.727, de
2008).

§ 9° Na hipdtese do § 8° deste artigo, os coeficientes estabelecidos para
o produtor e o importador poderao ser diferentes daqueles estabelecidos
para o distribuidor. (Incluido pela Lei n®11.727, de 2008).

§10. A aplicacdo dos coeficientes de que tratam os 88 8° e 9° deste artigo
ndo podera resultar em aliquotas da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da
Cofins superiores a, respectivamente, 1,65% (um inteiro e sessenta e
cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por
cento) do preco médio de venda no varejo. (Incluido pela Lei n° 11.727,
de 2008).

§ 11. O preco médio a que se refere o § 10 deste artigo sera determinado
a partir de dados colhidos por instituicdo idénea, de forma ponderada com



base nos volumes de alcool comercializados nos Estados e no Distrito
Federal nos 12 (doze) meses anteriores ao da fixagcao dos coeficientes de
gue tratam os 88 8° e 9° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.727, de
2008).

No presente caso, a PGR alegou inconstitucionalidade dos dispositivos em
razdo da violagcdo ao principio da legalidade tributaria, uma vez que o Poder
Executivo poderia, por meio de decreto e por nao lei, alterar aliquotas de
contribuicéo social.

De fato, o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), bem como das
doutrinas tradicionais é de que o Principio da Legalidade no Direito Tributario
refere-se a uma legalidade estrita ou fechada, ou seja, o legislador deve dispor em
toda sua extensao e profundidade sobre os elementos de incidéncia tributaria.

Desse modo, ndo seria permitido ao Poder Executivo alterar aliquotas de
tributos por meio de Decreto, salvo nos casos expressamente previstos na
Constituicdo Federal, art. 153 8§1° e no Cadigo Tributario Nacional (CTN), arts. 21,
26 e 65.

No entanto, em decisdo recentes o Supremo Tribunal Federal passou a
mitigar o Principio da Legalidade Tributéria, entendendo que se trata de uma
legalidade suficiente e ndo uma legalidade estrita.

Sendo assim, ndo haveria ofensa ao principio da legalidade a fato de um lei
deixar para o regulamento do Poder Executivo sua complementacdo, desde que

atendesse a alguns requisitos, a serem analisados no caso concreto.

5.1 Mitigacao do Principio da Legalidade Tributaria

A orientacdo no sentido de que a legalidade tributaria imposta pela
Constituicdo Federal ndo é estrita, culminando assim na sua mitigacdo, deve
observar alguns critério e requisitos para aplicacao.

A lei tributaria deve tratar dos elementos e aspectos gerais, podendo deixar
para o regulamento sua complementacéo desde que: a) o decreto dé-se em termos
de subordinacdo, desenvolvimento e complementariedade a lei; b) possa ser
revogado por decisdo do Congresso; c) haja padrdes e limitacdes na acéo do Poder
Executivo; d) configurada funcéao extrafiscal do tributo; e) dentro dos limites da

razoabilidade e proporcionalidade.



A presenca de um teto legal para a exacdo, atendendo aos padrées e
limitacbes a acdo do Poder Executivo, foi um critério diferencial para a solucao
juridica encontrada no presente caso.

Para o STF, “a lei deve prever com suficiente determinagcdo o minimo de
regulacdo material (critérios, diretrizes e limites), dentro do qual se moveréo as
normas infralegais”.

O que foi atendido pela Lei n® 9.718/98, uma vez que o legislador, sem se
olvidar de prescrever tetos e condicdes a serem observados, deixou, nos termos
dos 888°, 9° e 10 do art. 5, espaco para o Poder Executivo tratar da fixacao exata
das aliquotas da contribuicéo ao PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobres a receita
bruta auferida na venda de alcool.

5.1.1 Da Coatividade e Funcéo Extrafiscal do Tributo

Em seu voto, o Ministro Dias Toffoli, relator do processo, ressaltou a
coatividade do tributo e a relacdo que esta tem com a legalidade tributaria, que
pode ser mais ou menos estrita.

Destarte, a legalidade tributaria é mais rigida quando se trata de impostos e
seus elementos essenciais do que quando se trata de contribuicdes especiais.
Logo, exagcOes com baixa carga de coatividade possibilita maior colaboracéo dos
regulamentos no tratamento de certos aspectos delas.

A ADI 5.277/DF, trata das aliquotas das contribuicbes do PIS/Pasep e da
Cofins, contribuic6es destinadas a seguridade social, previstos nos art. 195 e 239
do CRFB/88.

O PIS/Pasep, Programa de Integracdo Social e de Formacéo do Patrimonio
do Servidor Publico, é destinado ao pagamento de beneficios aos trabalhadores
como abono salarial e seguro desemprego.

Ja o Cofins, Contribuicdo para financiamento da seguridade social, incide
exclusivamente sobre pessoa juridica, e é destinado as esferas sociais basicas,
como saude, previdéncia social e programas de assisténcia social.

Nota-se que sdo contribuicdes sociais, dotadas menor grau de coatividade,

tendo em vista que estdo ligadas a uma atuacdo estatal a favor do contribuinte,



embora o pagamento de tal contribuicdo ndo decorra de beneficio imediato ao
contribuinte, isso, eventualmente, pode ocorrer.

Assim, no tocante a esse tributo, o principio da legalidade tributaria sera
menos estrito, possibilitando dialogo da lei com o regulamento.

No que tange a fungao extrafiscal do tributo, o Ministro asseverou que “em
relacdo aos tributos dotados de funcdo extrafiscal [...] costumeiramente é
necessario apreender variados aspectos da realidade fenoménica para dar
efetividade a essa funcéo. [...] essa ideia acaba abrindo certa margem de arbitrio
na fixagcao do valor da taxa”.

Vale lembrar que a extrafiscalidade do tributo ocorre quando este € utilizado
para outras finalidade que vao além da arrecadacao, que € sua principal fungéo.

Segundo Paulo de Barros Carvalho:

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a
compostura da legislacdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas
providéncias no sentido de prestigiar certas situagdes, tidas como social,
politica ou economicamente valiosas, as quais o legislador dispensa
tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A essa forma de manejar
elementos juridicos usados na configuracao dos tributos, perseguindo
objetivos alheios aos meramente arrecadatérios, di-se 0 nome
de extrafiscalidade. (p.287)

O Ministro relator, sobre o caso concreto, aduz que:

No tocante a contribuicAo ao PIS/Pasep e a Cofins, cujo traco
caracteristico é o financiamento da seguridade social, para a flexibilizacao
da legalidade tributaria em relacdo a suas aliquotas, é imprescindivel,
além da prescricdo de condi¢bes e do valor maximo dessas exacdes em
lei em sentido estrito, que exista nelas funcdo extrafiscal a ser
desenvolvida pelo regulamento autorizado, de modo a justificar a
manipulagéo das aliquotas por ato do Poder Executivo.

Embora n&o haja previsao expressa, a inclusdo pela Lei n°® 11.727/08 dos
888° 9° 10 e 11 do artigo 5° da Lei n® 9718/98, se deu em termos de
desenvolvimento de funcdo extrafiscal. Isso se depreende dos argumentos
levantados para a edicdo da lei impugnada e também da interpretacdo dos
dispositivos.

De acordo com a exposi¢cao dos motivos, as alteragdes possibilitam melhor
controle fiscal sobre o setor favorecendo a concorréncia entre as empresas

Ademais, a incidéncia monoféasica da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins
sobre a producédo de alcool geraria um grande e irreparavel prejuizo aos produtores
de alcool, razdo pela qual as alteracdes trazidas pela lei previram que o0s
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coeficientes redutores de aliquotas estabelecidos, pelo Poder Executivo, para o
produtor e o importador poderiam ser diferentes daqueles estabelecidos para o
distribuidor.

Outro ponto da funcdo extrafiscal configurada reside na volatilidade do
mercado de alcool, assim, o Poder Executivo, caso entender razoavel, pode reduzir
ou aumentar as referidas aliquotas por meio de novos coeficientes, dentro dos
limites legais, quando verificar um aumento importante no preco alcool, inclusive
para fins carburantes, que precise de ser prontamente combatido ou minorado.

Nesse contexto, o julgamento da ADI 5.277/DF, que fora realizado em
conjunto com o Recurso Especial n® 1043313, firmou a seguinte tese de

repercussao geral reconhecida (Tema 939):

E constitucional a flexibilizag&o da legalidade tributaria, no que permitiu ao
Poder Executivo, prevendo as condi¢des e fixando os tetos, reduzir e
restabelecer as aliquotas da contribuicdo ao PIS e da COFINS incidentes
sobre as receitas financeiras auferidas por pessoas juridicas sujeitas ao
regime ndo cumulativo, estando presente o desenvolvimento de fungéo
extrafiscal. (STF, 2020).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Apds um estudo pormenorizado do Direito Tributario, mais especificamente
sobre a possibilidade de alteracdo de aliquotas pelo Poder Executivo, foi possivel
observar que a seara tributaria é regida pelo principio da legalidade estrita ou
fechada; no entanto, em certos casos, esse principio pode ser mitigado.

Tendo em vista que a aliguota é utilizada como um instrumento de controle
da economia e sua modificacdo impacta diretamente nos negdcios a nivel micro e
macro, 0s casos em que é autorizado por lei que seja feita essa alteracao pelo
Poder Executivo por meio de decreto, sao de tributos com funcéo extrafiscal, como
pode-se observar no art. 153 81° da CRFB/88 e arts. 21, 26 e 65 do CTN.

Desse modo, a alteragdo das aliquotas pelo Poder Executivo de tributos que
nao estejam previamente estabelecidos em lei, ensejaria em inconstitucionalidade
por violacdo do principio da legalidade estrita que rege o Direito Tributario, como
bem mencionado pela PGR na ADI 5.277/DF.
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No entanto, o STF entendeu pela possibilidade de mitigacéo de tal principio,
desde que analisado o caso concreto e atendidos a alguns requisitos, como a baixa
coatividade do tributo, esteja configurada a funcéo extrafiscal e o texto legislativo
estabeleca as clausulas gerais do tributo, como critério, diretrizes e limites,
deixando para o Poder Executivo a complementariedade, dentro do teto legal e

pautado na proporcionalidade e razoabilidade.
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