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1. INTRODUCAO

Por anos, necessidades como educacao, satde e previdéncia foram completamente voltadas
aqueles que contribuiam de alguma forma ao Estado para que pudessem receber 0 minimo de
qualidade de vida. Com os ideais sociais efervescentes na década de 1980, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil foi promulgada. Uma das suas grandes inovac@es foi a tomada da
responsabilidade pelo Estado brasileiro de garantir tais direitos, tendo como objetivos

fundamentais, conforme a Constituicdo Federal de 1988:

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminac&o.

Tais objetivos deram origem a diversos programas sociais, como a oferta de educacéo
publica, o SUS, a Previdéncia Social e outros programas de distribuicdo de renda, aos quais 0
presente artigo abordard, em especial o Programa Minha Casa, Minha Vida e o Programa Bolsa
Familia, projeto responsavel por tirar da pobreza milhGes de brasileiros em pouco mais de duas
décadas de existéncia.

Essas politicas publicas refletem diretamente nas despesas do Estado, causando
consequéncias financeiras como o endividamento publico, a tomada de empréstimos a taxas de
juros altas e até mesmo a desaceleragdo da economia quando mal administradas.

Dessa maneira, abordaremos a significancia de tais projetos em relacdo ao PIB brasileiro
no periodo compreendido entre 2016 e 2017, em contraponto com os valores gastos a titulo de juros
da divida publica no mesmo periodo, utilizando a sisteméatica do Direito Comparado para

demonstrar a situacdo real do pais frente a outros exemplos no mundo.



2. SUBVENCOES

As subvences correspondem as despesas referentes as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas. Isso é o que ensina o 83, do artigo 12 da lei n°
4.320/64, legislacdo responsavel por reger o tema. Elas dividem-se ainda em duas espécies, as
subvencdes econdmica e social, sdo uma espécie de subsidio financeiro, que € concedido pelo
governo, para instituicdes publicas ou privadas em carater assistencialista.

Como exposto existem duas modalidades de subvencdes, as subvencdes sociais, que sdo
destinadas a instituicdes publicas ou privadas, de carater assistencial ou cultural, e que de forma
alguma ndo tem como fim o retorno financeiro. Enquanto as subvencdes econémicas, se destinam
a empresas publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril. Esta Gltima
encontra previsao legal no artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988, o qual permite que o Estado
estimule determinados setores da economia através de incentivos financeiros, objetivando uma
maior competitividade na economia nacional e uma maior producéo cientifica e tecnoldgica.

Adentraremos na analise das subvengdes sociais tendo como plano de fundo o Brasil com
0s projetos especificos do Programa Minha Casa, Minha Vida e o Bolsa Familia, plataformas do
Governo Federal que objetivam a erradica¢do da pobreza e a eliminagéo das disparidades sociais
com uma melhor distribuigdo de renda para a populagéo, tal estudo compreendera o periodo entre
2016 e 2017 em contraponto das despesas com 0s Vvalores pagos a titulo de juros da divida pablica

no mesmo periodo, tendo ao mesmo tempo a analise do ponte de vista no direito comparado.

2.1 SUBVENCOES SOCIAIS

As subvences sociais sdo um tipo de auxilio pecuniario, em geral concedido pelo poder
publico. E uma modalidade de transferéncia de recursos financeiros plblicos, para instituicdes
privadas e pablicas, de carater assistencial, sem fins lucrativos, com o objetivo de cobrir despesas
de seus custeios.

No Brasil, a Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964 considera subveng¢des como:

Art. 12. A despesa seré classificada nas seguintes categorias econdmicas:

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - Subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;



Sendo as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa. Como exemplo, cita-se como destinatarias
das subvencdes as instituicGes privadas de carater assistencial, sem fins lucrativos, que atuam nas
areas de prevencdo, pesquisa, eventos, publicacdes, recuperacgdo, tratamento e reinsercdo social de

dependente quimico.

2.2 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi instituido pela Medida Provisoria no 132, de 20 de
outubro de 2003, posteriormente convertida na Lei no 10.836 de 09 de janeiro de 2004. O PBF foi
criado com a finalidade de unificar a gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda de
outros programas pré-existentes: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-Gas e o Fome Zero.
Tem hoje cerca de 14 milhdes de familias beneficiarias. O programa do governo federal é voltado
para familias extremamente pobres (renda per capita mensal de até R$ 85,00) e pobres (renda per
capita mensal entre R$ 85,01 e R$ 170,00). No més de dezembro de 2016, a folha de pagamento
do programa alcancou R$ 2,5 bilhdes.

Mesmo sendo um projeto federal, seu funcionamento s6 é possivel com a articulagédo
coordenada da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios que precisam conjugar esforcos,
trabalhando de forma compartilhada. Assim, todos sdo corresponsaveis pela implementacdo do

programa, criando bases de cooperagdo para o combate a pobreza e a excluséao social.
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Segundo dados apurados pelo SIGA Brasil, canal de prestacdo de contas do Senado, nos
anos de 2016 e 2017 o Brasil gastou com o PBF apenas 0,44% e 0,42% do seu PIB respectivamente,
visto a quantidade familias beneficiarias, e a participacdo do beneficio na economia das cidades

onde mais residem beneficiarios o programa é reconhecido mundialmente pela sua efetividade.



2.3 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) é medida de politica publica federal instituida
em 2009 com duplo objetivo: reduzir o deficit habitacional do pais e aquecer a economia de forma
anticiclica em ambiente de crise. Em 2016 déficit habitacional brasileiro era de 7,757 milhdes de
moradias, segundo estudo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV).

O PMCMV é financiado tanto por recursos Or¢amento da Unido como por recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). O quadro abaixo apresenta as acfes or¢camentarias que
integram o PMCMV no dmbito da LOA em 2017:

Faixas Fontes de Financiamento RFBM Maxima Modalidade Agdes
Orgamentarias
Urbano (PMHLU) - Empresas (FAR) DOAF
1 Orcamentiria e FGTS RS 1.800 Urbano {PNHU] - Entidades (FDS) DOCY
Rural [PNHR] OOCK
Oferta Piblica [ oEsa
15 - . RS 2.600
FGTS com desconto do Fundo e subvengdes da Unido > Urbana (PNHU) 0OCW
2 RS 4.000
RS 7.000 POPULAR N/A
3 FGTS sem desconto e subvengbes "3 Plus” (NAD POPULAR
Fe RS 9.000 s ! N/A
Imdvel novo ou usado

Mais recentemente, 0 comportamento das a¢cdes or¢camentarias do Programa vem refletindo as

restricdes da recente crise fiscal brasileira, conforme mostra o grafico a seguir:

1,9bi

3. SUBVENCOES SOCIAIS NO MUNDO

Mundialmente, as subvencGes podem se dar de diversas maneiras, com base no relatorio
presente em seu projeto de pesquisas sociais presente no portal de “inversion social en América
Latina y el Caribe” da Comissdo Econdmica da América Latina e Caribe (CEPAL), observa-se

que, sdo varias as areas com gasto em assisténcia social, em educacdo, salde, habitacdo e



equipamentos sociais, atividades recreativas, culturais e religiosas e meio ambiente, além das
variaveis presentes que sao critérios usados para caracterizar as subvencgdes sociais, sendo elas: 1)
Protecdo social 2) Educacdo, 3) Saude, 4) Habitacdo e servicos comunitarios, 5) Atividades
recreativas, cultura e religido e 6) Protecdo do meio ambiente.

As despesas que se referem a desembolsos de servicos e transferéncias para individuos e
familias cobrem as seguintes subcategorias: doenca e incapacidade, velhice, sobreviventes, familia
e filhos, desemprego, habitacdo e exclusdo social. Essa funcéo cobre riscos que toda a populacéo
pode enfrentar, mas também riscos associados a problemas estruturais como pobreza e
desigualdade.

Os gastos publicos em habitacdo e servicos comunitarios correspondem a desembolsos
destinados a urbanizagdo, desenvolvimento comunitario, abastecimento de &gua e iluminacao
publica. Os gastos com salde incluem os desembolsos feitos pelos servigos de satde fornecidos a
individuos e grupos, os em educacéo se referem a desembolsos em diferentes niveis de ensino que
podem ir desde o pré-escolar até o ensino superior, incluindo servigos auxiliares e pesquisa e
desenvolvimento relacionados a educacdo. O gasto publico em atividades recreativas, culturais e
religiosas corresponde aquele voltado ao lazer (atividades esportivas e culturais, radio e televisdo)
e servicos religiosos. Por ultimo, temos as despesas com a protecdo ambiental que incluem os
desembolsos feitos para a gestdo de residuos e aguas residuais, redugdo da poluicdo, protecdo da
biodiversidade e da paisagem, e pesquisas relacionadas a protegdo do meio ambiente.

Com base nesses critérios, pode-se observar no grafico a seguir a porcentagem dos

investimentos da América Latina nessas areas:



Fonte: CEPAL (2017)
Gastos Sociais na América Latina em relagao ao PIB
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Pode-se observar que ap6s um longo periodo de crescentes investimentos em politicas
sociais, houve uma desaceleracao deste tipo de despesa levando a media de gastos da América
Latina de aproximadamente 10,5% do PIB em 2012 para 10,4% em 2017, aparentemente a variacao
é pequena, mas quando analisa-se paises como a Argentina que em 2012 pagava 12,1% do PIB em
subvencdes sociais, em 2017 pagou somente 9,3%, variacdo que teve como causa a grave crise
financeira que o pais enfrenta desde a década de 1990 e piorou com a estagnacdo econémica em
2013.

3.1 PROJETOS DE REDISTRIBUIQAO DE RENDA

Segundo a Organizagédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), as
nacdes ricas que integram o grupo gastam, em média, 1,6% do PIB em prestacdes de assisténcia
social condicionadas a um limite de renda dos beneficiarios, como é o caso do Bolsa Familia. S&o
recursos transferidos em dinheiro para ajudar na subsisténcia e lutar contra a pobreza. O nimero
exclui gastos sociais com Previdéncia, salde e seguro-desemprego.

2.1.2 Supplemental Nutrition Assistance Program - SNAP

Nos EUA, o principal programa social € o SNAP (Programa de Assisténcia Nutricional
Suplementar), que ajuda pessoas de baixa renda a comprarem comida. E um programa federal,
executado por agéncias locais, que beneficiou mais de 20 milhdes de lares em 2017. O valor médio



pago por més em 2017 para cada beneficiario foi US$ 125 e, para cada lar, US$ 252. Os valores se

mantiveram estaveis nos ultimos quatro anos.
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O beneficio custou quase US$ 70,92 bilhdes em 2016, o que significou um investimento de
apenas 0,381% do PIB do pais (18,62 trilhdes USD), ja em 2017 a parcela foi menor ainda com o
investimento de 0,351%, a queda se deu pela melhora da economia, pois o beneficio da-se pela
fragilidade econémica nos lares estadunidenses.

3.2.3 Revenu de solidarité Active - RSA

Na Franca, os programas de transferéncia de renda sdo ainda mais amplos do que a média
dos paises ricos e atingem 2,31% do PIB em 2016, totalizando mais de €45 bilhes de euros (cerca
de R$ 200 bilhdes).

O pais garante, por exemplo, uma renda minima para pessoas com mais de 25 anos sem
atividade profissional e que ndo tenham mais direito ao seguro-desemprego (que pode durar até
dois anos). Jovens a partir de 18 também tém direito ao chamado Revenu de solidarité Active (RSA)
caso tenham filhos. O valor do RSA para uma pessoa que ndo receba auxilio-moradia
complementar é de 550 euros (R$ 2,3 mil) mensais. Um casal com um filho recebe quase 1 mil
euros (R$ 4,3 mil).

3.2.4 Programa Prospera (México)



Surgiu em 1997 e oferece beneficios nas areas de educacéo, satde e inclusdo financeira, e
no mercado de trabalho. Na educacéo oferece bolsas de estudos para cada uma das criangas e jovens
integrantes de familias beneficiarias que frequentam e concluem os seus estudos de ensino
fundamental e médio, bem como apoio para a compra de material escolar. Além disso, 0 programa
apoia os emancipados para que continuem estudando por meio de bolsas de estudo universitarias,
bolsas para jovens com deficiéncia, bolsas para formacao profissional técnica.

3.2.5 Tekopora (Paraguai)

O programa Tekopora significa “estar bem” em guarani, faz parte do Programa Nacional
de reducdo da pobreza Semeando Oportunidades. Baseado no Programa Bolsa Familia (PBF) do
Brasil e no Programa Oportunidades do México, o Tekopora beneficia mais de 100 mil familias
em situacdo de vulnerabilidade e risco social (SAS, 2016).

O programa fornece acompanhamento familiar de técnicos sociais chamados “guia da
familia”, que sdo responsaveis por visitar casas para verificar se as condicionalidades estéo sendo
cumpridas e fornecer orientag6es para a melhoria do ambiente familiar e habitos de higiene, ideias
e acoOes para melhorar a qualidade da alimentacdo e salde, e orientar as familias a acessarem
distintos servicos publicos aos quais tém direito.

3.2.6 Bono Juancito Pinto (Bolivia)

Vinculado ao Ministério da Educacao da Bolivia, com o objetivo principal de melhorar o
acesso a educacdo, promover mobilidade social e diminuir a pobreza para as futuras geragoes,
amparando as familias na garantia dos investimentos em materiais escolares, de transporte,
alimentacéo para as criancas e adolescentes (Navarro, 2012). Diferentemente dos outros programas
de redistribuicdo abordados neste artigo, o repasse do beneficio é feito anualmente.

3.2.7 Plano de Atencdo a Emergéncia Social, Cercanias e Asignaciones Familiares
(Uruguai)

Desenvolve um trabalho de aproximacdo do poder publico com as familias, promovendo
acesso efetivo aos beneficios sociais a que elas tém direito. Seu principal objetivo é a socializacdo
dessas familias em situagdo de pobreza por meio de educacéo e desenvolvimento. E dirigido para
as familias em situacdo de violacdo de direitos e necessidades criticas, em especial com a presenca
de criancas e adolescentes com menos de 18 anos.

3.2.8 Asignacion Universal por Hijo (Argentina)



A AUH estabelece um pagamento mensal basico para cada crianga com menos de 18 anos,
correspondente a 80% do beneficio total, enquanto os 20% restantes sdo repassados as familias de
maneira agregada, uma vez por ano, desde que cumpram a condicionalidade estabelecida pelo
programa que € a apresentacao dos certificados de salde e assisténcia educacional.

4. DIVIDA PUBLICA
4.1 CONCEITO

A divida advinda do setor publico tem influéncia direta com os fluxos de receitas dos
tributos, isto é, da arrecadacdo em contraposicao aos gastos deste setor, constituindo-se esses dois
fatores, tributacdo e gasto, no nucleo do processo fiscal ou orcamentario. De acordo com o site do
Tribunal de Contas na Unido, a chamada divida ptblica “é o conjunto de obriga¢des financeiras do
setor publico, contraidas junto a terceiros para cobrir déficits, ou seja, quando as receitas de um
determinado ente publico ndo sdo suficientes para arcar com todas as despesas”.

A titulo de exemplificacdo do que ocorre com a divida publica, podemos fazer um
comparativo com um servidor que ganha R$ 1.000,00 (mil reais) de salario e gasta mensalmente o
dobro desta quantia, logo a conta no fim do més néo ird bater, tendo em vista que, as despesas
foram o dobro da arrecadacdo mensal. Tal exemplificacdo ilustra o que ocorre em nosso pais, tendo
em vista os altos valores gastos com os pagamentos dos juros de amortizacdo da divida, ndo levando

em consideracdo o total desta.
Figura 1: Orcamento Geral da Unido 2015 (Executato) Total = R$ 2,268 Trilhdes
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Fonte: SIAFI ELABORACAO: AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA
Com base na interpretacdo do grafico elaborado fica evidente que no Brasil o gasto com o
pagamento de juros e amortizacdo da divida corresponde a um percentual de 42,43% do orgamento

totalizando um total de R$ 962.210.391.323,00.
Figura 2: Orgamento Geral da Unido 2016 (Executato) Total = R$ 2,572 Trilhdes
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Fonte: http://www.camara.gov.br/internet/orcament/bd/exe2016mdb.EXE Elaboragdo: AUDITORIA CIDADA DA
DIVIDA

De acordo com o0 Orgamento Geral da Unido e os dados trazidos apontados pelo grafico do
orcamento geral da unido 2016, podemos inferir que os gastos direcionados a amortizacao da divida

sofreram um acréscimo de 1,51% com relagdo ao ano anterior.

3.2 Valores pagos aos investidores a titulos de juros da divida publicam no periodo entre 2016 e
2017. Com base nos dados coletados a partir do SIGA BRASIL, site do senado federal destinado
ao detalhamento do orcamento brasileiro faremos uma analise suscinta do funcédo entre os valores
pagos a titulos de juros da divida publica e o percentual gasto com as subvencgdes sociais levando
em conta o produto interno bruto brasileiro.

No ano de 2016 o Governo Federal investiu 42,47% do orgcamento para o pagamento dos
juros da divida publica, enquanto no mesmo ano investiu apenas 0,03% em subvencg@es sociais.
Em contrapartida no ano de 2017 o valor aplicado no pagamento dos juros da divida publica
representou um percentual de 39,39%, todavia o percentual investido em subvengdes sociais com

relacdo no mesmo ano se manteve percentualmente igual ao ano interior.



5. COMPARACAO ENTRE VALORES INVESTIDOS EM SUBVENCOES SOCIAIS

E VALORES PAGOS AOS INVESTIDORES

O presente trabalho tem como objetivo de analisar os reais investimentos em subvencdes
sociais no Brasil em um contraponto com os gastos da divida publica. Para tanto realizamos um
estudo comparado com os Estados Unidos da Ameérica e seus gastos em subvencgdes sociais e com
a sua divida publica.

Além disso, efetuaremos uma anéalise da propria area de subvencdes sociais nos dois paises,
verificando pontos que merecem destaque, com o intuito de averiguar o quanto as diferencas nos
quantitativos de investimento afetam, as areas sociais.

5.1 BRASIL: COMPARACAO ENTRE VALORES INVESTIDORES EM SUBVENCOES
SOCIAIS E VALORES PAGOS AOS INVESTIDORES

Sistema da Divida: maior responsivel pelo cendrio de cscassez
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A partir do gréafico acima, podemos aferir que o governo brasileiro no periodo de 2016 e
2017 deu mais importancia aos investidores detentores de titulos da divida publica do que aos
investimentos com as subvencdes. Esta constatacdo se baseia na grande diferenca de valores

aplicados em ambos.



6. ESTUDO COMPARADO: ESTADOS UNIDOS E O INVESTIMENTO EM
SUBVENCOES SOCIAIS
6.1 EUA — JUROS DA DIiVIDA PUBLICA VS INVESTIMENTO EM SUBVENCOES
SOCIAIS

Os Estados Unidos da América, assim como o Brasil tem uma grande problematica no que
tange a divida pablica, esta no ano de 2017 correspondeu a um percentual de 105% do valor do seu
PIB. Quando fazemos a analise comparativa com o brasil no mesmo periodo chegamos a um total
de 74% do PIB brasileiro. Todavia, podemos observar que mesmo com uma divida publica com
um percentual de 29% a mais que o Brasil, a administracdo americana fez investimentos maiores
na area de subvencdes sociais.

6.2 INVESTIMENTO ESTADUNIDENSE EM ASSISTENCIA SOCIAL VS INVESTIMENTO
BRASILEIRO (2016-2017)

De acordo com informacdes do site US Spending, no ano fiscal de 2018 o gasto total dos
Estados Unidos da América em assisténcia social, federal, estadual e local, correspondeu a um total
de US $ 1,047 bilhdo, subdividindo-se em US $ 604 bilhdes para o Medicaid e US $ 443 bilhGes
em outros programas sociais.

Analisando os dados acima expostos concluimos que ndo podemos fazer um comparativo

direto frente aos valores gastos entre Brasil e EUA, tendo em vista a grade diferenca orgamentaria.



6.3 PORCENTAGEM DO PIB INVESTIDO EM SUBVENGOES SOCIAIS- COMPARATIVO
BRASIL E EUA

Gastos Sociais em Relacdo ao PIB

18
16
14
12

EUA BRASIL

o N B O

W 2016 m2017

Todavia quando comparamos os valores levando em conta o percentual do PIB,
constatamos que ha uma diferenca exorbitante na alocacdo dos recursos. O Brasil investe 14% do
seu PIB, em contrapartida o EUA investe 5,1% do seu PIB. Vale ressaltar que o investimento no
Welfare, se subdivide em duas categorias, 0 chamado Medicaid, que se trata de um programa de
saude social dos EUA para familias e individuos de baixa renda e recursos limitados. E a outra
categoria € denominada other Welfare, que corresponderiam aos demais gastos com bem-estar

social.



CONCLUSAO

O presente trabalho tem como objetivo uma analise dos valores gastos a titulo de
subvencdes sociais nos exercicios de 2016 e 2017, em contraponto aos valores pagos, no mesmo
periodo, aos investidores a titulo de juros da divida pablica.

Para que esta analise pudesse ser feita, fizemos a conceituacédo de subsidios e adentramos
de imediato na modalidade a que trata este trabalho, as subvenc¢fes sociais. Seguindo este
raciocinio, comparamos com o0s gastos feitos com a divida publica, que consiste nas dividas
adquiridas pelo governo para a complementacdo de seu orgamento.

Nesta seara, ao realizar um estudo comparado com os Estados Unidos, pudemos chegar a
conclusdo de que eles possuem uma divida pablica muito maior do que a do Brasil; todavia,
conseguimos aferir que o Brasil prioriza os gastos com subvencdes sociais. Pudemos ainda verificar
que, em valores absolutos, o pais estrangeiro investe um valor muito maior. Porém, ambos
priorizam o pagamento aos investidores a titulo de juros da divida publica.

Para a reversdao desse cenario, faz-se necessario que passemos a investir mais em areas
sociais e em areas fins. Acrescentamos ainda a urgéncia de uma maior transparéncia no que tange
aos gastos publicos, de forma que seja mostrado aos cidaddos como o Estado aloca e prioriza 0s

gastos publicos.
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