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RESUMO:

O instituto da denulncia espontdnea é a assuncdo de um ilicito tributario que exclui a
responsabilidade do contribuinte infrator, nos termos do art. 138 do Cédigo Tributario Nacional -
CTN. O objetivo do artigo é apresentar o Acérdao de n° 3301-006.117 para abordar a discusséo
a respeito da natureza juridica da multa de mora, se ela tem carater punitivo ou ndo, uma vez
gue o artigo do CTN supracitado é incompativel com qualquer tipo de punicdo. Assim, em sua
génese, a pesquisa abordara breves nocdes propedéuticas sobre o instituto da dendncia
espontanea, sobre o conceito e distingdo entre multa, mora e juros de atualizacdo monetaria.
Busca-se analisar qual a compreensdo dos tribunais brasileiros a respeito da teméatica, de
maneira a apresentar os entendimentos solidificados nesses tribunais, em especial no Superior
Tribunal de Justica - STJ. Por fim, é feita uma analise critica do CARF a luz dos fatores reais de
poder, cuja finalidade € ndo trazer respostas, nem conceitos, mas apenas despertar uma reflexao
critica sobre o tema.
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PALAVRAS-CHAVE: Denuncia espontanea. Natureza juridica da multa de mora. CARF.
ABSTRACT:

The institute of denunciation spontaneous is the assumption of a tax offense that excluded the
responsibility of the offending taxpayer, in terms of clause 138 of the National Tax Code-“CTN”.
The purpose of this article is to present the judgment n° 3301-006.117 to approach the discussion
about the legal nature of the late payment penalty, whether it is punitive or not, since the above-
mentioned clause of CTN is incompatible with any kind of punishment. Thus, in its genesis, the
research will approach brief propaedeutic notions about the institute of denunciation
spontaneous, about the concept and distinction among fine, arrears and interest on monetary
updating. The aim of this study is to analyze the understanding of the Brazilian courts about the
theme, in order to present the solidified understandings in these courts, especially in the Supreme
Court of Justice-STJ. Finally, a critical analysis of the CARF is made in the light of the real factors
of power, with the purpose of not bringing answers, concepts or anything, just arousing a critical
reflection on the subject for the reader.

KEYWORDS: Denunciation spontaneous. Legal nature of the late payment penalty. CARF.

SUMARIO: 1Considerac¢des Iniciais; 2. O caso; 3. CARF; 4. Conceito de
Denunciacdo Espontanea; 5. Atualizacdo Monetaria e Juros de Atualizacao
Monetéria; 6. A denuncia espontdnea nos tribunais brasileiros; 7. CARF e os
Fatores Reais de Poder; 8 Consideracdes finais; Referéncias.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Artigo realizado sob a orientacdo do Prof. Dr. Edival Braga, apresentado,
dentre outras, como forma de avaliacao da disciplina de Direito Tributéario Il, do
curso de Bacharelado em Direito da Universidade Federal de Roraima.

Os objetivos desta pesquisa concentram-se na analise do Acordao n°
3301-006.117 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, no caso
de dendncia espontanea que afastou a aplicacdo de multa de mora, em recurso
voluntario interposto pelo BANCO ITAU S.A., em desfavor do recorrido Fazenda
Nacional.

Ainda constitui objetivo deste artigo conceituar o instituto de
denunciacado espontanea, demonstrar quais as hipoteses de sua aplicacdo, bem
como a diferenga entre mora, multa rescisoria, atualizacdo monetaria e juros. A
repercussado desses assuntos que vao ao encontro do previsto no art. 138 do
CTN, nos tribunais brasileiros, e o caso de suas remissoes.

E buscar analisar a estrutura institucional do Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais — CARF. Quais séo os fatores que realmente influenciam em



suas decisbes. Se ha fatores externos, se o Conselho mantém uma postura
imparcial, uniforme e digna da confianca do publico que o procura como um

“contencioso administrativo” na seara fiscal.

2. 0 CASO

Trata-se de Acorddo de n° 3301-006.117 — proferido pela 12 Turma
Ordinéaria da 32 Camara da 32 Secao de Julgamento do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais — CARF, na Sesséo ocorrida dia 21 de maio de 2019.
Tendo como matéria Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — I0OF, por denuncia espontanea, em
recurso voluntério, interposto pelo recorrente BANCO ITAU S.A, em desfavor do
recorrido Fazenda Nacional, pleiteando o ndo pagamento de multa de mora.

Em seu relatério no supracitado acordao, o relator, Salvador Candido

Brandao Junior, expds o0 caso:

Trata-se de auto de infracdo de fls. 08-
12 lavrado para constituir crédito tributario decorrente de pagament
o de IOF em atraso, porém,

sem o recolhimento da multa de mora, na monta de R$ 64.905,92 (se
ssenta e quatro mil novecentos e cinco reais e noventa e dois centa-
VOS).

O

contribuinte efetuou pagamento de IOF — Imposto sobre Operag
Oes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Va-

lores Mobiliarios (codigo 1150), apenas em 26/03/2008,
no valor de R$ 851.519,06 (oitocentos e cinquenta e um mil
guinhentos e dezenove reais e seis centavos), cuja data de vencimen
to seria 13/03/2008, referente ao periodo do primeiro decéndio de ma
rco de2008

Afirma a fiscalizagéo, em seu Termo de Verificag&o Fiscal de fls. 03-
05, que o instituto da denlncia espontanea prevista no art. 138 do
CTN afasta apenas o pagamento da multa punitiva, mas ndo da multa
de mora prevista no art. 61 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996.

Com isso, ao realizar o pagamento sem o cébmputo da multa d
e mora, ao imputar o pagamento nos termos do art. 163 do CT
N percebe-se que a contribuinte
ndo efetuou o recolhimento INTEGRAL do IOF. Portanto, restou recol
her o valor correspondente a R$ 35.027,48, que somados com Os j
uros e cobranca de multa de oficio, resulta no valor da presente
autuacao fiscal.

Cientificada da autuacdo, a contribuinte, ora Recorrente, apresen
tou impugnacao (fls. 17-
25), afirmando, em sintese, que nesse recolhimento, ainda que i
ntempestivo, ndo foi pago o valor relativo a multa moratéria, um
a vez que realizado com fundamento no art. 138 do Cddigo Tribu
tario Nacional, deve ser excluida a responsabilidade pela infracdo
tributdria cometida, caso este pagamento esponténeo seja realiza
do antes de qualquer fiscalizacdo da autoridade administrativa.

(..)



Todavia, no dia 31 de janeiro de 2014, foi proferido pela 22 Turma da DRJ
de Brasilia 0 acordao n° 0358.924, julgando improcedente a impugnacéo, com o
fundamento de que a exclusdo do pagamento da infracdo por meio da dendncia
espontanea nao inclui o afastamento da multa de mora.

O BANCO ITAU S.A foi cientificado da decisdo em 09 de fevereiro de
2014, interpondo recurso voluntario, posteriormente, repisando tudo o quanto
defendido na impugnacao, acrescentando que o STJ, em sede de recursos
repetitivos, havia decidido que a dendncia espontanea inclui o afastamento da
multa de mora, por ser punitiva, e este entendimento vem sendo seguido pela
Camara Superior de Recursos Fiscais deste E. CARF, bem como no ATO
DECLARATORIO N°4, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011 publicado para
demonstrar a falta de interesse da PGFN na apresentacéo de qualquer tipo de
recurso (em esfera judicial ou administrativa) a respeito da exclusdo da multa de
mora aos casos de denuncia espontanea.

Apoés o breve relatorio, o conselheiro Salvador Candido Brandao Junior,
proferiu seu voto, sustentando que 0 recurso centra-se na possibilidade de
aplicacdo da denuncia espontanea para restituicdo das multas moratoérias pagas
em conjunto com o tributo ndo declarado e recolhido intempestivamente antes
do inicio de qualquer procedimento de fiscalizacao.

Procedimento, segundo ele, observado pela recorrente, em atendimento
aos arts. 138 e 196 do CTN. Pois o fato gerador ocorreu dia 10 de margo de
2011, pela anélise dos documentos juntados, o periodo de apuracéao é referente
ao primeiro decéndio de marco de 2008, cujo vencimento foi em 13/03/2008.

O pagamento espontaneo ocorreu dia 26 de margco de 2008, antes do
inicio de qualquer procedimento de fiscalizagdo e antes mesmo de qualquer
declaracdo da propria Recorrente, porém sem o0 pagamento da multa de mora.

O conselheiro votou a favor do Recurso Voluntario, afirmando que a
aplicacdo da denuncia espontanea afasta a incidéncia de multa de mora, por ter
natureza punitiva. Ja que, desde o inicio ndo havia divergéncia, tanto a
Recorrente quanto a autoridade julgadora, de que se tratava de denudncia
espontanea na qual a Unica controvérsia residia em saber se multa de mora

também era dispensada do pagamento.



3. CARF

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF é um 06rgao
colegiado do Ministério da Economia, que julga os recursos de oficio e voluntario
de deciséo de primeira instancia, bem como os recursos de natureza especial,
gue tratem sobre a aplicacdo da legislacdo referente a tributos administrados

pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.’
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4. DENUNCIACAO ESPONTANEA

Denulncia espontanea € um instituto previsto no CTN por meio do qual o
devedor, antes que o fisco instaure contra ele qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo, confessa para a Fazenda que
praticou uma infracéo tributaria e paga os tributos em atraso e os juros de mora.

Como "recompensa”, ele ficara dispensado de pagar a multa.

7 Conforme informacdes do endereco eletronico: http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/carta-de-servicos-nova-versao Acesso em 27 nov. 2019.
8Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/organograma/organograma.jpg Acesso em 27 nov. 2019.
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Assim, a responsabilidade é excluida pela confissdo do crédito tributario

devido, mesmo que seja decorrente de uma infracdo. Conforme artigo in verbis:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dendncia espontanea da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido
e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuragao.

Paragrafo Unico. Nao se considera espontdnea a dendncia
apresentada ap6s o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizacéo, relacionados com a infracao.

Dessa forma, quando o contribuinte se antecipar a atividade fiscalizadora
do Estado e confessar o crédito tributario devido, ainda que seja uma sonegacao,
ele fica livre de penalidades.

Para que a denuncia seja espontanea tem que ser feita antes de se iniciar
gualquer procedimento fiscalizador, mesmo que preparatério. Assim demostra o
art.196 do CTN, que afirma que, sempre que se comecar um procedimento
administrativo, mesmo que de investigacao, o fiscal deve documentar isso em
um processo administrativo, se o contribuinte aborda a autoridade fiscal e
confessar um crédito tributario que sabe devido mas o fiscal ja tiver iniciado o
procedimento administrativo, o contribuinte ndo ir4 gozar do beneficio fiscal, ou
seja, deve ocorrer sempre antes de iniciado qualquer procedimento. Conforme

esta descrito abaixo:

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrara os termos necessarios
para que se documente o inicio do procedimento, na forma da
legislacdo aplicavel, que fixard prazo maximo para a conclusédo
daquelas.

Por fim, era comum que se interpretassem tais normas, excluindo da
contagem do pagamento apenas a multa aplicada em virtude da infracdo, sem
retirar desta a mora. Apés a Acdo Civil n°® 3301006.117, chegou-se ao
entendimento que a multa de mora e a multa proveniente do ilicito tinham
igualmente carater punitivo, dessa forma, ambas passaram a ser excluidas do

montante devido.

4.1. MULTA PUNITIVA X MULTA MORATORIA

Existem dois tipos de multas em direito tributario, a multa moratéria e a

multa punitiva.



e A multa moratéria: é consequéncia da inadimpléncia, se aplica ao
contribuinte que ndo pagou o tributo no tempo devido.

¢ A multa punitiva: se aplica ao contribuinte que age de ma-fé, ou seja, que
negligéncia, que sonega tributo, por exemplo: ndo declarando imposto de

renda.

4.1.2. LIMITES A APLICACAO DAS MULTAS PUNITIVAS

A multa punitiva, como o proprio nome descreve, visa garantir o
cumprimento da obrigacdo pelo contribuinte, e essa penalizacdo poderiam
chegar a valores equivalentes ao dobro ou triplo do valor do tributo devido. Tal
pratica, apesar estar de acordo com a legislacao vigente, poderiam ocasionar o
surgimento de dividas astrondmicas com o Poder Publico, ocorrendo em alguns
casos, a faléncia de empresas.

O Superior Tribunal Federal fixou limites para multas tributarias aos
contribuintes, tal decisdo decorreu do Recurso Extraordinario 833.106 GO.
Segundo o caso, o Tribunal de origem manteve a cobranca de multa tributaria,
prevista em lei estadual, no percentual de 120% do valor da obrigag&o principal.
Assentou que a aplicacdo de penalidade pecuniaria em patamar superior ao
valor do proprio tributo ndo implica inconstitucionalidade visto existir previsdo
legal.

Assim, surgiu o embate entre a empresa e o fisco, questionando a
legalidade da aplicacdo das multas excessivas, que superava o valor do débito
em si, visto existir na Constituicdo Federal a proibicdo do confisco, ou seja,
utilizac&o de tributos com finalidade confiscatoria, assim fixada no art. 150, inciso

IV da CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

Assim, o Superior Tribunal Federal, reafirmou seu entendimento,
considerando inconstitucional a aplicacéo de qualquer san¢cdo administrativa que
superasse o0 valor do tributo devido, ou seja, estabelecendo a aplicagdo de

multas punitivas abaixo de 100%, conforme deciséo abaixo:



2. Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o
acérdao recorrido, assentar a inconstitucionalidade da cobranca de
multa tributaria em percentual superior a 100%, devendo ser refeitos
os calculos, com a exclusédo da penalidade excedente, a fim de dar
sequéncia as execugoes fiscais.” (...)

(RE 833.106/GO - GOIAS, RECURSO EXTRAORDINARIO,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgamento: 02 de outubro de
2014).

4.2. REQUISITOS

Para que a denuncia espontanea seja eficaz € necessario o
preenchimento de trés requisitos:
e Denuncia: “confissdo” da infragao
e Pagamento integral do tributo devido: na denuncia o pagamento deve
ser feito a vista, ndo cabe o parcelamento, conforme previsto no art.
155-A, 81° do CTN.
e Espontaneidade: confissdo e o pagamento devem ocorrer antes do

inicio de qualquer procedimento fiscalizatério decorrente da infracao.

4.3. FINALIDADE

A dendncia espontanea possui como esséncia incentivar 0s
contribuintes a regularizarem seus débitos e ndo gerar incremento nos cofres
publicos com a aplicacdo de multa de mora, principalmente em situacfes em
gue a finalidade da norma foi atingida pela compensacéo, ou seja, a extingao
do crédito tributario.

Certos autores acreditam que a multa cobrada pelo fisco serve para
punir o infrator e para cobrir os custos decorrentes dos gatos que a
administracdo tributaria tem ao instaurar um procedimento para apurar o
ocorrido. Se este procedimento ndo for necessério, em virtude da confissao do
contribuinte e do pagamento, a multa ndo sera devida porque nédo houve custo

por parte do fisco.

4.4. RAZOES QUE JUSTIFICAM A CRIACAO DO INSTITUTO



o Justificativa ética/axiologica: valorizar o comportamento considerado
moral e adequado de o infrator, de forma espontanea, adiantar-se a
Administracdo Tributaria, denunciar-se e pagar o tributo devido;

o Justificativa econbmica: trata-se de uma forma de reduzir os custos para
a Administracdo Tributaria, que ndo precisard instaurar processo de

fiscalizacao.

5. ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS DE MORA

Juros de mora ou juros moratoérios, € uma modalidade de juros que visa
ressarcir o credor diante de um atraso no pagamento de uma divida, incidem
sobre qualquer tipo de débito. Além disso, tal incidéncia visa inibir o
comportamento inadimplente.

A previsao de multa de mora em nada impede a cobranca de juros de
mora, a diferenca entre esses dois institutos € que a multa de mora é um valor
cobrado automaticamente em relagéo ao atraso e ndo varia conforme o tempo
passa como nos juros de mora.

Quanto a atualizacdo monetéria, sua finalidade consiste apenas na
atualizacao incidente sobre a quantia devida com o Unico fim de manter o valor
real da moeda, comparando esta ao valor de outras moedas, indices de inflacao
ou cotacdo do mercado financeiro. Para a realizacdo do calculo € necessario
optar por um indice, entre eles, CDI, IPCA ou IGP-M, apds isso, basta inserir a
data inicial e final, bem como o valor a ser corrigido para se obter o valor,
existindo atualmente na internet sites proprios para isso, como a exemplo do
“calculadora do cidadao”.

Por fim, a jurisprudéncia chegou ao entendimento que € possivel a
cumulacdo de multa, juros e atualizacdo monetaria sobre o valor do tributo

cobrado, sem que isso caracterize confisco, conforme ementa abaixo:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EXCESSO NAO
DEMONSTRADO. PARCELAMENTO. RESCISAO. ABATIMENTO
DOS VALORES PAGOS. COMPROVACAO. MULTA E JUROS.
INCIDENCIA. POSSIBILIDADE. APLICAQAO DA TAXA SELIC.
LEGALIDADE. APELACAO DESPROVIDA. 1. Os extratos relativos a
consulta do processo administrativo, colacionados pela Fazenda
Pablica exequente, apontam claramente que os valores pagos pelo
executado, quando do adimplemento das prestacdes relativas ao
programa de parcelamento, foram, de fato, considerados na apura¢ao
do crédito exequendo. Logo, o montante do crédito cobrado na acgao



fiscal de origem constitui-se da soma simples do valor principal; a
atualizacdo monetéria; os juros de mora e a multa. 2. Nao se pode
confundir os institutos juros e multa, posto que possuem natureza
distinta. Os juros de mora sao relativos ao estado de permanéncia da
inadimpléncia pelo devedor, e vigoram como uma compensacdo da
mora. Ja a multa moratdria tem carater sancionatorio e decorre do
préprio inadimplemento, isto é, do ndo pagamento ou do nao
adimplemento da obrigacao no prazo estipulado, ou seja, a multa visa
inibir o inadimplemento, e ndo compensar a mora. 3. Segundo a
Sumula 209 do C. STJ, é legitima, nas execucdes fiscais, a
cobranca cumulativa de juros de mora (natureza compensatoria)
e multa (carater sancionatério), além da correspondente
atualizagcdo monetéria incidente sobre a quantia devida, para fins
de manutencéo do valor real da moeda. 4. Na hipotese, verifica-se
gue a cobranca da multa se deu nos estritos termos do art. 61,
paragrafos 1° e 2° da Lei 9.430/96, que fixa o percentual de até 20%
(vinte por cento), calculado sobre o valor do débito tributario. 5. Sobre
a SELIC, é pacifico o entendimento na jurisprudéncia péatria de que o
seu uso néo reflete qualquer irregularidade, e a utilizacdo do percentual
de 1%, previsto no art. 161, 81° do CTN, somente é aplicavel na
hipétese de a lei ndo indicar outra taxa. 6. Destaque-se, por oportuno,
gue a taxa SELIC é composta de correcdo monetaria e juros, sendo,
portanto, indevida sua cumulagdo com qualquer outro indexador
monetario e juros de mora, a partir do periodo previsto em lei para sua
aplicacdo (1°/01/1996). Entretanto, a ocorréncia de tal situacdo néo
restou demonstrada nos autos. 7. Recurso desprovido.

6. A DENUNCIA ESPONTANEA NOS TRIBUNAIS BRASILEIROS;

A dendncia espontanea justamente por ser a assuncdo de um ilicito
tributario que excluiu a responsabilidade do infrator, nos termos do art. 138 do
CTN, acabou chamando bastante atencéo nos tribunais brasileiros. Razéo pela
gual o tema desdobrou-se em 4 planos distintos, quais sejam:

1. O da inaplicabilidade do disposto no artigo 138 do CTN em relacéo as
obrigacdes acessorias autbnomas; 2. A inaplicabilidade do instituto ainda quanto
a tributos sujeitos a lancamento por homologacéao, declarados pelo contribuinte,
mas recolhidos fora do prazo de vencimento, ndo se aplica a denuncia
espontanea (Sumula 360 do STJ); 3. O entendimento de que parcelamento ndo
pode ser confundido com pagamento, portanto, a confissdo do débito fiscal
acompanhada de pedido de parcelamento ndo tem o conddo de propiciar a
aplicacdo da denuncia espontanea e 4 (In)aplicabilidade da dendncia

espontanea as multas de mora.

A) INAPLICABILIDADE DA DENUNCIA ESPONTANEA NO
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS



Foi consolidado no Supremo Tribunal de Justica a compreenséo de que
os efeitos da denuncia espontanea nao se estendem as obrigacdes acessorias
autdbnomas, conforme o recurso especial interposto na segunda turma do STJ:

TRIBUTARIO. MULTA MORATORIA. ART. 138 DO CTN. ENTREGA
EM ATRASO DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS. 1. A denlncia
espontanea nao tem o condao de afastar a multa decorrente do atraso
na entrega da declaracédo de rendimentos, uma vez que os efeitos do
artigo 138 do CTN néo se estendem as obrigacdes acessdrias
autbnomas. Precedentes. 2. Recurso especial ndo provido. (STJ,

Segunda Turma, RESP — RECURSO ESPECIAL — 1129202, Relator:
Ministro Castro Meira (1125). Data da Publicacéo: 29/06/2010)

Isto €, as obrigacbes acessoérias autbnomas, justamente por nao
possuirem nenhuma relagdo com o fato gerador do tributo, ndo poderdo ser

alcancadas pela regra do art. 138 do CTN.

B) A SUMULA 360 DO STJ E OS TRIBUTOS DECLARADOS, MAS
PAGOS A DESTEMPO

O STJ ja sedimentou o entendimento de que ha a inaplicabilidade do
instituto aqui estudado quanto a tributos sujeitos a langcamento por homologacéao,
declarados pelo contribuinte, mas recolhidos fora do prazo de vencimento, nao
se aplica a denuncia espontanea (Sumula 360 do STJ). Dispde tal sumula que
‘O beneficio da denuncia espontanea néo se aplica aos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo regularmente declarados, mas pagos a
destempo”.®

Em outras palavras, a denluncia espontanea sé aplicavel aos casos em
gue o contribuinte admite a infracéo tributaria, beneficiando o Fisco pois permite
a este 0 conhecimento a respeito de fatos geradores até entdo desconhecidos.
Tal beneficio ndo ocorre nos tributos sujeitos a langcamento por homologacéo
regularmente declarados, pois o contribuinte ndo confessa uma infracao
desconhecida pelo Fisco, apenas cumpre com suas obriga¢cfes de declarar seus

tributos, ja que é o préprio contribuinte quem calcula e recolhe o tributo devido.

C) DENUNCIA ESPONTANEA E PARCELAMENTO

® Stimula 360, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/08/2008, DJe 08/09/2008.



Outro conhecimento ja fixado pelo STJ é de que o parcelamento néo
substitui o pagamento do que é devido pelo contribuinte, logo seria impossivel a
aplicacao do art. 138 do CTN. Nas palavras Fernando Braz Ximenes diz que “O
Superior Tribunal de Justica recentemente consolidou sua posi¢ao no sentido de
que o parcelamento néo pode ser equiparado ao pagamento para efeitos de gozo
dos beneficios da denuncia espontanea”.

Apesar das divergéncias no ambito doutrinario, os defensores desse
pensamento sedimentam seu raciocinio através do 81° de artigo 155-A do CTN,
este dispdes que “salvo disposicdo em contrario, o parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas”.

Ainda nas palavras de Fernando Braz Ximenes, € valido citar para reflexao
a seguinte critica:

Para os defensores da tese da aplicabilidade da denuncia espontanea
ao parcelamento, a literalidade do artigo 138 do CTN, na verdade, ndo
diferencia pagamento imediato de pagamento parcelado. Dessa forma,
seria possivel o pagamento parcelado. Além disso, aduzem ser injusto
igualar a situacao daquele que, apesar de nao ter dinheiro para adimplir
sua obrigacdo, a confessa, com a daquele que, demonstrando

desprezo as regras tributarias, simplesmente deixa de confessar, e
apos descoberto, pede parcelamento. (XIMENES, Fernando Braz)

Nesse sentido dispdes também sobre o tema, Ricardo Alexandre apud

Fernando Braz Ximenes:

Trata-se de uma infeliz interpretacéo literal do artigo 138 do CTN, pois
acaba por estimular que os infratores que queiram se livrar dos riscos
de uma punicao, mas nao tenham recursos para adimplir integralmente
a obrigac¢do, apostem no acaso, torcendo para que a irregularidade nédo
seja descoberta. Afinal, se a confissdo ndo o livra da multa, pode
parecer mais interessante esperar. Se o Fisco descobrir o ilicito, o
sujeito passivo parcela e paga o tributo e a multa; se ndo, o passar do
tempo e o instituto da decadéncia resolverdo seu problema.
(ALEXANDRE, Ricardo, Ob. cit., p. 360. Apud XIMENES, Fernando
Braz)

Infelizmente, ressalta-se que a orientacdo do STJ é a de que ndo se aplica
o artigo 138 do CTN na hipotese de parcelamento, conforme o Informativo n°
0391'° do STJ e o acordéo repetitivo do REsp 11025771, que firmou a tese por
unanimidade, de que o instituto da denuncia espontanea (art. 138 do CTN) nao

se aplica nos casos de parcelamento de débito tributario.

10 BRASIL. STJ. Informativo de Jurisprudéncia.
11 BRASIL. STJ, Primeira Se¢do, RESP — RECURSO ESPECIAL — 1102577 / DF.



D) DENUNCIA ESPONTANEA E MULTA DE MORA

O STJ entendeu que o disposto no art. 138 do CTN é incompativel com
qgualquer punicdo, ou seja, ocorrendo-se a denuncia espontanea exclui-se a
responsabilidade do contribuinte e, consequentemente, sua punibilidade. E de
suma importancia destacar que o STJ manifestou-se no sentido de o instituto da
dendncia espontanea exclui a multa moratéria, fundamentando-se na ideia de
que a multa de mora tem natureza punitiva (conforme o AC 3301006. 117), nédo
carater indenizatério como alegado pelas Administracées Tributarias.

Por fim, diante de todo 0 exposto, destaca-se que apesar de haver muitos
sites afirmando haver o posicionamento sélido do STF no sentido de que a
dendncia espontanea exclui tanto a multa moratéria como a punitiva, em consulta
direta ao site do Supremo néo é possivel localizar um posicionamento claro deste
Tribunal. Na maioria dos casos sobre dendncia espontanea foi negado
provimento da matéria ou por auséncia de inconstitucionalidade ou por exigir
reexame de prova.

Entretanto, had entendimentos pontuais no STF, dos quais se tiram 0s
seguintes entendimentos: a simples confissdo da divida, acompanhada do seu
pedido de parcelamento, ndo configura dendncia espontanea, presente no RE
5932752 do Rio Grande Do Sul, Min. DIAS TOFFOLI, de 2011; ou, ainda, em
contrario ao entendimento do STJ:

O Desembargador Relator registrou em seu voto: “A multa moratéria é
devida pelo ndo cumprimento da obrigagdo tributaria no prazo fixado
em lei. Difere, quanto a sua natureza, da multa punitiva aplicada em
decorréncia de transgressao fiscal. (...) O acréscimo financeiro decorre
de expressa previsdo legal (art. 100, § 4°, da Lei n. 6.374/89), tendo
finalidade diversa dos juros e da multa, prestando-se para atenuar os
prejuizos causados pelo contribuinte inadimplente, desestimulando o

atraso no pagamento” (fl. 168) (STF - Al 701477 / SP - SAO PAULO,
Min. CARMEN LUCIA, de 2010)%

7. CARF E OS FATORES REAIS DE PODER

12 STF. Decisbes monocraticas.
13 STF. Decisbes monocraticas.



O Estado deve atuar em busca de atender ao interesse social. Ocorre que
a sociedade é heterogénea e diferentes grupos pressionam o Estado para que
este atenda a seus interesses.

Na licdo de Antbnio Gramsci, quando esses grupos se transformam em
forcas hegemonicas conseguem com que o Estado atenda a seus interesses em
detrimento dos demais.

Ferdinand Lassalle, em sua obra Que é uma Constituicdo?, defende que

os fatores reais de poder regem uma determinada sociedade.

Os fatores reais do poder que regulam no seio de cada sociedade séo
essa forca ativa e eficaz que informa todas as leis e instituicbes
juridicas da sociedade em apreco, determinando que ndo possam ser,
em substéncia, a ndo ser tal como elas sdo (LASSALE, 1933, p. 12)

Assim, o Estado sempre cede as pressfes sociais, no entanto, resta
saber as quais pressoOes ele atende, e seus reflexos na sociedade.

No caso do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), em 26
de marco de 2015, foi deflagrada pelo Departamento de Policia Federal (DPF) e
pelo Ministério Publico Federal (MPF) a Operacédo Zelotes para apurar a suspeita
da ocorréncia de favorecimento e manipulacdo de julgamento no CARF com o
proposito de se reduzir passivos tributarios em favor de bancos e grandes
empresas. Vale ressaltar que um dos inquéritos apura suposta edicao de
Medidas Provisorias, a MP 471/2009 e a MP 512/2010, concedendo beneficios
fiscais ao setor automotivo.

A Operacao Zelotes foi amplamente divulgada pela midia e gerou forte
cobranca social, que resultou em transformacfes na estrutura do Conselho e
abertura da CPI do CARF em 2015 no Senado Federal e em 2016 na Camara
dos Deputados.

O relatério final da CPI do CARF no Senado Federal aponta que, segundo
os relatérios da Policia Federal, havia indicios de irregularidades nos
julgamentos de mais de 70 processos envolvendo bancos, montadoras de
automoveis, siderargicas e outros grandes devedores, aos quais cita:

Banco Santander - R$ 3,34 bilhGes

Banco Santander 2 - R$ 3,34 bilh&es

Bradesco - R$ 2,75 bilhdes

Ford - R$ 1,78 bilhdes

Gerdau - R$ 1,22 bilhdes



Boston Negocios - R$ 841,26 milhdes

Safra - R$ 767,56 milhdes

Huawei - R$ 733,18 milhdes

RBS - R$ 671,52 milh&es

Camargo Correa - R$ 668,77 milhdes
MMC-Mitsubishi - R$ 505,33 milhGes

Carlos Alberto Mansur - R$ 436,84 milhdes
Copesul - R$ 405,69 milhdes

Liderprime - R$ 280,43 milhdes
Avipal/Granoleo - R$ 272,28 milhdes
Marcopolo - R$ 261,19 milhdes

Banco Brascan - R$ 220,8 milhdes
Pandurata - R$ 162,71 milhdes

Coimex/MMC - R$ 131,45 milhdes

Via Dragados - R$ 126,53 milhdes

Cimento Penha - R$ 109,16 milhdes

Newton Cardoso - R$ 106,93 milhdes

Bank Boston banco multiplo - R$ 106,51 milhdes
Café Irmé&os Julio - R$ 67,99 milhGes
Copersucar - R$ 62,1 milhdes

Petrobras - R$ 53,21 milhdes

JG Rodrigues - R$ 49,41 milhdes

Evora - R$ 48,46 milhGes

Boston Comercial e Participacdes - R$ 43,61 milhdes
Boston Admin. e Empreendimentos - R$ 37,46 milhGes
Firist - R$ 31,11 milhdes

Vicinvest - R$ 22,41 milhdes

James Marcos de Oliveira - R$ 16,58 milhdes
Mario Augusto Frering - R$ 13,55 milhdes
Embraer - R$ 12,07 milhdes

Dispet - R$ 10,94 milhdes

Partido Progressista - R$ 10,74 milhdes
Viacdo Vale do Ribeira - R$ 10,63 milhdes
Nardini Agroindustrial - R$ 9,64 milhdes



Eldorado - R$ 9,36 milhdes
Carmona - R$ 9,13 milhdes

CF Prestadora de Servicos - R$ 9,09 milhdes
Via Concessoes - R$ 3,72 milhdes
Ledo e Ledo - R$ 3,69 milhdes
Copersucar 2 - R$ 2,63 milhdes
Construtora Celi - R$ 2,35 milhdes
Nicea Canério da Silva - R$ 1,89 milhdo
Mundial - Zivi Cutelaria - Hércules - Eberle - Nao Disponivel (N/D)
Banco UBS Pactual SA N/D
Bradesco Saude N/D

BRF N/D

BRF Eleva N/D

Caenge N/D

Cerces N/D

Cervejaria Petropolis N/D

CMT Engenharia N/D

Dama Participacdes N/D

Dascan N/D

Frigo N/D

Hidroservice N/D

Holdenn N/D

Irm&os Julio N/D

Kanebo Silk N/D

Light N/D

Mineragéo Rio Novo N/D

Nacional Gas butano N/D

Nova Empreendimentos N/D
Ometo N/D

Refrescos Bandeirantes N/D
Sudestefarma/Comprofar N/D

TIM N/D

Tov N/D

Urubupunga N/D



WEG N/D
Total - R$ 19,77 bilhGes

7.1 Fatores Institucionais que Possibilitaram Fraudes no CARF segundo a

CPIl da Camara dos Deputados

Segundo o Relatério Final da CPI do CARF da Camara dos Deputados os

seguintes fatores institucionais possibilitaram as fraudes no CARF:

1. O desenho institucional do Orgdo manifesta nas competéncias do
CARF e em sua estrutura organizacional, na selecéo e destituicao
de conselheiros;

2. Os representantes dos Contribuintes ndo eram remunerados e
nao tinham dedicacéo exclusiva;

3. Baixa experiéncia dos Conselheiros, a duracdo do mandato, a
falta de simetria quanto as regras de suspei¢cao e impedimento do
CARF com o Cédigo de Processo Civil, e a falta de transparéncia
na atuacdo das consultorias e na selecdo dos conselheiros,
precariedade no cadastro dos conselheiros, falta de transparéncia
na escolha de presidentes e vice-presidentes, limitacdo do Comité
de selecdo de Conselheiros; elevado limite de algcada para
recurso de Oficio; elevada temporalidade dos Processos no
CARF.

O relator da CPI, o deputado Jodo Carlos Bacelar, do PR-BA, destaca que
o CARF ndo utilizava regras basicas como distribuicdo de processos por sorteio
€ que se encontrava “quase que inteiramente regulado por normas de hierarquia
inferior. Com efeito, o arcabouc¢o normativo do 6rgdo esta praticamente calcado
no art. 25 do Decreto n. 70.235, de 6 de marco de 1972”, editado durante o
regime militar.

Segundo a CPI o mesmo decreto estabelece de forma precaria a estrutura
organizacional, além de estabelecer de maneira muito superficial o processo de

selecdo e destituicdo dos Conselheiros pelo Ministro de Estado da Fazenda.



Quanto ao julgamento, o decreto determina que serd conforme o regimento
interno do 6rgéao.

Além disso, o relatério afirma que “caiu por terra, (...), 0 mito de que as
Confederagdes tinham exclusivamente a funcéo de indicar conselheiros nédo
remunerados”, uma vez que os representantes dos contribuintes, por ndo serem
remunerados, recebiam das Confederacdes Nacionais responsaveis ajudas de
custo para arcarem com as despesas com o deslocamento e estadia em Brasilia.

A remuneracdo concedida aos conselheiros representantes dos
contribuintes com a edicdo do Decreto n. 8.441, de 29 de abril de 2015,
e com amparo na Lein. 5.708, de 4 de outubro de 1971, ndo solucionou
o problema ao contrario do que possa parecer. Isso porque ainda
persiste uma clara assimetria entre a remuneragédo dos conselheiros

representantes do contribuinte e aquela devida aos representantes do
Fisco (Relatério Final da CPI do CARF, 2016, p. 26)

Outra constatacdo foi que os representantes dos contribuintes nao
possuiam dedicacdo exclusiva e que o afastamento do bacharel em Direito do
guadro da Ordem dos Advogados do Brasil ndo era medida suficiente, pois os
profissionais de outras areas de conhecimento ndo possuiam qualquer restricao.

A CPI também aponta a baixa experiéncia na sele¢do dos conselheiros,
gue no caso dos representantes exigia-se apenas trés anos, e muitas vezes nao
eram comprovadas, e 0s pertencentes aos quadros da Receita Federal exigia-
Se apenas cinco anos de experiéncia.

Quanto as fragilidades da duracao do mandato de conselheiros o relatorio
destaca “a existéncia de assimetria entre a duracdo do mandato dos
conselheiros e o periodo de impedimento para atuacao de parentes dos mesmos
como conselheiros no CARF é fonte potencial de delitos de trafico de influéncia”.

Quanto a Falta de transparéncia da atuacdo de consultoria, 0 CARF néo
possuia cadastro que permitisse identificar os conjuges, parentes e socios dos
advogados e dos consultores que atuaram no 6rgao.

Para se ilustrar a importancia do pedido, veja-se que em denuncia do
Ministério Publico Federal consta que Nelson Mallmann solicitou vistas
de determinado processo em 16 de maio de 2012. Posteriormente,
confessou a esta CPI que atuou neste mesmo processo, ja na iniciativa
privada, tendo, segundo ele, “elaborado memoriais” que resultaram na

extingdo de vultoso crédito tributario (Relatério Final da CPl do CARF,
2016, p. 32).



Ja na falta de transparéncia na selecdo dos conselheiros, o relatorio
aponta que “nota-se que as Confederacdes Nacionais seguem critérios
absolutamente obscuros para a indicagdo dos nomes para o 6rgao”.

O Relatério Final da CPI do CARF no Senado Federal foi aprovado em 03
de dezembro de 2015, j4 a CPI da Camara dos Deputados foi encerrada por
decurso do prazo sem aprovacao do relatério final em 11 de agosto de 2016 por
decurso do prazo, e segundo o presidente e o relator atribuiram ao lobby de

empresérios o fim das investigacdes da comissdo sem um relatorio final.

7.2 Medidas Adotadas pelo CARF ap0s as pressdes resultantes da

Operacéo Zelotes

Apbs o inicio da Operacao Zelotes em marco de 2015, e as constantes
pressdes da impressa, da sociedade e do legislativo o CARF iniciou ainda em
2015 restruturacdes no Regimento Interno através da Portaria do Ministério da
Fazenda 343 de 09 de junho de 2015.

Foram efetuadas restruturacdo na quantidade de conselheiros, na
estrutura organizacional, inclusive em 2017 o CARF recebeu a certificacdo do
ISO 9001.

7.2.1 Pesquisa ISO 9001 de 2018

Em marco de 2018 foi elaborada pesquisa pelo CARF para captar a
percepcao dos usuarios (contribuintes, advogados e procurados) quanto aos
seus servigcos, em atendimento a certificacdo do ISO 9001, cujas perguntas e

respostas disponibilizadas pelo CARF estao a seguir:

Primeira Afirmacdo: O CARF assegura um julgamento com a celeridade

adequada nos recursos a ele encaminhados.

Tabela 01: Resultados do primeiro item do questionario



Tipo de Grau de N° de
_ . . o Percentual
Afirmacéao Concordancia/Discordancia | Respostas
) Concordo Totalmente 12 13,0%
55% - Favoravel :
Concordo Parcialmente 38 42,0%
45% - Discordo Parcialmente 22 24,0%
Desfavoravel Discordo Totalmente 19 21,0%
91 100, %

Segunda Afirmacao: O CARF assegura um julgamento imparcial aos recursos

a ele encaminhados.

Tabela 02: Resultados do segundo item do questionario

Tipo de Grau de N° de
) . o o Percentual
Afirmagéao Concordancia/Discordancia | Respostas
] Concordo Totalmente 20 22,0%
57% - Favoravel :

Concordo Parcialmente 32 35,0%
26,5% - Discordo Parcialmente 24 26,5%
Desfavoravel Discordo Totalmente 15 16,5%
91 100, %

Terceira Afirmacdo: Os procedimentos administrativos requeridos para o

encaminhamento de recursos junto ao CARF sao faceis de serem cumpridos.

Tabela 03: Resultados do terceiro item do questionario

Tipo de Grau de N° de
) . L o Percentual
Afirmagao Concordancia/Discordancia | Respostas
72,5 % - Concordo Totalmente 39 42 5%
Favoravel Concordo Parcialmente 27 30,0%
27,5% - Discordo Parcialmente 20 22,0%
Desfavoravel Discordo Totalmente 5 5,5%
91 100, %




Quarta Afirmacdo: O CARF assegura aos requerentes as informacoes

necessarias para o acompanhamento dos recursos, ao longo do julgamento.

Tabela 04: Resultados do quarto item do questionario

Tipo de Grau de N° de
_ . o o Percentual
Afirmacao Concordancia/Discordancia | Respostas
73,5 % - Concordo Totalmente 34 37,5%
Favoravel Concordo Parcialmente 33 36,0%
26,5% - Discordo Parcialmente 19 21,0%
Desfavoravel Discordo Totalmente 5 5,5%
91 100, %

Quinta Afirmacdo: O CARF coloca a disposicao

dos

interessados as

informacdes necessarias sobre os resultados dos julgamentos, o que auxilia na

compreensao da jurisprudéncia do 6rgao sobre os litigios fiscais.

Tabela 05: Resultados do quinto item do questionario

Tipo de Grau de N° de
_ . o o Percentual
Afirmacao Concordancia/Discordancia | Respostas
Concordo Totalmente 31 34,0%
66 % - Favoravel :
Concordo Parcialmente 29 32,0%
34% - Discordo Parcialmente 26 28,5%
Desfavoravel Discordo Totalmente 5 5,5%
91 100, %

No entanto, que apesar de positiva, a pesquisa € muito restrita e nao

representa efetivamente o grau de confianca da sociedade no CARF.

6.2.2 Alguns Dados Gerenciais do CARF apdés as pressdes da Operacdo

Zelotes



Em fevereiro de 2019 o estoque do CARF era de 122.371 processos que
totalizavam R$ 603,77 bilhdes em crédito tributario. Em 2015 era de
aproximadamente 116 mil processos e crédito estimado em 510 milhdes.

No entanto, segundo estudo do TCU de 2015, o CARF levaria 77 anos
para julgar todo o seu estoque, apds a restruturacdo do Conselho, e
racionalizacdo e padronizacdo para se adequar ao ISO 9001 esse tempo

diminuiu para 06 anos, conforme tabela 06 abaixo:

Tabela 06: Tempo para Julgamento por Turmas

Turmas de julgamento Tempo para julgamento
Turmas da CSRF 1 ano e 2 meses
Turmas Ordinarias 2 anos e 10 meses

Turmas Extraordinérias 6 anos e 1 més

Algumas medidas adotadas para a celeridade processual foram a
intensificagdo do julgamento de processos na sistemética de recursos
repetitivos, e a criacdo de turmas extraordinarias, voltadas para o julgamento de

processos de até 60 salarios minimos.
Cabe destacar que apesar da reducéao de cerca de 40% dos Conselheiros,

em 2018 o CARF jugou 9% a mais do que em 2014, e 139% a mais em crédito

tributario:

Tabela 07 — Comparacéo 2014 e 2018

Ano | Quant. de conselheiros | Processos Julgados | Crédito Julgado

2014 346 23,210 180.277.565.626,88

2018 180 25.328 430.357.036.533,87

Segundo Adriana Rego, presidente do CARF, em entrevista a ConJur em
marco de 2019, o problema séo os casos de baixa complexidade que discutem

até 120 salarios minimos, e sera necessario investir em tecnologia e gestao para



garantir a celeridade desses processos. Ela também afirma que as acusacodes

de parcialidade nao fazem sentido, seguem abaixo os principais trechos:

ConJur — 0] Carf é um orgao imparcial?
Adriana Rego — Claro. Temos dois valores basicos: celeridade e
imparcialidade. Em 2018 fiz um levantamento para verificar isso. O
diagndéstico foi de que 75% das decisdes a favor da Fazenda séo por
unanimidade e 76,5% das decisGes a favor do contribuinte s&o por
unanimidade. Significa que aquilo que € mantido é, quase sempre,
mantido por unanimidade. E o que é para ser derrubado, também. Ou
seja, quem é representante da Fazenda derruba e quem é contribuinte
também derruba.

(...)

ConJur — 0] que 0s dados mostram?
Adriana Régo — Em 2018 foram 25 mil decisdes, contra 23 mil em
2014, 9% a mais. SO que tinhamos, em 2018, uma composi¢cdo 40%
menor que em 2014. Entdo houve mecanismos de eficiéncia, como o
julgamento de processos repetitivos.

Em termos de crédito tributario, julgamos R$ 430 bilhdes em 2018,
contra R$ 157 bilhdes em 2014. S&o 139% a mais. E a quantidade de
processos nao caiu, porque em 2016 mudamos a metodologia e
fizemos o seguinte: sorteamos 0s processos por horas de processo,
entdo eles chegam ja classificados por complexidade. Os processos,
sorteamos mensalmente de acordo com 126 horas de processo para
cada relator.

ConJur — (0] que iSSO significa?
Adriana Régo — As horas dos processos baixaram, porque o0s
processos de maior valor sdo mais complexos, entdo a quantidade néao
mudou tanto, mas o crédito tributario caiu e julgamos mais. SO que
precisa explicar isso pra sociedade, porque se mostrar sé um grafico
de quantidade de processos, ndo d4 para ver uma mudanca muito
significativa. Foi por isso que divulgamos também esta informagao:
namero de horas relatadas. Comparando 2018 com 2016, julgamos
63% a mais em termos de horas de processos. E um dado que bateu
com a nossa informacéo do crédito tributario. E comparando 2018 com
2017, 25% a mais, porque ja tinhamos um colegiado mais completo.
Em 2015, metade do nosso corpo de conselheiros foi renovado, porque
os conselheiros dos contribuintes tinham que se licenciar da OAB para
poder julgar, entdo todos sairam. Com a limitacdo de mandatos, agora
a situacdo é o inverso: os conselheiros dos contribuintes sdo mais
antigos porque depois os conselheiros da Fazenda tiveram que ser
renovados também. E essa renovacédo é boa do ponto de vista da
integridade, mas também traz esse contraponto que a pessoa menos
experiente demora mais para produzir.

(..)

(COELHO, Gabriela. Entrevista CONJUR, 2019).

Cinco anos ap6s a “Operagao Zelotes” somente seis representagcdes por
nulidade foram feitas em casos dessa operacao.

Percebe-se claramente o que foi apontado no inicio deste capitulo, o
CARF busca se adequar as constantes pressdes provenientes dos fatores reais
de poder.

8 CONSIDERACOES FINAIS



O Estado deve atuar em busca de atender ao interesse social, de forma
imparcial e uniforme. Embora a sociedade seja heterogénea, com diferentes
grupos que o pressionem, torna-se evidente a necessidade de uma instituicdo
com tais requisitos, gerando seguranca juridica, na seara fiscal, em ambito
administrativo.

A deciséo proferida através do Acérdao de n°® 3301-006.117 — proferido
pela 12 Turma Ordinaria da 32 Camara da 32 Secao de Julgamento do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, na sesséo ocorrida no dia 21 de
maio de 2019, em que se afirma que a aplicacdo da denuncia espontanea afasta
a incidéncia de multa de mora, por ter natureza punitiva, ndo possui efeito
vinculante. Embora tenha favorecido o BANCO ITAU S.A. em seu recurso
voluntario, servira, quando muito, como precedente para outros casos.

Nos tribunais, o STJ entendeu que o disposto no art. 138 do CTN é
incompativel com qualquer punicdo, ou seja, ocorrendo-se a denudncia
espontanea exclui-se a responsabilidade do contribuinte e, consequentemente,
sua punibilidade.

E de se ressaltar sua manifestacdo no sentido de que o instituto da
denuncia espontanea exclui a multa moratéria, fundamentando-se na ideia de
gue a multa de mora tem natureza punitiva (conforme o AC 3301006. 117), ndo
possuindo carater indenizatério como alegado pelas Administracdes Tributarias.

No STF, muito embora haja sites afirmando haver o seu posicionamento
sélido no sentido de que a denuncia espontanea exclui tanto a multa moratéria
como a punitiva, em consulta direta ao site do Supremo verificou-se a
impossibilidade em localizar tal posicionamento. Na maioria dos casos sobre
esse assunto foi negado provimento da matéria ou por auséncia de
inconstitucionalidade ou por exigir reexame de prova.

As crises sofridas pelo CARF desde sua criacdo e as consequentes
mudancas que foram efetuadas como sua reestruturacdo na quantidade de
conselheiros, entre outras, na estrutura organizacional, promovendo até, em
2017, a certificagcédo do ISO 9001.

N&o garante um relevante o grau de confianca da sociedade nos servicos
prestados pelo CARF. Isso se justifica pela dificuldade de se encontrar de forma
clara e precisa o que é de fato esse Conselho, quem o compde. Em seu proprio



endereco eletrbnico, ha expressiva dificuldade sobre o seu papel para a
compreensao do cidaddo comum brasileiro, como um contencioso administrativo

fiscal.
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