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RESUMO: Este artigo analisa a incidéncia do ISSQN sobre servicos de construcéo
e ampliacdo de redes elétricas, tomando como base o julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 1.524.862 pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
A controvérsia central reside no conflito entre a tese da indissociabilidade — que
defende que tais obras sdo acessorias a atividade-fim de fornecimento de energia,
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sendo, portanto, protegidas pela imunidade tributaria do art. 155, § 3° da
Constituicdo Federal — e a Teoria da Cisdo das Atividades (unbundling). Por meio
de analise documental e jurisprudencial, o estudo examina a decisdo do STF que
validou a competéncia municipal para tributar essas "atividades-meio”. Conclui-se
que o tribunal adotou uma interpretacdo restritva da norma imunizante,
fragmentando a operacdo energética para permitir a tributacdo autbnoma de etapas
preparatdrias de engenharia civil.

Palavras-chave: Imunidade tributéria; Teoria da cisdo; Unbundling; Energia
elétrica.

1. INTRODUCAO

Trata-se de uma acéo ajuizada por uma empresa concessionaria de energia
elétrica, que alegou que faria jus & imunidade no tocante ao ISS no tocante ao
servico, tendo em vista que o servico de energia elétrica é na operacao
interestadual. Essa imunidade é uma forma de transito de receita para os estados
pobres, porque se existe uma imunidade da alteracdo interestadual, significa dizer
gue o estado onde a energia € consumida ficara 100% do ICMS.

O presente estudo dedica-se a analisar o desdobramento dessa premissa no
Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1.524.862, originario do Espirito Santo,
gue discute a tributacdo municipal sobre a infraestrutura do setor .

A controvérsia juridica em exame convoca uma reflexdo sobre a extensdo da
imunidade prevista no artigo 155, 8§ 3°, da Constituicdo Federal, que protege as
operacfes com energia elétrica de outros impostos que ndo o ICMS.

Por razdes de ética e respeito ao sigilo processual, conforme orientado, este
trabalho omite o nome especifico do municipio capixaba, a designacdo da
concessiondria de energia e os valores envolvidos no litigio. O foco da investigacao
reside em compreender se atividades de construcao de redes e instalacéo de postes
podem ser tributadas pelo ISSQN como servicos autbnomos ou se sado absorvidas
pela imunidade setorial.

A motivacdo para esta pesquisa surge do contraste entre o conhecimento
doutrinario classico e a evolugao da jurisprudéncia. Antes desta andlise, prevalecia
a Tese da indissociabilidade, defendida por autores como Roque Antonio Carrazza,
gue sustenta que a rede fisica € parte inseparavel da operacdo com energia.

No entanto, a motivacdo da investigacédo foi a aplicacdo da Teoria da Ciséo

das Atividades (unbundling conceitual) pelo Judiciario, que passou a fragmentar a



atividade da concessionaria para permitir a incidéncia do imposto municipal sobre
as etapas de engenharia e construcao.

Nesse cenario, o objetivo geral deste artigo é analisar a aplicacdo da Teoria
da Ciséo e da Tese da Indissociabilidade no julgamento do ARE 1.524.862, visando
determinar a legalidade do ISSQN sobre servigos de construcéo de rede elétrica.

Como objetivos especificos, busca-se identificar a controvérsia central,
explicar os fundamentos do STF ao rejeitar a indissociabilidade e avaliar se a
imunidade interestadual deve contemplar a infraestrutura necessaria para a
transmissao.

A problematizacdo questiona se tal fragmentacéao tributaria ndo esvaziaria o
sentido da norma constitucional de protecdo ao setor energético.

A metodologia utilizada compreende a analise documental e jurisprudencial
do inteiro teor do acérddo do ARE 1.524.862, além de revisdo bibliogréafica
especializada.

A hipotese de trabalho sugere que o STF, ao adotar uma interpretacéo
restritiva da imunidade, valida a autonomia das atividades de construgao civil
previstas na Lei Complementar n° 116/2003, favorecendo a arrecada¢do municipal
em detrimento de uma viséo integrada da infraestrutura de rede.

O plano de desenvolvimento do artigo divide-se em trés partes fundamentais.
A primeira analisa 0 processo originario no Espirito Santo e as razées que levaram
0 caso ao Supremo. A segunda parte dedica-se ao exame detalhado do tramite no
STF, especialmente o acérdéo de 12 de marco de 2025. A terceira parte aborda os
aspectos tributarios e a interpretacéo legal da matéria, percorrendo desde o principio
da exclusividade e a competéncia municipal para a incidéncia do ISSQN, até a
aplicacdo da teoria do unbundling (ciséo de atividades) no cenario jurisprudencial
do STF

Através desta estrutura, busca-se fornecer uma visao critica sobre os limites

do poder de tributar municipal frente as garantias constitucionais do setor elétrico.

2. ANALISE DOS EMBARGOS A EXECUCAO ARE 1.524.862

Consiste em Embargos opostos contra a Execucgdo Fiscal, ajuizada pelo
Municipio/ES com o objetivo de cobrar supostos débitos de Imposto sobre Servigos

de Qualquer Natureza (ISSQN), consubstanciados no Processo Administrativo



Tributério, referentes a pretensos servicos de ampliacdo de rede elétrica para
prestacdo de servico de iluminacdo publica no periodo de mar¢co a dezembro de
2001.

Ao decorrer da apresentacdo do Embargo houve uma Impugnacao
Administrativa apresentada pela Energia S/A perante a Junta de Impugnacao Fiscal
do Municipio/ES, contra o Auto de Infracdo n°® 2157/2005, que exigiu a cobranca de
ISSQN sobre valores relativos a construcdo e ampliacdo de redes de energia
elétrica. A impugnacédo destaca que o Municipio incorreu em erro ao equiparar a
concessiondria a uma empresa de construcdo civil, pois as obras realizadas néo
configuram prestacdo autbnoma de servico, mas sim atividade acessoéria e
indissociavel da concesséao do servico publico de energia elétrica (GBF LAW, 2024).

A concessionaria reforga que seu lucro decorre exclusivamente da venda de
energia elétrica, e ndo da execugdo das obras, inexistindo base juridica para a
incidéncia do ISSQN. Ao final, requer o acolhimento da impugnacdo, com a
declaracdo de insubsisténcia do langcamento fiscal, o cancelamento da divida ativa
e a producédo de prova pericial para demonstrar a auséncia de lucro na execucao
das obras.

Apoés regular processamento do feito, foi prolatada sentenca de integral
procedéncia do pleito da Embargante, ora Agravante, para declarar a insubsisténcia
do débito objeto da execucdo fiscal, pela aplicacédo do art. 155, § 3°, da Constituicdo
Federal as operacdes indispensaveis e inerentes para o efetivo fornecimento de
energia elétrica .

Irresignada, a Fazenda Municipal interpds o recurso de apelacdo, sendo
provido pela Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica, para rejeitar os
embargos a execuc¢do fiscal do Municipio. Ato continuo, foram opostos embargos
de declaracédo pelo Municipio/ES, que restaram rejeitados pelo TJ.

Inicialmente, a apelada requer o nao provimento do recurso, sustentando que
a sentenca recorrida deve ser integralmente mantida, por estar em plena
consonancia com a Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal.

No mérito, a Energia S/A reafirma a tese central de que a cobranca do ISSQN
viola o art. 155, 83°, da Constituicdo Federal, que estabelece imunidade tributaria
objetiva sobre as operacdes relativas a energia elétrica, permitindo apenas a

incidéncia do ICMS e dos impostos aduaneiros. Argumenta-se que tal imunidade



alcanca todas as atividades essenciais, acessorias e indissocidveis do
fornecimento de energia elétrica, incluindo a construcdo, ampliacdo, ligacdo e
religacao da rede (ISS, 2021).

Tendo sido negada a contrarrazao interposta, com o fundamento:

Em razbes de apelacao, alegara o Municipio de Serra que "a
autuacdo municipal foi motivada pelo fato da apelada ter
prestado servigos de construcdo civil, que ndo estao incluidos
no rol das operages relativas a energia elétrica" , sendo fato
gerador de ISSQN. Ademais, "ndo h& razdo para que a
Municipalidade seja condenada ao pagamento de honorarios
advocaticios nos embargos a execugdo, uma vez que nho
processo de execucgdo fiscal jA ha essa condenagdo em
remuneracao do ilustre advogado da empresa. Contrarrazdes
as fls. 240/250, pelo desprovimento do recurso.

Diante disso, a Energia S.A. interp6s o recurso especial, com base no art.

105, inciso lll, alineas “a” e “c”, da CF, para demonstrar a insubsisténcia das
cobrancas de ISSQN sobre prestacdo de servicos acessoérios a distribuicdo de
energia elétrica, bem como a divergéncia jurisprudencial sobre a matéria.

Nesse contexto, ao proceder a analise de admissibilidade, o Vice-presidente
do TJ proferiu a decisdo inadmitindo o Recurso Especial da ora Agravante (fls.
373/377), em razédo de suposto Obice das Sumulas n°s 83 e 7 do STJ. Contra a
referida decisao, foi interposto agravo (e-STJ fls. 457/465), o qual n&o foi conhecido
em decisdo proferida pela llma. Ministra Presidente deste STJ, nos seguintes

termos:

(...) Mediante analise dos autos, verifica-se que a deciséo
agravada inadmitiu o recurso especial, considerando: auséncia
de afronta ao art. 1.022 do CPC, ndo cabimento do REsp
quando a tese recursal € eminentemente constitucional, ndo
cabimento de REsp contra acérddo com fundamento
eminentemente constitucional e Sumula 7/STJ. Entretanto,
a parte agravante deixou de impugnar especificamente: ndo
cabimento do REsp quando a tese recursal é eminentemente
constitucional e ndo cabimento de REsp contra acérddo com
fundamento eminentemente constitucional. (...) Ante o
exposto, com base no art. 21-E, inciso V, c/c o art. 253,
paragrafo Unico, inciso |, ambos do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica, ndo conheco do agravo em
recurso especial”.

Ocorre que ar. decisdo agravada ndo merece prosperar, sendo de rigor a sua
reforma, conforme sera exposto a seguir.

Como adiantado, a llma. Ministra Relatora ndo conheceu o agravo em recurso
especial sob alegagao de que a Agravante “deixou de impugnar especificamente:

ndo cabimento do REsp quando a tese recursal é eminentemente constitucional e



ndo cabimento de REsp contra acorddo com fundamento eminentemente
constitucional”’, com fundamento no art. 253, paragrafo Unico, inciso |, do Regimento
Interno do STJ.

Entretanto, verificou-se que a parte agravante nao impugnou especificamente
todos os fundamentos da decisdo de inadmissibilidade, limitando-se a atacar apenas
parte deles. Diante disso, aplicou-se o entendimento consolidado do STJ segundo
0 qual a decisdo que inadmite o Recurso Especial possui dispositivo Unico e
indivisivel, exigindo que o recorrente enfrente todos os seus fundamentos, sob pena
de ndo conhecimento do agravo, em observancia ao principio da dialeticidade
recursal .

A Ministra Relatora fundamentou a decisao nos arts. 932, Ill, do CPC, 253,
paragrafo unico, I, do RISTJ, bem como na jurisprudéncia da Corte Especial do STJ
(EAREsp 746.775/PR), além da Sumula 182/STJ, que veda o conhecimento de
recurso que ndo ataca especificamente os fundamentos da decisao recorrida.

Dessa forma, o STJ ndo conheceu do Agravo em Recurso Especial,
mantendo a decisdo de inadmissibilidade do REsp. Ademais, foi determinada a
majoragdo dos honorarios advocaticios em 15%, nos termos do art. 85, 8§11, do

CPC, observados os limites legais e eventual gratuidade da justica.

3. ANALISE DA DECISAO DO STF NO ARE 1.524.862

O julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo 1.524.862 pelo STF
encerrou décadas de incerteza para o setor elétrico no Espirito Santo. O Ministro
Edson Fachin, na condi¢cdo de Relator, utilizou uma fundamentacdo técnica que
priorizou a harmonia do acordado recorrido com o0s precedentes da propria
Suprema Corte. A seguir, sera feita uma analise individualizada de cada uma das
pegas constantes nos autos do processo tramitado no Supremo.

Decisdo Monocratica do STJ — 23 de fevereiro de 2024: Trata-se de juizo
de admissibilidade negativo em Agravo em Recurso Especial, ocasido em que o
agravo nado foi conhecido. A Relatora, Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
argumentou que a Energia S.A ndo impugnou especificamente os fundamentos da
decisao do TJES que inadmitiu o REsp.

Nos termos do art. 932, inciso Il do CPC incumbe ao relator ndo conhecer de

recurso que ndo tenha impugnado especificamente os fundamentos da deciséo



recorrida, situagdo em que a empresa nao atacou os pontos: (i) ndo cabimento de
REsp quando a tese é eminentemente constitucional e (ii) inadmissibilidade de REsp
contra acorddao com fundamento constitucional.

Além disso, sob fundamento da Sumula 182 do STJ, é inviavel o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisao
agravada.

Agravo Interno — 19 de margo de 2024: A defesa da empresa interpGs
agravo a supracitada decisdo, pleiteando por sua reforma e consequente
conhecimento do AREsp seja conhecido. Esta afirmou que houve, sim, impugnacao
especifica no agravo anterior, sustentando que a controvérsia ndo é apenas
constitucional (art. 155, 83°, CF), mas envolve a violagdo de dispositivos da Lei
Complementar n® 116/2003 , em seu art. 1°, 88 2° e 4°.

Como fundamentacao, os patronos da Energia S.A citam acérdao proferido
no julgamento do EDcl no REsp 1.617.514/SC pelo STJ, defendendo que 0 ISS néo
incide sobre servigos de "atividade-meio” indispensaveis a "atividade-fim".

Despacho de Decisdo — 21 de maio de 2024: A Ministra Maria Thereza
de Assis distribuiu a distribuicdo do agravo para julgamento por 6rgao colegiado
(Turma), conforme art. 21-E, §2° do RISTJ, uma vez que ndo houve retratacdo da
deciséo agravada.

Embargos de Declaracao — 05 de agosto de 2024: Os patronos da empresa
interpuseram a peca em face do acérddo proferido pelo STJ por meio do qual
foi negado provimento ao Agravo, argumentando que este encontrava-se revestido
de omissao e falta de fundamentacédo, nos termos do art. 1.022, Il e art. 489, § 1°,
incisos | a V, ambos do CPC.

Dentre as omissdes, a empresa alegou que o Tribunal ndo enfrentou o
argumento de que a questado era infraconstitucional e ignorou o acérdao paradigma
sobre servigos acessorios.

Contrarrazdoes aos Embargos de Declaracdo — 21 de agosto do 2024: A
Procuradoria Geral do Municipio/ES manifestou-se requerendo a manutencdo do
acoérdao, por inexisténcia de omissao real, afirmando que os patronos da empresa
utilizam os embargos como uma tentativa de rediscussdo da demanda, o que é
processualmente inadequado. Além disso, reitera que o agravo interno da empresa
falhou em impugnar especificamente os fundamentos da deciséo original.

Transito em Julgado do Acordéao — 11 de outubro de 2024: Constatado o



encerramento definitivo da jurisdicdo no STJ, foi determinada a remessa oficial do
processo eletronico ao STF, em 30 de outubro de 2024.

Decisdao Monocratica (STF) — 26 de novembro de 2024: Por fim, o Relator,
Ministro Edson Fachin, na peca processual de maior expectativa no ambito do
ARESP, negou provimento ao recurso extraordinario. Fachin afirmou que o
acoérdao recorrido nao divergiu da jurisprudéncia do STF, segundo a qual a norma
imunizante prevista no art. 155, 83°, do Texto Constitucional é restrita as hipéteses
ali previstas, portanto, a horma imunizante sé alcanca a operagdo com a propria
energia elétrica (atividade-fim).

Além disso, a tributacdo pelo ente municipal sobre a instalacdo de postes e
transformadores, com fundamento no art. 156, I, da Constituigdo, ndo conflita com
as competéncias estabelecidas nos arts. 21, Xll, b, e 22, IV, da CF, por nao
caracterizar exploracao de servicos e instalacdes de energia elétrica e nem o ato de
legislar sobre energia, de modo que sofrem a incidéncia legitima do ISS municipal.

Ao autorizar o ISSQN sobre a rede, o STF ignora que esse imposto sera
inevitavelmente incorporado a base de ativos da concessionaria e, por conseguinte,
repassado, via tarifa, aos consumidores do Municipio/ES (ALMEIDA, 2024).

Inteiro Teor do Acordao — 07 de maio de 2025: Embargos de declaracao
rejeitados por unanimidade pela Segunda Turma. Dentre os fundamentos, o Relator
Fachin afirma que servicos de infraestrutura, como postes, transformadores,
expansdo de rede, sdo meios de viabilidade ou acesso a energia, portanto, sao
servicos preparatérios e nédo se incluem no conceito de "operacdes relativas a
energia elétrica" do texto constitucional. Diante disto, ndo h& invasdo da
competéncia federal pela tributagdo municipal (ISS) dessas atividades-meio.

O referido acérdao transitou em julgado em 05 de junho de 2025.

4. ANALISE TRIBUTARIA E INTERPRETACAO LEGAL

4.1 O enquadramento constitucional da exacdo e o principio da
exclusividade tributaria

A estrutura federativa brasileira, ao distribuir as competéncias tributarias,
reservou ao setor energético tratamento especial, dada a sua essencialidade para a
dignidade da pessoa e para o desenvolvimento econémico nacional.

O artigo 155, 8§ 3° da Constituicdo Federal de 1988, institui 0 que a doutrina



classica denomina como "Imunidade Setorial" ou "Principio da Exclusividade
Tributaria". Conforme as disposi¢cdes constitucionais, a excecdo dos impostos
incidentes sobre o comércio exterior (Il e IE) e do imposto sobre a circulacdo de
mercadorias e prestacdo de servicos (ICMS), nenhum outro tributo, o que inclui o
ISSQN municipal, poderd, a principio, incidir sobre as operacdes relativas a energia
elétrica, combustiveis, minerais e servi¢cos de telecomunicacoes.

A intencdo do legislador constituinte foi, indubitavelmente, evitar a
fragmentacéo da carga tributéria sobre insumos vitais, impedindo que os municipios
onerassem as etapas intermediérias da distribuicdo. No entanto, a aplicacao pratica
deste dispositivo exige uma definicdo clara do que se compreende por operacdes
relativas a energia elétrica.

A Energia S.A., em sua defesa administrativa e judicial, argumentou que o
termo "operacdes" deve ser interpretado de forma finalistica e teleoldgica,
abrangendo todos os atos materiais necessarios para que o fluxo elétrico chegue ao
ponto de consumo. Sob essa Otica, a expansdo da rede nao seria um servico
prestado ao usuario, mas um investimento em infraestrutura préoprio da
concessiondria para viabilizar sua atividade principal imune.

Em contrapartida, a jurisprudéncia evoluiu para uma visdo atomistica
da operacdo. O Tribunal de Justica do Espirito Santo e, posteriormente, o
STF, inclinaram-se por uma interpretacao literal e estrita do preceito imunizante.

A andlise técnica indica que a imunidade protege o objeto (a energia em si) e
a prestacéo do servico de fornecimento, mas ndo imuniza a empresa concessionaria
de forma subjetiva em relacdo a todas as suas contratacdes ou atividades laterais.
Esta dicotomia entre a visao sistémica da rede e a visdo fragmentada do servico de

engenharia é o ponto que torna notavel o ARE 1.524.862.

4.2 A competéncia municipal e o ISSQN na construcao civil de atividades
meio
O Municipio/ES baseia sua pretensdo fiscal na Lei Complementar n°
116/2003, especificamente nos itens 7.02 e 7.05 de sua lista anexa. O item 7.02
descreve como fato gerador a execucgao, por administragdao ou empreitada, de obras
de construcao civil, hidraulica ou elétrica, incluindo a instalacdo e montagem de
produtos e equipamentos.

Para o ente municipal, quando a Energia S.A. realiza a expansao de um ramal



elétrico para atender a um novo bairro ou para a prestacao de servi¢os de iluminagéo
publica, ela esta executando uma obra de engenharia elétrica que se subsume
perfeitamente a norma tributaria municipal.

O debate sobre a tributacdo de atividades-meio € um dos temas mais
recorrentes no contencioso do ISSQN. A doutrina tributaria consolidada estabelece
gue o imposto municipal deve incidir apenas sobre a prestacdo de um servico que
se esgote em si mesmo como uma obrigac&o de fazer em proveito de terceiro, com
intuito negocial (SILVA, 2025; VALENTE, 2017).

No caso das concessionarias de energia, as obras de expanséo de rede sédo
frequentemente caracterizadas como "servicos acessorios”. A Energia S.A.
sustentou, com base em precedentes do STJ relativos ao setor de
telecomunicacgdes, que atividades preparatérias ndo configuram servigco autbnomo.
Na telefonia, por exemplo, o STJ ja decidiu que a habilitacdo de celular (atividade-
meio) ndo sofre a incidéncia do ISSQN, pois € apenas um passo hecessario
para 0 servico de comunicacao (atividade-fim).

Entretanto, no setor elétrico, a materialidade fisica da infraestrutura é utilizada
como argumento para afastar essa analogia. O Municipio/ES argumenta que a
construcdo de uma subestacdo ou o lancamento de quildmetros de fiacdo possui
uma autonomia econdmica tal que permite sua individualizacdo como prestacao
de servico de engenharia de maneira analoga ao decidido no REsp 1.339.313 . Esta
"autonomia material" da obra fisica sobrep&e-se, na visdo da fazenda publica, a sua

instrumentalidade funcional para o fornecimento de energia.

4.3. A teoria da cisdo das atividades (unbundling) e a interpretacdo do STF

O avanco tecnologico e a complexidade dos servicos publicos modernos
levaram o Poder Judiciario a adotar ferramentas hermenéuticas que permitam a
tributacdo de fragcbes de um mesmo processo produtivo.

A Teoria da Cisdo das Atividades, ou Unbundling Conceitual, € o nucleo
central da fundamentacéo do STF no ARE 1.524.862. O termo unbundling, originario
do direito regulatério econdmico, refere-se a desverticalizacdo do setor elétrico,
separando as atividades de geracéo, transmisséo, distribuicdo e comercializacao
para promover a concorréncia (SOUZA, 2016). No direito tributario, essa teoria €
transposta para justificar que uma Unica operacdo complexa (fornecer energia)

pode ser "desmembrada”’ em seus componentes instrumentais.



Sob a 6tica do Unbundling Conceitual, a imunidade do Artigo 155, § 3° da CF
ndo é um manto protetor absoluto sobre toda a infraestrutura fisica da
concessionaria (SOUZA, 2016). O STF entende que a construcdo da rede é um
servigo antecedente, que ocorre em um momento cronoldgico e légico anterior a
circulacao da energia. Ao separar essas atividades, o tribunal isola o fornecimento
de energia (imune ao ISSQN) da construcao da rede (sujeita ao ISSQN).

Essa abordagem foi ratificada pelo Ministro Edson Fachin, no inteiro teor do
Acérddo, ao pontuar que a norma imunizante deve ser interpretada restritivamente,
limitando-se aos atos que tenham por objeto a propria energia elétrica como
mercadoria. Esta l0gica rejeita a "Tese da Indissociabilidade" defendida pela Energia
S.A., que argumentou ser impossivel separar a rede do servico, visto que uma
rede sem energia € apenas sucata, e energia sem rede é uma abstracao fisica
impossivel.

A jurisprudéncia do STF consolidou o entendimento de que imunidades
tributarias, por representarem excecdes a regra geral de competéncia e de
igualdade de encargos, ndo comportam interpretacao ampliativa.

No julgamento do RE 631.225, o tribunal j& havia assentado que a expressao
"operagOes relativas a energia elétrica” s6 abrange o que € estritamente energia.
No ARE 1.524.862, essa premissa foi aplicada para validar a incidéncia do ISSQN
sobre a expansédo das redes. A corte argumenta que, se o0 constituinte desejasse
imunizar a constru¢do civil no setor elétrico, teria sido explicito, como o fez em

outras passagens do texto constitucional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O julgamento do ARE 1.524.862 representa mais do que a solucdo de
um conflito pontual entre um Municipio e uma concessionaria de energia elétrica.
Ele revela, de forma clara, uma opc¢dao interpretativa do Supremo Tribunal Federal
gue privilegia a fragmentacéo juridica da atividade estatal essencial em detrimento
de uma compreensao material e socialmente comprometida do servi¢co publico de
energia.

Ao admitir a incidéncia do ISSQN sobre a infraestrutura indispenséavel a
distribuicdo elétrica, o Tribunal reafirma uma leitura estritamente formal da

imunidade tributaria, mas deixa em segundo plano os efeitos concretos dessa



escolha sobre o usuério final do servico (APET, 2024).

Os autores acreditam que a analise da matéria ndo pode prescindir de uma
avaliacdo concreta dos impactos sistémicos dessa fragmentacdo tributaria. A
energia elétrica ndo é uma mercadoria comum: trata-se de servico publico
essencial, pressuposto material para o exercicio de direitos fundamentais e para a
propria integracéo social e econdmica (GUIMARAES, 2017). A infraestrutura que
viabiliza sua distribuicdo ndo € um empreendimento dissociavel da finalidade publica
do servico, mas parte estrutural do dever estatal de assegurar acesso continuo,
universal e a pregos socialmente suportaveis.

Ao permitir a incidéncia do ISSQN sobre atividades de expansao e
manutencdo da rede, transfere-se um custo que, na pratica, ndo € absorvido pela
concessiondria nem pelo ente municipal beneficiario da arrecadag¢do. Esse 6nus
tende a ser internalizado na tarifa, afetando diretamente o consumidor final,
especialmente em municipios periféricos e regides com menor capacidade
contributiva (ALMEIDA, 2024; BUZATTO; CAVALCANTE, 2022). Assim, a decisado
judicial, embora neutra em aparéncia, produz efeitos regressivos, ampliando
desigualdades no acesso a um bem essencial.

N&o se ignora a importancia da autonomia financeira municipal nem a
necessidade de preservacdo da isonomia concorrencial no setor de servicos.
Contudo, os autores entendem que tais valores ndo devem se sobrepor a funcao
social do servico publico de energia elétrica. A l6gica arrecadatoria, quando aplicada
de forma fragmentada sobre a infraestrutura basica, corre o risco de esvaziar o
proprio sentido da imunidade setorial, concebida historicamente para evitar a
sobrecarga tributaria de insumos estratégicos ao desenvolvimento nacional.

Dessa forma, conclui-se que o julgamento do ARE 1.524.862 revela uma
tensdo ainda ndo resolvida entre legalidade tributéria estrita e justica fiscal material.
Embora a decisdo do STF se sustente do ponto de vista formal, ela suscita a
necessidade de reflexdo critica sobre o papel do direito tributério na protecéo de
servi¢os publicos essenciais. Em um Estado que se pretende comprometido com a
reducdo das desigualdades e com a efetividade dos direitos fundamentais, a
garantia do fornecimento de energia deve ocupar posicdo central, orientando
interpretacdes que considerem ndo apenas a norma, mas também seus efeitos reais

sobre a coletividade.
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