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RESUMO: E comum em tempos de crise econémica buscar alternativas para melhorar a
arrecadacgdo de tributos. No entanto, muitas das solu¢Bes mais 6bvias, como a criagdo ou
majoracdo de tributos, sdo recebidas com descontentamento pela sociedade, acabando, muitas
das vezes, por desaquecer a economia e ter o efeito contrario: em vez de aumentar as receitas,
elas diminuem por conta da reducdo do consumo. Neste contexto, o Estado precisa descobrir
novas fontes de receita para dar conta das necessidades de arrecadagdo. Este artigo abordara
trés atividades ilegais que poderiam ser utilizadas pelo Estado para incrementar as receitas,
quais sejam: a exploracdo de recursos naturais, especialmente 0 minério, em reservas
indigenas; a legalizagdo do comércio da cannabis sativa, mais conhecida como maconha; e a
legalizacdo da exploragdo de jogos de azar, nas modalidades jogo do bicho, bingo, caca-

niqueis e cassinos.

PALAVRAS-CHAVE: Novas Receitas Publicas; Exploracdo de Minério em Areas
Indigenas; Legalizacdo de jogos de Azar.

ABSTRACT: It is common in times of economic crisis to look for alternatives to improve the
collection of taxes. However, many of the most obvious solutions, the creation or increase of
taxes, are met with discontent by society, often resulting in a downturn in the economy and,
instead of increasing revenues, Reduction of consumption. In this context, the State needs to
discover new sources of revenue to meet the needs of collection. This work will address three
illegal activities that could be used by the State to increase revenues, namely: the exploitation
of natural resources, especially ore, in indigenous reserves; The legalization of cannabis sativa
trade, better known as marijuana; And the legalization of the exploitation of games of chance,

in the modalities of gambling, bingo, slot machines and casinos.

KEYWORDS: New Public Revenues; Ore Exploration in Indigenous Areas; Legalization of
Gambling.



1. INTRODUCAO

Receita publica compreende, em sentido amplo, todos 0s ingressos de recursos
financeiros ao erédrio. A Constituicdo e a legislacdo infraconstitucional destinam esses
recursos a diversas atividades que devem ser executadas pelo poder estatal.

Em tempos de crise econdmica, como o enfrentado atualmente pelo Estado
brasileiro, sempre sdo buscadas formas de aumentar 0s recursos que entram no caixa do
Estado. Séo discutidas a implementacdo de novos tributos ou o reajuste dos existentes,
medidas consideradas impopulares e que muitas vezes acabam por desacelerar a economia e
agravar ainda mais a crise.

Porém, existem diversas formas de o Estado aumentar a arrecadacdo sem alterar,
diretamente, os tributos ja existentes e implementados, que vao desde a exploragdo econémica
de recursos naturais até a autorizacdo e legalizacdo da exploracdo de determinadas atividades
consideradas, até entdo, ilegais.

A delimitacdo tematica deste artigo € o estudo de novas fontes de receitas publicas
que poderiam ser utilizadas pelo Estado brasileiro para aumentar a arrecadacdo e melhorar a
atual situacdo devedora dos cofres publicos. O tema ¢ “Novas Fontes de Receitas Publicas
para o Estado Brasileiro”. A delimitagdo espacial ¢ o territorio brasileiro, porém serdo
analisadas algumas normas e regulamentacdes de outros paises a fim de se fazer um estudo de
Direito Comparado. A delimitacdo temporal, por sua vez, é o periodo em que este trabalho
esta sendo desenvolvido.

Para a elaboracdo deste artigo foram analisadas as seguintes atividades como
potenciais geradoras de receitas publicas: a exploracdo controlada de minério em terras
indigenas; a legalizacdo da cannabis sativa; e a legalizacdo da exploracédo de jogos de azar.

Neste contexto, cabe perguntar: qual seria o impacto da arrecadacdo de tributos
pelo Estado com a regulamentacdo de tais atividades? Quais as vantagens e desvantagens da
exploragdo dessas atividades como formas de fontes de receitas estatais?

As hipoteses utilizadas para a producédo deste trabalho foram: a regulamentacédo da
exploracdo de minério, a venda da cannabis e a legalizacdo dos jogos teriam um grande
impacto positivo no aumento das receitas do Estado, pois sdo atividades que movimentam
bilhGes de reais mesmo na clandestinidade e, se fossem legalizadas, poderiam ser grandes
fontes de recursos para os cofres publicos; cada atividade possui um impacto diferente ao ser

explorada, seja na sociedade ou no meio ambiente, devendo ser analisadas individualmente.



Este artigo tem como objetivo principal determinar atividades que poderiam ser
legalizadas com a finalidade de aumentar a arrecadacdo do Estado. Como objetivos
especificos, tém-se: analisar a viabilidade de legalizacdo de atividades como a exploracédo de
minérios em areas indigenas, a legalizagdo da cannabis e dos jogos de azar; e analisar a
exploracgdo de atividades semelhantes em ordenamentos juridicos estrangeiros.

Quanto a metodologia, utilizou-se a pesquisa bibliografica, tendo como principais
fontes de pesquisa livros, revistas, sites da internet e estudos sobre os temas.

Visando dar maior acessibilidade a comunidade académica e a sociedade em
geral, a linguagem utilizada neste trabalho é a mais clara e inteligivel possivel, evitando o uso
do “juridiqués”, salvo quando indispensavel, sem deixar de lado, porém, a linguagem técnica
necessaria ao artigo académico.

A fim de alcancar os objetivos propostos, este trabalho esta desenvolvido em trés
topicos, sendo que o primeiro aborda a exploracdo de minério em comunidades indigenas
como possivel fonte de receitas para o Estado. O segundo aborda a legalizacdo da Cannabis
sativa, conhecida como “maconha”, tanto para fins medicinais quanto para fins recreativos, e
as possiveis arrecadacfes que o Estado poderia obter. O terceiro topico, por sua vez, traz um
breve contexto histérico acerca dos jogos de azar, a atual movimentacdo financeira com os
jogos legais no pais e uma estimativa da movimentacdo de recursos no mercado de jogos
ilegais, além de uma abordagem sobre as vantagens e desvantagens da legalizacdo dos jogos
de azar no pais. Por fim, as consideracdes finais apresentam uma sintese das informacoes

depreendidas do tema abordado.

2. EXPLORACAO DE MINERIOS EM RESERVAS INDIGENAS

2.1. Forma de Instituicéo e Regulamentacao

2.1.1. Exploracdo em Areas Indigenas e o Projeto de lei 1610/96

O artigo 231 da CF prevé que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios se
destinam a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes. Seu paragrafo 3° trata da possibilidade de aproveitamento

econdmico de recursos minerais em terras indigenas, veja:

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados



com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participacgao nos resultados da lavra, na forma da lei.

Desse modo, conforme demonstrado, para que legalmente se efetive a exploracdao
de recursos minerais em terras indigenas, além da aprovagdo de legislacdo especifica, é
necessario que a mineracdo seja autorizada pelo Congresso Nacional, ap6s a oitiva da
comunidade local, a qual esta resguardado o direito a participa¢do nos resultados do exercicio
da atividade econdmica.

Atualmente tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 1610/96, de
autoria do Senador Romero Juca (PMDB — RR), que dispGe sobre a mineracdo em terras
indigenas, visando regulamentar os artigos 176 e 231, da Constituicdo Federal. Este projeto de
lei ja sofreu diversas alteragdes pouco restando do projeto original.

Todavia, ainda, o projeto mantém uma redacdo de claro favorecimento
inconstitucional aos interesses econdmicos, prevendo natureza meramente consultiva em
relacdo a manifestacdo das comunidades indigenas afetadas, resguarda o direito de prioridade
daqueles que protocolaram seus requerimentos antes de 1988, ndo prevé Estudo de Impacto
Ambiental e garante participacdo minima dos indigenas nos resultados da lavra.

Por sua vez, em julho de 2007, foi proposto pelo deputado Eduardo Valverde (PT-
RO), entdo relator da Comissao Especial de Exploracdo de Recursos em Terras Indigenas, um
substitutivo ao Projeto de Lei 1.610/96. Além de melhor observar os preceitos do Estado
Democrético de Direito, assegura natureza decisoria a manifestacdo da comunidade afetada e
prevé a licitacdo das areas passiveis de exploracdo mineral, resguardado o direito de
participacdo da comunidade indigena, seja através de cooperativas, seja atraves de parceria
com as empresas interessadas.

O tema gera profundas divergéncias entre cientistas politicos, antropélogos,
juristas, indigenistas e técnicos do setor da mineracdo, razdo pela qual ha que se buscar, na
propria CF, as coordenadas necessarias para que haja a regulamentacdo da mineracdo em
terras indigenas, de modo que, apesar da existéncia de opiniGes em contrério, o interesse

coletivo e estatal possa apresentar uma medida social satisfatoria para a resolucdo do impasse.

2.1.2 Compensacao Financeira pela Exploracéo de recursos Minerais (CFEM)

Os bens publicos podem e devem ser explorados pela entidade titular, devendo

aproveita-los de forma a que possam gerar receitas, revertendo-as em proveito da



comunidade, suportando as despesas publicas, ndo s6 em sua manutencdo, mas também para
que deem lucro ao Poder Publico.

No que se refere aos direitos de participacdo dos entes politicos no resultado da
exploracdo dos recursos minerais realizados em seus territdrios, a Carta Magna assegurou aos
Estados, Municipios, Distrito Federal, bem como a 6rgdos da Administracdo Direta da Unido,
duas modalidades alternativas, cuja escolha ficaria a critério da lei federal: uma “participagdo”
calculada em fung¢do do resultado da exploracao ou uma “compensacao financeira” por essa
mesma exploracdo, calculada em funcdo de pardmetros distintos. Portanto, a matriz

constitucional da CFEM esté contida no art. 20, §1° da Constituicdo Federal, que anuncia:

Art. 20, § 1°, CF. E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unido, participacgao
no resultado da exploracdo de petréleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territdrio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacdo financeira por essa exploracéo.

O legislador infraconstitucional, utilizando-se de sua competéncia conferida
constitucionalmente, editou a Lei n. 7.990, de 28 de dezembro de 1989 que, em atendimento

ao disposto na Constituicdo Federal, instituiu e delimitou a CFEM, nos seguintes termos:

Art. 6°. A compensacao financeira pela exploragdo de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econdmico, serd de até 3% (trés por cento) sobre o valor do
faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido ap6s a dltima
etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacédo
industrial.

N&o se limitando a isso, ainda, com funcdo de regular a atividade mineraria,
garantido a funcdo de fiscalizar e cobrar o recolhimento da CFEM, o Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM) foi instituido como autarquia por meio da Lei n. 8.876/94 que

atribuiu a esse 6rgao a:

finalidade de promover o planejamento e o fomento da exploragdo e do
aproveitamento dos recursos minerais, e superintender as pesquisas geologicas,
minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineragdo em todo o territorio nacional, na forma do que
dispde o Codigo de Mineracdo, o Codigo de Aguas Minerais, 0s respectivos
regulamentos e a legislacdo que os complementa.

Entretanto, como € corriqueiro no Brasil, a analise dos processos de concessao
tem sido considerada extremamente burocratica, lenta, centralizada e dissonante da realidade
social das areas, frustrando, muitas vezes, o fim a que se destina, conforme se demonstra a

sequir:

N&o raras as vezes 0s processos de autorizagdo de pesquisa ou concessdo de lavra
sdo realizados totalmente a revelia da realidade local, ndo havendo qualquer tipo de



interacdo entre a politica mineraria, que estipula onde e quando serdo exploradas as
jazidas, e as demais politicas “setoriais”, como a ambiental, a habitacional, a
sanitéria, etc. (CURI, 2005)

2.1.3 Natureza Juridica

Desconsiderando a opinido doutrinaria, segundo o julgado do Supremo Tribunal
Federal, a natureza juridica da CEFM é de receita patrimonial originaria e, numa leitura
rapida, se enquadraria na “participacdo no produto da exploragdo” dos referidos recursos
minerais, ndo se enquadrando em uma Compensagdo Financeira, propriamente dita, sobre
extracdo mineral. Note que o termo “compensagao” foi adotado pela legislacdo federal.

O acérdao, que teve como relator o Ministro Sepllveda Pertence, autos do RE
228800/DF, julgado em 25/09/2001, nos trouxe o seguinte relato:

Bens da Unido: (recursos minerais e potenciais hidricos de energia elétrica):
participagdo dos entes federados no produto ou compensacdo financeira por sua
exploracdo (CF, art. 20, e § 1°): natureza juridica: constitucionalidade da legislacéo
de regéncia (Lei n. 7.990/89, arts. 1° e 6° e Lei n. 8.001/90). 1. O tratar-se de
prestagdo pecuniaria compulsoria instituida por lei ndo faz necessariamente um
tributo da participacdo nos resultados ou da compensacao financeira previstas no art.
20, § 1° CF, que configuram receita patrimonial. 2. A obrigacao instituida na L.
7.990/89, sob o titulo de “compensacdo financeira pela exploracdo de recursos
minerais” (CFEM) ndo corresponde ao modelo constitucional respectivo, que nio
comportaria, como tal, a sua incidéncia sobre o faturamento da empresa; ndo
obstante, é constitucional, por amoldar-se a alternativa de "participacdo no produto
da exploragdo" dos aludidos recursos minerais, igualmente prevista no art. 20, § 1°,
da Constituicdo. (RE 228800, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 25/09/2001, DJ 16-11- 2001 PP-00021 EMENT VOL-02052-03
PP-00471).

Ainda em seu voto, o Ministro Relator acrescenta que ndo se poderia aceitar seu
enguadramento como receita derivada, ou tributaria, uma vez que esta seria apenas aquelas

obtidas através da arrecadacdo dos tributos.

2.2. Direito Comparado

A mineragdo legalmente estabelecida, preservando o meio ambiente e
compartilhando os beneficios econémicos com as comunidades indigenas, como a formacao
de médo de obra semiespecializada, pode resultar na sustentabilidade dos povos nativos,
oportunizando Ihes inegaveis vantagens econdmicas, sem destruir seus valores culturais,
considerando que a exploragdo dos recursos minerais existentes em suas terras é inevitavel e

imprescindivel para a manutengdo do desenvolvimento econémico de qualquer pais.



O desafio consiste, por sua vez, em conciliar os interesses econémicos a protecao
social e ambiental da comunidade indigena, que sofrera reiteradas consequéncias decorrentes
da exploracdo mineral, além de enfrentar radicais mudancas em seu modo de vida. As
relacdes desenvolvidas entre as companhias exploradoras e a comunidade local vém sendo
convencionalmente tratadas como politicas de responsabilidade social. Contudo, diversos
regimes legais desenvolveram estatutos e regulamentos para o incentivo a participacdo da

comunidade indigena na tomada de decisGes e no exercicio da atividade mineraria.

2.2.1. Canadéa

A experiéncia do Canada baseia-se no dialogo aberto entre profissionais
especializados na busca de depdsitos minerais, companhias mineradoras e comunidades
aborigines, e vem sendo positivamente reconhecida perante os estudiosos do tema. E o que
demonstra SILVA (2005):

A experiéncia Canadense é a mais expressiva entre as iniciativas nacionais de
suporte aos povos indigenas implementadas por nacfes de vocacdo mineira. Nos
altimos dez anos, ocorreram avangos marcantes nas politicas publicas praticadas,
assim como na consolidacdo do arcabouco legal que rege a interface da sociedade
canadense com os indmeros povos indigenas que habitam as diferentes provincias.

No que concerne a industria de mineracdo canadense, 0s acordos mais
significativos tém ocorrido na regido Norte, onde concentram-se extensas areas de grande
potencial mineral. Dentre outras disposicGes, esses acordos encerram capitulos referentes aos
impactos e beneficios dos projetos, nos quais sdo fixadas clausulas relativas a geracdo de
emprego, treinamento, educagdo, pagamento de royalties e diversificacdo da base econémica.

Entre os vetores negociais comuns aos varios acordos existentes, sdo explicitas em
nivel de clausulas contratuais, como principais areas: a) Contratacdo de mao de obra com
estabelecimentos de metas; b) Treinamento e concesséo de bolsas de estudo; ¢) Aquisicao de
bens e servigos junto & comunidade; d) Desenvolvimento de oportunidades e negocios; e)
Pagamentos compensatérios e de participacdo nos resultados em espécie, em participacdo
societaria, sob a forma de royalties e de investimentos de interesse comunitario; f) Protecdo ao
meio ambiente.

A relagdo entre as partes envolvidas ocorre da seguinte maneira: primeiramente,
as companhias mineradoras sdo responsaveis pela apresentacdo de todo o projeto, sua
localizacéo e critérios para distribuicdo do trabalho. Apds, a comunidade tem a oportunidade

de questionar e discutir seus interesses e contribuir com seu conhecimento da regido, podendo



recomendar os locais a serem explorados. Ndo somente, a comunidade afetada pode também
atender outras necessidades da empresa, seja a necessidade de abastecimento de alimentos ou
empregados para compor as atividades de exploracdo. Ademais, o fornecimento de méo de

obra implicaré o investimento, pela empresa na capacitacdo dos integrantes da comunidade.

2.2.2. Australia

Na Austrdlia, os interesses culturais e patrimoniais dos indigenas foram
historicamente negligenciados. Entretanto, com o crescimento da demanda por recursos
minerais na década de 90, o direito dos indigenas de participar na tomada de decisdes e na
negociacao econdmica dos beneficios baseou-se no “Native Title Act” (NTA).

Em se tratando dos projetos de prospeccdo, exploracdo e desenvolvimento, o
Native Title Act, estabelece duas alternativas para conducéo dos interesses das partes:

I. Direito de Negociacdo: Assegura aos detentores de titulos indigenas, de
participarem nas discussdes sobre projetos e iniciativas, publicas e privadas, de
desenvolvimento econémico. Ocorre que embora a aprovagdo do projeto
dependa da negociacdo, os detentores do titulo ndo possuem poder de veto;

1. Indigenous Land Use Agreement (ILUA): E o acordo voluntario entre o grupo
detentor do titulo indigena e outros interessados no aproveitamento da
propriedade. O ILUA formaliza o comprometimento de todas as partes
envolvidas com os termos especificados no acordo.

A partir dessa nova perspectiva, proliferaram-se os acordos entre os indios, 0
governo, organizacdes ndo-governamentais e companhias de mineracdo. Na Australia, mais
de 70% das atividades de exploracdo mineral encontram-se em areas indigenas, de modo que
estratégias para sustentabilidade, manutencdo da cultura e maior empregabilidade da
populacdo local séo fatores determinantes para a concesséo de autorizagdo para o exercicio da
atividade.

Embora os membros da comunidade local ocupem postos de trabalho que exigem
menor escolaridade e menor capacitacdo técnica. Inumeros fatores contribuem para isso,
destacando-se, entre eles, o baixo nivel de escolaridade apresentado em areas remotas, a falta
de desenvolvimento de politicas publicas voltadas para comunidades indigenas e a auséncia
de instrumentos legais que determinem as companhias a capacitagéo e treinamento da méo de
obra local. Nesse aspecto se assemelhando ao Brasil. Entretanto, essa situacao, gradualmente,

tende a melhorar, & medida que a populacdo indigena ingressa nessa area de atuacao e adquire
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experiéncia e confianca suficientes que Ihe permita enfrentar os desafios advindos de novas

oportunidades.

2.3. Vantagens x Desvantagens

2.3.1 Vantagens

Como ja foi dito anteriormente, as benesses referentes a explora¢do resumem-se
ao incremento na receita estatal, referente ao crescimento do Produto Interno Bruto,
garantindo desenvolvimento econdmico na area em que serdo realizadas as atividades
minerarias. Nao somente isso, garantindo que os recursos adquiridos do processo licitatorio e
as consequentes contribuicbes sejam destinados a diversificacdo das atividades econémicas,
promovendo desenvolvimento regional equitativo no pais, considerando sua extensao.

Para as comunidades indigenas afetadas diretamente pelo processo exploratorio,
como impacto principal, garantiria a sua sustentabilidade, proporcionaria a especializacdo da
mé&o de obra, bem como maior atencdo do Estado, a fim de garantir o minimo existencial e, se

for o caso, tornar a area atrativa para investimentos dos demais setores.

2.3.2 Desvantagens

Embora paises como Canada e Austrdlia sejam considerados exemplos bem-
sucedidos referentes a conciliacdo entre a preservacdo das comunidades indigenas, do meio
ambiente e da exploracdo mineral, ha que se reconhecer a diferenca entre a realidade desses
paises em relacdo a de paises em desenvolvimento, como o Brasil, principalmente em razéo
do modelo adotado, que deve ser observado com cautela.

Sobre o tema, um exemplo pertinente é o caso das mineradoras australianas que
ndo veem problemas em desviar uma ferrovia se ela passar por um cemitério indigena. Esses
grandes grupos compreendem e respeitam a forma de vida dos indigenas e praticam a
mineracdo protegendo sua diversidade étnico-cultural.

No Brasil, entretanto, é facil perceber a realidade distinta, ou seja, as mineradoras
em geral, incluindo-se ai até mesmo as subsidiérias dos grupos, tém muita resisténcia a esse
contexto, desrespeitando sistematicamente os direitos dos indios.

De forma mais negativa, enquanto a regulamentacdo da exploracdo mineral em

terras indigenas ndo é aprovada no Congresso, a atividade ocorre na forma de garimpos



11

ilegais. Entre os varios povos indigenas que sofrem esse tipo de invasdo estdo os Cinta-Larga

(Mato Grosso e Ronddnia) e os Yanomami (Amazonas, Roraima).

3. LEGALIZACAO DA CANNABIS SATIVA

O marco inicial da legalizagdo da maconha ocorreu na California em 1996, porém
apenas para fins medicinais. Ao longo das décadas seguintes, outros 23 estados e o Distrito
Federal americanos, bem como outros paises, como Canada, Australia e Colémbia,
legalizaram o uso medicinal da cannabis. Também houve paises, como Portugal e Espanha,

que descriminalizaram o uso pessoal da droga.

No Brasil, a Lei n® 11.343, de 2006, despenalizou a posse de drogas para consumo
préprio, ndo cabendo mais pena privativa de liberdade, aplicando-se medidas alternativas:
adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestagdo de servicos comunitarios e medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

O estado norte-americano do Colorado foi o primeiro a legalizar o uso recreativo
da planta em 2014, sendo também o primeiro a divulgar dados da arrecadagdo de receitas
tributérias oriundas da legalizacdo. Somente em 2016 o estado da California estendeu a
legalizacdo para uso recreativo, com a vigéncia da lei a partir de janeiro de 2018.

Na camara dos deputados tramitam dois projetos de lei, um de autoria do
deputado Jean Wyllys® e outro do deputado Eurico Junior, do PV do Rio de Janeiro’.
Infelizmente, apenas deste deputado fala sobre a forma de implantacdo e geragéo de receitas,
e daquele apenas da fiscalizacao.

Atualmente, existem poucos estudos de impacto econdmico, haja vista as recentes
experiéncias com a legalizagdo da maconha no mundo ainda ndo terem produzido dados e
informagdes suficientes sobre as consequéncias da legalizacdo, as quais possam orientar
anélises.

Uma destes € um estudo elaborado pela assessoria legislativa da Camara dos
Deputados divulgada em abril de 2016, na qual faz estimativas do potencial mercado produtor
e consumidor, valores de comercializagéo praticados no Uruguai e calculando com os tributos

incidentes na venda de cigarros a possivel geracdo e arrecadacgéo de receitas.

® http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1237297 Acesso em 04/072017.
7 http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materiassRADIOAGENCIA/463198-PROJETO-QUE-
PREVE-LEGALIZACAO-DA-MACONHA-GERA-POLEMICA-NA-CAMARA.html Acesso em 04/07/2017
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3.1. Da viabilidade econémica, da introdu¢do no mercado consumidor e produtor

De acordo com o UNODC, estima-se que a producao de cannabis na América
Latina e Caribe passou de 20% para 30% de todo o planeta, representando uma area de
aproximadamente 44 mil a 192 mil hectares.

Um estudo sobre “Impacto econdmico da legalizagao da cannabis no Brasil”, feito
pela consultoria da Camara dos Deputados, levantou dados obtidos junto a Policia Federal
sobre os pés de maconha erradicados entre 1998 a 20158,

Ano Pés de maconha Area de plantio Quantidade estimada de
erradicados estimada (ha) erva (kg)
1998 3.371.112 674 1.112.467
1999 3.452.468 690 1.139.314
2000 3.699.601 740 1.220.868
2001 3.798.631 760 1.253.548
2002 1.853.579 371 611.681
2003 1.851.870 370 611.117
2004 552.343 110 182.273
2005 1.544.680 309 509.744
2006 1.066.090 213 351.810
2007 591.188 118 195.092
2008 2.904.746 581 958.566
2009 nd nd nd
2010 1.040.000 208 343.200
2011 1.336.182 267 440.940
2012 nd nd nd
2013 900.744 180 297.246
2014 1.290.000 258 425.700

Autoria: feito pela consultoria legislativa da Camara dos Deputados

Assim, conforme o estudo citado “O célculo da area de plantio estimada, que
consta da Tabela, foi realizado utilizando a razdo de 5 mil plantas por hectare e a quantidade
de erva para consumo a proporcao de 0,33 kg/planta, nimero médio obtido a partir de dados
das operacOes policiais realizadas no Nordeste do Brasil. Assim, em 2001, erradicou-se a
maior area plantada de maconha (760 hectares). Em 2015, essa area foi de 161 hectares .

Por obvio, o estudo demonstra apenas o plantio erradicado, ou seja, uma pequena

parcela da verdadeira producéo.

8 Nd: Aqui a consultoria da cdmara informa n&o ter sido possivel colher dados.
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O supracitado estudo fez uma estimativa para calcular a quantidade de
consumidores, considerando os dados do IBGE de que a populacédo brasileira entre 12 e 65
anos era de aproximadamente 152.483.995 em 2015. Considerando que o consumo mensal
em 2005 foi de 1,8% da populacdo e que esse nimero se manteve constante, 0 consumo
mensal brasileiro seria de cerca de 2.744.712 pessoas.

Fazendo um paralelo com a recente legalizacdo do consumo recreativo e
medicinal no Uruguai®, e que a mesma se aplicasse da mesma forma e com 0 mesmo preco
praticado la, de US$48,00 por més ou US$576,00 por ano, dando direito a cada usuario
adquirir até 40 gramas mensal (US$ 1,20 por 1 grama, ou R$ 4,32 reais), e uma taxa de 3,60
reais, 1 dolar, o valor consumido poderia chegar a R$ 2.073,60 por pessoa anualmente. O que
representaria com o numero da populacdo consumidora no estudo da camara cerca 5,69
bilhGes de reais anualmente?®.

Dentre os projetos de leis sobre a liberacdo, apenas o PL 7187/14 apresentado
pelo deputado Eurico Junior refere-se qual seria a forma de arrecadacgdo, que segundo este a
arrecadacao tributaria com a legalizacdo da cannabis seria considerada a mesma aplicada a
comercializacdo do cigarro. Assim, considera-se que as em presas que irdo fornecer o produto
estardo sujeitas a cinco tributos federais (0 Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins, a Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep e o Imposto sobre
Produtos Industrializados — IP1), bem como a um tributo estadual (o Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e sobre Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicag6es — ICMS).

3.2. Da geracéo de receitas

O estudo da assessoria da Camara, apds definir o nimero de consumidores, o
valor, a quantidade consumida e o preco do produto, passou a estimar a arrecadagédo obtida
com a legalizacdo e a incidéncia dos seis tributos incidentes sobre o tabaco. Considerando

ainda a arrecadacdo minima do Imposto de Renda para Pessoa Juridica, ou seja, aliquota de

9 http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2017/05/1880215-uruguai-da-inicio-a-registro-para-venda-legal-de-
maconha-em-farmacias-do-pais.shtml Acesso em 05/07/2017.

OArt. 5° da Lei n® 19.172, de 20 de dezembro de 2013, que regula a producio, distribuicéo e venda da Cannabis.
O preco da maconha foi informado pelo presidente do Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA),
em entrevista para a publicacdo La Era de la Regulacion, dirigida pela Junta Nacional de Drogas (JND) e pelo
IRCCA, ambos do governo do Uruguai, no periédico La Diaria, em dezembro de 2015. Disponivel em:
http://www.infodrogas.gub.uy/images/stories/pdf/la_era_de_la_regulaci%C3%B3n_la_diaria_20151204.pdf.
Acesso em: 03/07/2017.
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quinze por cento, acrescido de dez por cento sobre o lucro presumido, a qual representa 8% da

receita liquida de vendas. Cita-se in-verbis:

No tocante a Cofins, estimou-se a arrecadacédo a partir da aplicagdo do coeficiente
de 2,9169 sobre o preco de venda no varejo e, em seguida, da aliquota da

Contribuicédo, que é de trés por cento.

Em relacdo as ContribuicBes para o PIS/Pasep, a arrecadacdo foi estimada a partir
da aplicacdo do coeficiente de 3,42 sobre o preco de venda no varejo, utilizando-se,
em seguida, a aliquota de sessenta e cinco centésimos por cento.

A arrecadacdo do IPI foi estimada levando-se em conta a aliquota ad valorem de
300% sobre 15% do preco de venda a varejo dos cigarros, 0 que representa
uma aliquota efetiva de 45% sobre tal preco.

Por fim, estimou-se a arrecadacdo do ICMS tendo-se em conta a aliquota aplicada
no Estado de Sdo Paulo sobre o produto, que é atualmente de trinta por cento.

(grifo nosso).

Apols estimou-se em dois cendrios, o primeiro considera-se que nao havera

aumento da demanda do produto:

NUmero de pessoas 2.744.712
Quantidade consumida por ano (g) 480
Quantidade consumida por ano (cigarros) 480

Receita total de vendas R$ 5.691.434.803,20
Imposto de Renda R$ 68.297.217,64
Contribuicdo Social sobre o Lucro R$ 61.467.495,87
Liquido

Cofins R$ 98.040.385,32
Contribuicdo para o PIS/Pasep R$ 126.520.595,68
IPI R$ 2.561.145.661,44
ICMS R$ 1.707.403.440,96
Arrecadacdo Tributaria R$ 5.022.874.796,91

Autoria: feito pela consultoria legislativa da Camara dos Deputados

No segundo cenario, considera-se a perspectiva de aumento de 17,5% de consumo

do produto com sua legalizacao.

NUmero de pessoas 3.225.037
Quantidade consumida por ano () 480
Quantidade consumida por ano (cigarros) 480

Receita total de vendas R$ 6.687.436.723,00
Imposto de Renda R$ 80.249.240,68
Cpnt_rlbun;ao Social sobre o Lucro R$ 72.224.316,61
Liquido

Cofins R$ 585.197.525,34
Contribuicdo para o PIS/Pasep R$ 148.661.718,36
IPI R$ 3.009.346.525,44
ICMS R$ 2.006.230.016,90
Arrecadacdo Tributéria R$ 5.901.909.343,32

Autoria: feito pela consultoria legislativa da Camara dos Deputados
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3.3. A legalizacédo em outros paises

Em 2014, a arrecadacao tributaria no estado do Colorado relacionada a cannabis
foi de US$ 63,4 milhdes, sendo US$ 10,9 milhdes de impostos sobre a cannabis medicinal e
US$ 52,5 milhdes sobre a maconha no varejo.

Em entrevista concedida ao O Globo em 2016, o governador John Hickenlooper,
que fazia oposi¢do a legalizacdo da maconha no estado do Colorado, reconheceu que “acho
que tivemos um grande progresso. Ainda ndo sou a favor, mas ndo sou mais tdo contra” ¢

informou dados da arrecadacgéo anual:

Arrecadamos por ano uma quantia um pouco superior a U$ 120 milh&es e tentamos
empregar o dinheiro estritamente para lidar com os problemas inerentes a
legalizagdo da maconha (...) s@o U$ 15 milhdes por ano. Gastamos muito dinheiro
fazendo propaganda para mostrar aos jovens que ndo é seguro fazer isso com menos
de 21 anos (...). Assim, podemos observar um crescimento da arrecadacdo com o
consumo anual de aproximadamente 56,6 milhdes de ddlares no intersticio de 2
anos.

J& no Estado norte-americano Oregon'! arrecadou com a legalizacdo apenas da
maconha recreativa no ano de 2016 US$ 25,5 milhdes de ddlares. A estimativa de receita até
junho/2017 quadruplicou, no qual segundo o governo do estado, a arrecadagdo passara de 8,4
milhdes para 35 milhdes de dolares.

Por altimo, a Califérnia, no qual legalizou a maconha recreativa, com venda a
partir de janeiro de 2018, mostra um mercado promissor. Matéria publica no O Globo,
produtores se preparam para a venda “Kristi espera que sua fabrica cres¢a 100% em 2018
(...)”, a expectativa ¢ que no primeiro ano da comercializa¢do (jan/2018) os impostos com a
maconha recreativa passe de US$ 160 milhdes (valor arrecadado da maconha medicinal) para

1.4 bilhdes de dolares®?.

3.4. Das vantagens e desvantagens

Como ainda é muito recente a legalizacdo da cannabis no mundo, 1993 para fins

terapéuticos ¢ o marco inicial no Estado da Califérnia nos EUA, ainda ndo ha estudos

Ylmposto sobre maconha gera receita de US$ 255 milhGes nos EUA . Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/08/imposto-sobre-maconha-gera-receita-de-us-255-milhoes-nos-
eua.html . Acesso em 06/07/2017.

2 Industria da maconha na Califérnia espera “boom” pos-legalizagdo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2017/01/1846581-industria-da-maconha-na-california-espera-boom-pos-
legalizacao.shtml Acesso em 06/07/2017.
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robustos para comparacdo de dados sobre indice de violéncia, saude publica, e outros,

entretanto os principais argumentos contra a legalizacdo das drogas, em especial a maconha,

Sao:

1)

2)

3)

4)

5)

Ird aumentar o seu consumo, especialmente entre os jovens;

a maconha prejudica principalmente a memoria de curto prazo e também a
chamada memoria de trabalho. “Sao efeitos transitorios, principalmente durante o
uso. Mas, se pensarmos que uma pessoa usa a droga todos os dias, vai estar o
tempo todo sob esse efeito prejudicial e ndo vai reter informagdes”, conforme diz
0 bidlogo Lucas Maia, doutorando em Salde Coletiva pela Universidade Federal
de Sédo Paulo (Unifesp) e pesquisador do Centro Brasileiro de Informacdes sobre
Drogas Psicotropicas (Cebrid);

mesmo a dependéncia sendo pouca quando comparado a outras drogas, estudos
mostram que de 5% a 8% apenas viciam, considerando que com a legalizacéo o
consumo poderd aumentar, poderad também aumentar o nimero de dependentes
na sadde publica.

Crime: O tréafico, para os que argumentam a contrariedade, s mudaria de figura,
perderiam a maconha, mas investiriam em outra droga ou crime; e

Porta de entrada para outras drogas: muitos usuarios relatam que migraram para o
consumo de outras drogas para encontrar efeitos alucinégenos de maior ou

diverso poder.

Das vantagens podemos citar:

1)

2)

3)

O fim do mercado ilegal de drogas certamente ira gerar empregos em diversos
setores da economia e transferir empregos do mercado ilegal para o mercado
formal de trabalho, nas atividades de cultivo, beneficiamento e comercializacédo
das drogas;

O impacto sobre o trabalho, principalmente o efeito de “lentiddo”, por ser
transitdrio, apds 28 dias sem uso, esse efeito some, e 0 consumo de maconha
raramente leva a perda completa da capacidade laboral do usuario; por isso, a
previsdo € que sua legalizacdo produza pouco impacto sobre as aposentadorias;
Se a legalizacdo das drogas resultar no fim de seu trafico, havera reducdo da
violéncia, seja pela diminuicdo da exposi¢cdo dos usuérios a ambientes violentos,

seja por sua repercussao sobre o trafico de armas;
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4) legalizagdo devera abrir novas perspectivas para a pesquisa de suas substancias e
para 0 desenvolvimento de novos produtos, cujos reflexos sobre a salde deverdo
ser positivos;

5) O controle para aquele que fumar e dirigir podera ser feito através de exame de

sangue.

4. LEGALIZACAO DE JOGOS DE AZAR

4.1. Historico dos Jogos de Azar no Mundo

Os jogos de azar estdo presentes na humanidade desde as mais antigas
civilizagbes, que deixaram inimeras evidéncias do seu interesse pelos jogos. Os registros
arqueoldgicos confirmam a presenca de jogos de azar em sociedades antigas como na Suméria
(2.000 a.C.) e no Egito (1.600 a.C.), porém ha registros datando de 4.000 a.C., anteriores,
portanto, a invencdo da escrita (McMILLEN, 1996, p. 6).

Na ldade Antiga, os jogos de azar eram considerados, pelas crencas religiosas,
uma forma de encontrar razdo no incompreensivel, tornando os seus instrumentos em
utensilios sagrados utilizados em rituais para conhecer a vontade dos deuses.

Devido a influéncia alcangada pela Igreja na Idade Média e a crenga de que 0s
jogos de azar estavam ligados ao misticismo, houve a proibicéo de todas as formas de apostas,
publicas ou privadas, pelo imperador romano Justiniano, no século VI, por considerar que a
pratica do jogo de azar pervertia o espirito nobre (CAMPOS, 2008).

O posicionamento da Igreja acerca dos jogos sé comegou a ser questionada na
transicdo da Idade Média para a ldade Moderna, sendo este o0 periodo em que surgiram as
loterias da forma que sdo conhecidas atualmente, apesar de seu surgimento tenha ocorrido
séculos antes na Roma Antiga (BARBOIANU, 2009, p. 5). Os sorteios se tornaram febre na
Europa no século XVI, e logo os monarcas viram neles uma importante fonte de renda para os
cofres pablicos, sem a necessidade de aumentar os impostos (ATHERTON, 2006).

Atherton (2006) relata que o governo francés instituiu a Loteria de Paris, no ano
de 1572, e ofereceu os primeiros prémios, de até quinhentos francos, a populagdo francesa.
Para conseguir a aprovacdo da Igreja, nos bilhetes vencedores estava escrito “Vocé foi
escolhido por Deus”, enquanto nos perdedores constava a frase “Deus te confortarad”.

Apesar de toda a popularidade alcancada pela atividade, ela continuou restringida,
de alguma forma, pela maioria dos Estados. McMillen (apud FINDLAY, 1996, p. 166) afirma
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que, com o objetivo de preservar uma sociedade que se mantivesse subordinada a ordem
religiosa, a associacdo do jogo a prostituicdo, criminalidade e vadiagem foi reforcada. No
final do século XVIII, o grau de corrup¢do em torno da atividade atingiu niveis assustadores,
0 que acabou por fazer com que todas as camadas da sociedade aclamassem pela proibicéo
dos jogos de azar (PIERCE e MILLER, 2004).

Apo6s a Primeira Guerra Mundial, dois fatores fizeram com que o mercado de
jogos tivesse um forte crescimento: o aumento da renda e do tempo ocioso da populacao.
Nesse contexto, surgiu, no deserto norte-americano, o maior local de jogos de azar do planeta,
Las Vegas, que logo tornou-se uma indudstria de entretenimento, atraindo pessoas de todas as
classes sociais (COURTWRIGHT, 2014, p. 2).

O mercado de jogos de azar teve uma maior consolidacdo no final do seculo XX
com o0 surgimento e a popularizacdo da internet. A indudstria dos jogos atingiu um patamar
universal gracas as inovagdes tecnoldgicas nas areas da informacdo e comunicacdo, bem

como ao rapido processamento de dados e ao progresso da globalizagéo.

4.2. Histérico dos Jogos de Azar no Brasil

No ambito do direito brasileiro, 0s jogos de azar, apesar de terem sua pratica
amplamente aceita e difundida, tiveram a sua regulagdo continuamente alterada entre a
permissao e a proibicdo, em funcdo das diversas modalidades e dos diversos valores que
nortearam a sociedade brasileira ao longo da sua histdria.

Durante o periodo colonial, o Brasil, por ndo possuir ordenamento juridico
proprio, utilizava a legislacdo portuguesa, refletindo, consequentemente, a sociedade e cultura
daquele pais. Como a sociedade portuguesa era dividida em nobreza, clero e plebeus, a
vontade das duas primeiras classes se sobrepunha a da ultima, inclusive com relacdo aos
jogos, que eram proibidos e tratados como crime (CAMPQOS, 2008).

Apbs a Independéncia brasileira, os jogos de azar continuaram sendo tratados
como crime, mais especificamente como ofensas a religido, a moral e aos bons costumes.

Com a proclamacdo da Republica em 1889, os jogos de azar passaram a ser
considerados de menor potencial ofensivo, classificados como contravencao. Neste contexto,
em 1892, o Jardim Zooldgico do Rio de Janeiro, propriedade do Bardo de Drummond,
conseguiu autorizacdo do governo para explorar jogos licitos dentro do zooldgico, com o
objetivo de utilizar os recursos arrecadados para a manutencdo do mesmo, que estava

passando por dificuldades financeiras, surgindo, assim, o “Jogo do Bicho™.
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Getulio Vargas, em 1933, legalizou a exploracdo dos jogos de azar associados a
espetaculos artisticos, surgindo os chamados “cassinos-balnearios”, que passaram a
impulsionar o turismo e a economia brasileira.

Apesar da popularidade entre as elites, o marechal Eurico Gaspar Dutra,
influenciado por sua esposa, conhecida como dona Santinha, e pressionado pela Igreja e pelos
setores conservadores da sociedade, que exerciam forte pressdo no combate as depravacoes
vinculadas aos ambientes de cassinos, proibiu a pratica ou exploracdo de jogos de azar em
todo o territorio brasileiro.

Durante a ditadura militar, Castelo Branco instituiu a Loteria Federal através do
Decreto-Lei n° 204, destinando a renda liquida obtida pelo Estado com a exploracdo do
servico de loteria a aplicaces de carater social e assisténcia médica, e a empreendimentos de
interesse publico.

A Constituicdo Federal de 1988 manteve a postura conservadora de concentrar na
Unido a competéncia privativa para legislar sobre a exploragdo e préatica de jogos de azar, e
elencou os concursos de prognésticos como uma das fontes primarias de financiamento da
seguridade social (art. 195, 111, CF).

A Lei n® 8.672/1993, conhecida como “Lei Zico”, legalizou a exploragdo de outra
modalidade de jogo de azar no Brasil, 0 bingo, passando a sua pratica a ser permitida

conforme o art. 57 da lei:

Art. 57. As entidades de direcdo e de pratica desportiva filiadas a entidades de
administracdo em, no minimo, trés modalidades olimpicas, e que comprovem, na
forma da regulamentacdo desta lei, atividade e participacdo em competicGes oficiais
organizadas pela mesma, credenciar-se-d0 na Secretaria da Fazenda da respectiva
Unidade da Federacdo para promover reunides destinadas a angariar recursos para o
fomento do desporto, mediante sorteios de modalidade denominada Bingo, ou
similar.

De acordo com Da Silva (1995), a parti desta lei “as casas de bingo proliferaram-
se pelo Pais afora com surpreendente rapidez. Mal a lei foi promulgada e a mais avancada
tecnologia da jogatina j& se encontrava no Brasil”.

Uma nova lei foi editada cinco anos depois revogando a Lei Zico, foi a Lei n°
9.615/1998, conhecida como “Lei Pelé¢”, que permitiu, além dos jogos de bingo, a exploracao
das chamadas “maquinas caga-niqueis” em todo o territ0rio nacional. Porém, o que ocorreu
foi uma grande quantidade de casas de jogos sendo abertas no pais sem as devidas
fiscalizagOes, tornando-se palco para o cometimento de diversos crimes contra 0 patrimonio
dos apostadores e a ordem publica, por meio da manipulacdo das maquinas. Por esse motivo,

foi editada a Lei n® 9.981/2000, chamada de “Lei Maguito”, revogando os dispositivos da Lei
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Pelé que autorizavam o funcionamento dos bingos no pais e por meio da Medida Provisoria n°
2.216-37/2001 deixando a cargo da Caixa Econémica Federal a exploracdo dos bingos, que
passou a ser considerado servico publica, como as loterias.

Em 2004, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva editou a Medida Provisoria
n°® 168/2004, proibindo definitivamente “a explora¢do de todas as modalidades de jogos de
bingo, bem como o0s jogos em maquinas eletronicas, denominadas ‘caca-niqueis,
independentemente dos nomes de fantasia”, em todo o territorio nacional, retirando-lhe a
natureza de servico publico e cassando de imediato todas as licengas, permissdes, concessdes
e autorizacOes para a exploracédo da atividade.

4.3. Jogos Legais x Jogos llegais no Brasil

Como citado anteriormente, no Brasil, via de regra, séo proibidos os jogos de azar
de forma geral. Porém, durante a ditadura militar, foi instituida a Loteria Federal com o
objetivo de combater o mercado ilegal de jogos de azar e arrecadar recursos para 0s cofres
publicos.

Atualmente, no Brasil, sdo autorizadas e exploradas as loterias da Unido, as
loterias estaduais e apostas em joqueis clubes. As loterias da Unido possuem 10 (dez)
modalidades, todas exploradas pela Caixa Econdmica Federal (CEF), sendo elas: Mega-Sena,
Dupla-Sena, Lotofacil, Quina, Lotomania, Instantanea, Timemania, Loteca, Loteria Federal e
Lotogol, e movimentaram em 2013 cerca de R$ 11,4 bilhGes, segundo a prépria CEF.

Apesar de 15 dos 27 estados brasileiros (incluindo Distrito Federal) estarem
autorizados a operar o servico de loterias, apenas Rio de Janeiro, Minas Gerais, Paraiba, Para
e Ceard operam alguma modalidade de loteria. De acordo com o Instituto Brasileiro Jogo
Legal (1JL), no ano de 2012 as loterias estaduais movimentaram cerca de R$ 400 milhdes.

Os joéqueis clubes que exploram o jogo, por sua vez, sdo os dos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul, através de parceria com a Codere, uma
empresa espanhola especializada no segmento. A estimativa de movimenta¢do em 2013 com
apostas relacionadas aos joqueis clubes foi de R$ 300 milhdes. Somando-se as trés categorias
de apostas autorizadas no Brasil, juntas elas movimentam cerca de R$ 12,1 bilhdes por ano.

Mesmo havendo proibicdo as demais modalidades de jogos de azar, 0 que ocorre
no Brasil é o crescimento de estabelecimentos destinados a exploragdo dos jogos de forma
clandestina, atuando, geralmente, atrelados a atividades criminosas como lavagem de capitais,

corrupcéo e sonegacao fiscal.
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O Instituto Jogo Legal (2014) fez um levantamento estimativo dos valores
movimentados pelo mercado de apostas ilegais a partir de registros de ocorréncias, relatorios
anuais de apreensdes das Secretarias de Seguranca dos Estados, noticias de jornais sobre
apreensdes e prisdes e pesquisa de campo junto a operadores legais e ilegais, levando em
consideracdo quatro modalidades: jogo do bicho, maquinas caca-niqueis, bingos e apostas na
internet.

O “Jogo do Bicho”, mesmo enquadrado como contravengdo penal ha mais de 70
anos, continua existindo no Brasil ha cerca de 125 anos possuindo nimeros impressionantes
se comparados com as loterias legais. A titulo de exemplo, enquanto as loterias da CEF
possuem 12.600 lotéricas em todo o pais, estima-se que o “Jogo do Bicho” possui uma rede
de 350 mil pontos de venda em todo o territorio nacional, recebendo mais de 20 milhdes de
apostas diariamente. Estima-se que a movimentacdo anual desta modalidade é em torno de R$
12 bilhdes.

Quanto as maquinas caga-niqueis, estima-se que existem no pais 220 mil unidades
em utilizacdo. Supondo que cada uma dessas maquinas receba apostas diarias no valor de R$
40,00, a estimativa de movimentacdo anual chega a impressionantes R$ 3,6 bilhdes.

Estima-se que existem, atualmente, no Brasil aproximadamente 300 cassas de
bingos que funcionam ilegalmente. Considerando que estas casas funcionem 6 horas por dia
com uma media de 100 pessoas, a movimentagdo anual é estimada em R$ 1,3 bilhdo.

Por fim, tem-se as apostas realizadas pela internet em diversas modalidades de
jogos, tais como: bingo, videobingo, cassino, apostas esportivas e poquer. Como ndo €
autorizada no Brasil, a arrecadacdo do dinheiro movimentado fica para os paises onde o0s sites
gue gerenciam as apostas estdo sediados, movimentando, apenas com apostas de brasileiros,
algo em torno de R$ 2 bilhdes.

Somando os valores movimentados pelas apostas ilegais no Brasil, tem-se a cifra
de R$ 18,9 bilhdes movimentados no pais sem nenhuma arrecada¢do para o Tesouro. O
montante é 1,5 vezes o valor movimentado pelas apostas legais no pais.

Importante frisar, por fim, que varios debates estdo sendo realizados na sociedade
e no meio politico acerca da criacdo de um marco regulatério dos jogos no Brasil. Uma das
Gltimas tentativas se deu por meio do Projeto de Lei do Senado n. 186/2014, de autoria do
senador Ciro Nogueira (PP/PI).

O projeto tem como medida reconhecer “o valor histérico-cultural e a finalidade
social dos jogos para o Pais” (art. 2°) ¢ prevé a “competéncia dos Estados ¢ do Distrito

Federal para regular, normatizar e fiscalizar a exploragdo” (art. 5°, paragrafo inico).



22

4.4. Jogos de Azar no Mundo

Estima-se que, no mundo, o jogo legalizado movimente cerca de 339,8 bilhdes de
dolares, concentrando a maior fatia desse valor nos Estados Unidos e na Europa. Cerca de
75% dos paises que fazem parte da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) tém o jogo
legalizado, e, dentro do G20, apenas Brasil, Ardbia Saudita e Indonésia ndo permitem jogos
de azar em seus territérios, sendo que os dois Gltimos séo paises islamicos.

Outro dado impressionante é que dos 108 paises que fazem parte da Organizacao
Mundial do Turismo apenas 2 ndo legalizaram os jogos de azar: Brasil e Cuba.

Dessa forma, para fins de conhecimento e orientacdo quanto a forma de
exploracdo e regulamentacdo dos jogos de azar, sera apresentado, resumidamente, como

outros paises abordam o assunto em seus territorios.

4.4.1. Estados Unidos

Nos Estados Unidos, cada estado-membro possui autonomia para regular o jogo,
com destaque para a Comisséo de Jogos do Estado de Nevada, onde esta localizada a cidade
de Las Vegas, famosa por seus cassinos e pelo turismo.

Cabe & Comissdo a regulamentacdo estrita de todas as pessoas, préticas,
associacOes e atividades correlatas a exploracdo dos jogos. Dentre seus objetivos estdo:
garantir a estabilidade e a integridade do mercado de jogos através de praticas investigativas e
de licenciamento, cumprimento de regulamentos e leis, e manutencéo de licencas apenas para
jogos de alto nivel.

Tais acOes visam assegurar a arrecadacdo adequada de tributos que sdo fontes
essenciais de receitas para o Estado. O rigor da fiscalizacdo é tdo grande que no site da
comissdo existe uma lista com fotos de pessoas proibidas de frequentar cassinos. Existe ainda
um rigido controle de funcionarios dos cassinos de forma a preservar a confiabilidade e

integridade do negdcio.

4.4.2. Uruguai

O Uruguai estabeleceu leis especificas para cada modalidade de jogo, como a Lei

de Cassinos, permitindo inclusive ao proprio Estado explorar tal atividade, sendo os critérios
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estabelecidos por Departamentos. A lei regula a exploracdo do jogo atrelada ao fomento do
turismo, estimulando a instalacao de cassinos em locais com potencial turistico.

Ao estabelecer a forma de participacdo do Estado brasileiro na economia, a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, no artigo 173, caput, o principio da
subsidiariedade, ou seja, a atuacdo estatal direta na atividade econémica é excepcional,
reservando-lhe, no entanto, as funcdes de planejamento e regulacdo (CARVALHO, 2012),

tornando, assim, inviavel a ado¢do do modelo uruguaio no Brasil.

4.4.3. Bélgica

Na Bélgica, a Comissdo de Jogos possui trés funcbes principais: fornecer
assessoramento e informagdes ao parlamento e ao governo; controlar a atividade e decidir
acerca das concessdes e tipos de licenca. O principal motivo que levou a Bélgica a legalizar a
exploracdo dos jogos de azar foi a proliferacdo do jogo ilegal.

Assim, em maio de 1999, foi criada a Comissdo de Jogos da Bélgica, que ficou
responsavel por disciplinar a pratica dos jogos, o funcionamento das empresas que exploram a
atividade e proteger o jogador.

Sao concedidas licencas para varios tipos de jogos, 0 que permite manter um

controle na manutencdo do ambiente adequado para o funcionamento de cada modalidade.

4.5. Vantagens e Desvantagens da Legaliza¢do dos Jogos de Azar

O principal guestionamento que deve ser feito acerca da legalizacdo dos jogos de
azar é quais serdo os seus reflexos na sociedade. E inegavel que a autorizacdo e
regulamentacdo da préatica e exploracdo dos jogos irdo trazer uma série de beneficios para o
Estado, principalmente com relacdo as receitas, mas nao se pode olvidar que também existem
onus que deverdo ser arcados pelo Estado a fim de proteger o maior bem da nacdo: o seu
povo.

Diante desta indagacdo, serdo apresentadas algumas vantagens e desvantagens

para a sociedade em geral da legalizacao dos jogos de azar no ordenamento juridico brasileiro.

4.5.1. Vantagens

4.5.1.1. Aumento na arrecadacao
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Mesmo sendo proibido, uma parcela da populacéo brasileira participa de jogos de
azar, e o dinheiro arrecadado nessas atividades em nenhum momento retorna para a sociedade
através de acOes governamentais.

Ao legalizar a atividade, o Estado passaria a arrecadar tributos sobre servigos que
hoje ndo sdo taxados, aumentando a quantidade de receita e, consequentemente, a
possibilidade de investimento no atendimento das necessidades dos cidaddos. A estimativa de

arrecadacdo realizada por entidades que apoiam a legalizagdo é de R$ 20 bilhdes por ano.

4.5.1.2. Taxacdo indolor

A tributacdo dos jogos de azar atingiria apenas aqueles que utilizassem os seus
servigos, aumentando a receita sem penalizar a coletividade e sem tomar medidas impopulares

como a majoragao ou criacao de tributos.

4.5.1.3. Mais empregos

Ao trazer a atividade para a legalidade, seriam criados novos postos de trabalho
formais, tirando da clandestinidade as pessoas que trabalham com jogos, bem como seria

fomentado o turismo, incentivando a atividade econémica e a geracdo de renda.

4.5.2. Desvantagens

4.5.2.1. Lavagem de dinheiro

Como a maioria das transacdes sdo realizadas em espécie, 0s jogos de azar
facilitam fraudes na contabilidade e sdo muito utilizados como forma de tornar legal um
dinheiro ilegal.

Um dos argumentos da Associacao Brasileira de Bingos (Abrabin) € de que lavar
dinheiro em uma casa de bingos, por exemplo, ndo é vantajoso, pois 0 ganhador do prémio

pagaria 30% de imposto, sendo que existem outras formas de realizar essa lavagem.

4.5.2.2. Dificuldade de fiscalizacao
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A dificuldade de fiscalizacdo ¢ um dos pontos sensiveis da legalizacdo dos jogos
de azar. Apesar de todo o avango tecnoldgico em matéria de fiscalizacdo, o governo
continuaria tendo dificuldades em fazer um controle da atividade. Como os donos dos
estabelecimentos de jogos de azar tendem a ser, em sua maioria, “laranjas”, fica dificil

realizar, inclusive, a execucdo de bens para cobrir possiveis perdas e danos.

4.5.2.3. Vicio em jogo

O jogo pode causar dependéncia, sendo o vicio em jogatina uma das patologias no
rol do Cdédigo Internacional de Doencas (CID) da Organizacdo Mundial de Saude (OMS).
Apesar disso, ha controvérsias se a legaliza¢do do jogo estimularia, ou no, o vicio.

Para combater tal dnus, o pré-projeto para regulamentar jogos de azar no Brasil
prevé a criagdo de um cadastro de viciados, chamados de “ludopatas”, que serdo impedidos de
frequentar as casas de apostas e jogos que serdo autorizadas a funcionar. A inclusao do nome
seria voluntaria ou por meio de ordem judicial em acdo promovida por familiar com

parentesco até o segundo grau”.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, percebe-se que ainda existem diversas atividades nao
exploradas pelo Estado que poderiam contribuir de forma significativa para o aumento das
receitas publicas.

Optou-se por tratar neste artigo da exploracdo de minérios em areas indigenas, da
legalizacdo da comercializacdo e do consumo da cannabis e da legalizacdo da exploracao de
jogos de azar, por serem atividades que sempre estdo em pauta nas discussdes quando o
assunto é aumento de receita publica. Além dessas, poderiam ser analisadas a regulamentacéo
para exploracdo de energias alternativas, como a solar e a eolica, ou a regulamentacdo de
aplicativos que prestam servicos de transporte de passageiros, como o Uber, dentre outros.

Na verdade, constatou-se que a exploracdo das atividades discutidas neste artigo
permitiria um grande incremento nas receitas do Estado, podendo estas serem vinculadas ou
nédo, dependendo da atividade, sem penalizar e onerar toda a sociedade, mas apenas as pessoas
que fizessem uso dessas atividades especificas.

No entanto, faz-se necessaria, ainda, ampla discussdo da sociedade e da classe

politica para a efetiva exploracdo destes segmentos, devido a polémica que cerca a legalizacdo
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de tais atividades, por envolverem interesses religiosos, ambientais, de grupos internacionais,
bem como envolvem questdes de ética e moralidade.

A fim de realizar uma pesquisa imparcial, buscou-se deixar de lado os fatores
morais, religiosos, éticos e culturais que poderiam influenciar as conclusGes acerca da
vantajosidade da utilizacéo dessas atividades como fontes de receita para o Estado.

Com base nos dados expostos neste artigo, percebe-se claramente as vantagens
que a legalizacdo das atividades de exploracdo de minérios em areas indigenas, da
comercializacdo da cannabis e dos jogos de azar trariam aos cofres publicos, aumentando em
bilhdes a arrecadacdo do Estado e, consequentemente, movimentando a economia.

Porém, deve-se levar em consideracdo que a atual crise econémica que o Estado
brasileiro enfrenta ndo se deve a pouca arrecadacdo de impostos, mas sim a ma gestdo dos
recursos publicos. Os escandalos de corrupcdo que estdo sendo descobertos a partir de
investigacdes da Policia Federal e do Ministério Publico, em especial a Operacao Lava Jato,
demonstram que grande parte dos recursos publicos ndo chega a ser utilizada para os fins a
que se destina.

Nesse contexto, levanta-se a seguinte indagacdo: serd que 0 aumento da
arrecadacao por meio da legalizacdo de certas atividades resolveria o problema do rombo das
contas publicas?

Infelizmente, pelo que se pode depreender da atual conjuntura politico-econémica
brasileira, a resposta €& negativa. Haveria, sim, aumento na arrecadacdo, mas,
consequentemente, haveria aumento nos gastos publicos e nos valores de recursos desviados,

mantendo-se o status quo.
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