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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo ampliar o debate acerca da natureza juridica
tributaria das contribuicdes devidas a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. Esta, até
entdo, é entendida como uma entidade "sui generis". Tal entidade, embora tenha

caracteristicas de autarquia, ainda causa muitas controvérsias a respeito de sua natureza, pois
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ora se classifica como entidade autdbnoma e ora ndo, diferentemente do que acontece com 0s
demais conselhos de classe (Conselhos de Medicina, de Farmécia, de Contabilidade, de
Biomedicina), em que suas contribuicdes gozam de inequivoca natureza tributaria, o que ndo
ocorre com a OAB, onde pairam muitas duvidas. Assim sendo, ndo hd uma explicacéo
aceitavel para o ndo pagamento dos tributos pela Ordem dos Advogados do Brasil, conforme

0S argumentos a seguir expostos.
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1. INTRODUCAO

Sao estes alguns dos tdpicos a serem analisados pelo presente artigo, que tem por
finalidade proporcionar a seguinte reflexdo: o surgimento da OAB e sua estrutura, a posi¢édo
ocupada, comparar suas atividades com as dos demais conselhos, avaliar sua natureza juridica e
caracteristicas, analisar qual a natureza das contribuicdes compulsorias pagas pelos advogados,
a competéncia do TCU para fiscalizar, comparar o instituto da OAB com o0s de outros paises,
apos o que pretende-se obter uma andlise critica conclusiva para este tema polémico. A
pesquisa sera realizada por meio da leitura e citacdo de artigos de lei, precedentes dos Tribunais
Superiores, artigos jurisprudenciais, informativos, pesquisas bibliograficas, estatuto de

advocacia e sites, de modo a esclarecer a grande maioria dos topicos do assunto.

2 . Ordem dos advogados do Brasil
2.1 Surgimento

Segundo o site do Conselho Federal da OAB ° o ministro do Supremo Tribunal de
Justica, conselheiro Francisco Alberto Teixeira de Aragdo, sugeriu que fosse criada uma
entidade para facilitar, quando fosse oportuno, o advento da Ordem dos Advogados. Em janeiro
de 1843, fundou na Corte a Gazeta dos Tribunais. Em sua primeira edi¢do, a Gazeta publicou
um artigo intitulado “A Necessidade de uma Associacdo de Advogados”. Posteriormente,
iniciou-se discussdo em torno da criacdo de uma corporagdo que reunisse e disciplinasse a
classe de advogados.

Dessa forma, primeiramente nasceu o IAB, instituto dos advogados do Brasil, inspirado

5 Conselho Federal — OAB. Antecedentes — A fundagdo do Instituto dos Advogados Brasileiros.
http://www.oab.org.br/historiacab/antecedentes.htm#iab



pelos estatutos portugueses. Ja o surgimento da OAB se deu mediante a assinatura do decreto

19.408, de 18 de novembro. No inicio, o Conselho Federal da Ordem funcionou no IAB.

2.2 As finalidades da OAB
Dentre a principais finalidades da OAB, previstas no atual estatuto da OAB, destacam-
se:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os
direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela rapida
administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicdes juridicas;
11 - promover, com exclusividade, a representacéo, a defesa, a selecdo e a disciplina
dos advogados em toda a RepuUblica Federativa do Brasil.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 valoriza e considera de extrema importancia
a profissdo do advogado, estabelecendo o seguinte no artigo 133: "O advogado €
indispensavel a administracdo da Justica, sendo inviolavel por seus atos e manifesta¢cdes no

exercicio da profissdo, nos limites da lei".

2.3 A estrutura institucional da OAB

O art. 17 do Decreto n° 19.408/30, que instituiu a OAB, declarou que tal entidade é
"orgao de disciplina e selecdo da classe dos advogados, que se regera pelos estatutos que
forem votados pelo Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros e aprovados pelo governo™.
Seu primeiro Estatuto foi criado em 1963 através da Lei n° 4.125, de abrangéncia nacional,
possuindo 159 artigos.

Até os dias atuais considera-se que tal 6rgdo possui natureza juridica Unica, sui generis,
ndo equiparavel a autarquia nem a entidade paraestatal. O art. 139, § unico, do antigo Estatuto
da OAB dizia que "N&o se aplicam a Ordem as disposicdes legais referentes as autarquias ou
as entidades paraestatais".

A OAB abrange 27 Secdes, estando uma no Distrito Federal e as outras em cada Estado da
Federacdo. Ademais, possui a prerrogativa de delegar seu estatuto; desse modo, embora nao
constitua oficialmente uma autarquia, € uma ordem auténoma.

A Ordem dos Advogados do Brasil tem estrutura administrativa formada pelos seguintes
orgdos: Conselho Federal, Conselhos Seccionais, Subseces, Caixas de Assisténcia dos
Advogados.



3. CONTRIBUICAO COMPULSORIA — TRIBUTO OU NAO?

3.1 Conceito de Tributo

O conceito de tributo esta previsto no artigo 3.° do Codigo Tributario Nacional (CTN),
que estabelece de modo adequado as caracteristicas necessarias para a identificacdo dessa
categoria juridica, diferenciando-a de outras figuras semelhantes. Segundo o CTN, Art. 3°,
“Tributo ¢ toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.” Nas palavras de Mazza, cobranga de tributo é:

“A atividade materialmente administrativa exercida no ambito do Poder Executivo ou,
na linguagem usada pelo Coddigo Tributario Nacional, da ‘Administracdo Tributaria’,
consistente na realizacdo do devido processo legal para a arrecadagédo de tributos. A
competéncia para criar tributos € indelegavel, mas admite-se delegacdo, por meio de lei, da
capacidade para cobrar tributos. E a chamada ‘parafiscalidade’, disciplinada pelo art. 7° do

Codigo Tributario Nacional”.

3.1.1 - Parafiscalidade

Conforme Mazza (2015), denomina-se parafiscalidade “a delegacdo legal da capacidade
administrativa para cobrar e fiscalizar tributos, mas a parafiscalidade ndo tem qualquer impacto
sobre a competéncia tributaria”. Complementando o tema, temos o art. 7°, § 3° do CTN que
declara: “Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado,
do encargo ou da funcéo de arrecadar tributos”.

Segundo o autor, existem dois sujeitos na Parafiscalidade. O sujeito ativo seria a pessoa
que delega essa atribuicéo de cobrar tributos (ESTADO); no outro polo, 0 sujeito passivo seria
a pessoa a quem € atribuida, de forma legal, a competéncia para cobrar tributos, denominada
entidade parafiscal.

Doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes em admitir a parafiscalidade em favor de
pessoas de direito privado, tanto as pertencentes a Administracao indireta (empresas publicas e
sociedades de economia mista) quanto aquelas da iniciativa privada, que exercam atividades
ndo lucrativas e de interesse social. E o caso dos sindicatos, conselhos de classe (OAB, CRM,
Crea) e servicos sociais (Senai, Sesi, Sebrae, Sesc).

O servico que a OAB presta (conforme entendimento que ja foi disseminado pelo STJ
antes da ADI 3.026) tem natureza publica federal, porque fiscaliza a profissdo de advogado,



indispensavel a administracdo da Justica, nos termos do art. 133 da Constituicdo Federal,
consequentemente as contribuicdes compulsérias que recolhe tém natureza parafiscal. Dessa
forma, no nosso entendimento, vislumbra-se a natureza tributéaria das contribuicdes realizadas
em favor da OAB.

4 O Tribunal de Contas da Unido e a prestacédo de contas da OAB

Todo conselho de fiscalizacdo de profissfes visa assegurar que 0s servigos profissionais
serdo prestados com a devida qualidade e que cumprirdo as legislacGes a respeito das atividades
que irdo executar. Assim, por ser entidade de direito publico,

Uma autarquia € qualquer entidade capaz de administrar a si mesma; dessa forma,
torna-se possivel considerar a OAB autarquia corporativa. Em analise aos conselhos de
fiscalizagdo, compreende-se que a Ordem dos Advogados do Brasil recebe tratamento
diferente, sendo, por esta forma, considerada sui generis.

Nestes termos, Celso Anténio Bandeira de Mello compreende:

A natureza juridica das autarquias e das chamadas fundacfes publicas é de meros
desdobramentos do Estado em sua feicdo administrativa. Elas sdo, pois, administracdo
publica. Embora administragdo indireta, sendo pessoas de direito publico, por
compartilharem da mesma natureza do Estado — embora restrita a feicdo
administrativa dele —, ndo haveria razfes prestantes para que 0s servidores destas
entidades ficassem submissos a uma disciplina distinta daquela aplicavel aos

servidores da administracdo direta.”

“Sui Generis” pode ser traduzido por Uinico de sua espécie ou género, singular, sem
igual, impar. O termo é empregado na biologia quando se encontra um espécime novo e
completamente distinto dos demais e que pode dar origem a uma nova classifica¢cdo, um novo
género, uma nova espécie. Portanto, a Ordem dos Advogados é uma entidade diferente de todas
as demais existentes, ndo sendo vinculada aos demais 6rgdos administrativos.

Cabe a OAB acompanhar as atividades e aperfeicoar as instituicdes juridicas existentes
em nosso ordenamento, bem como exercer o papel de Fiscalizacdo Profissional.
Dentre estas e outras razdes, a Ordem dos Advogados do Brasil ndo é fiscalizada pelo Tribunal
de Contas da Unié&o, que fiscaliza os demais conselhos profissionais.

No entanto, tal entendimento sofre severas criticas; essa classificacdo vem desde a
década de 1950, quando o 6rgdo maximo do Judiciario na época entendeu nao ser necessaria a
prestacao de contas ao TCU.

O relator da ADI 3.026, o ministro Eros Grau entendeu que “Por n3o consubstanciar



uma entidade da Administracdo Indireta, a OAB ndo esta sujeita ao controle da Administracéo,
nem a qualquer das suas partes esta vinculada. Essa ndo vinculacdo é formal e materialmente
necessaria”.

No entanto, ndo ha nenhuma fundamentacéo razoavel que justifique o motivo para que a
Ordem dos Advogados do Brasil ndo se vincule a Administracdo Publica brasileira, tendo em
vista que possui todas as prerrogativas de uma autarquia, utilizando-se o STF apenas do
fundamento de que “é necessario atribuir independéncia para a entidade, visto que a vinculagdo
seria essencial para que ela exercesse 0 seu papel institucional e contribuisse para o
desempenho das atividades do Estado Democratico de Direito”. Ora, mas qual conselho
fiscalizador ndo possui a funcdo de colaborar com o Estado Democréatico? Todos 0s que
existem sdo de fundamental importancia.

O proprio STF ja decidiu: “que toda entidade de classe deve ter natureza juridica de
autarquia, ser fiscalizada pelo TCU, ser criada por lei e as anuidades sdo consideradas de
natureza tributaria”.

No entanto, hd essa ressalva para a Ordem dos Advogados, que tem natureza sui
generis, que possui, por outro lado, todas as caracteristicas de uma autarquia. Por esta razéo,
recebe tratamento exclusivo em nosso ordenamento.

De todas as entidades fiscalizadoras, somente a Ordem dos Advogados e a dos musicos
ndo prestam contas ao Tribunal de Contas da Unido. Sendo assim, a OAB tem as vantagens que
sdo atribuidas ao direito publico e, quando Ihe convém, as prerrogativas pertencentes aos entes
privados.

Na Constituicdo de 1988, os artigos que fundamentam a prestacdo de contas dos
Conselhos profissionais sdo o art. 70, paragrafo Unico, o qual determina que prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos.

Ou seja, pelo fato de os Conselhos cobrarem anuidades e arrecadarem tributos na
espécie de contribuicdes corporativas, estas entidades passam a administrar dinheiro pablico e,
assim, devem se submeter a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido.

O outro dispositivo que fundamenta a prestacdo de contas dos Conselhos é o art. 71, II,
o qual afirma ser competéncia do TCU julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores pablicos da Administracdo Publica, e as contas

daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao



erario.

Afirmar que a OAB ndo pertence a Administracdo Publica torna-se um argumento
pouco contestavel, uma vez que ja foi decidido pelo STF, na ADI 3.026, qualquer controvérsia
que poderia existir sobre o tema, tratando a Ordem como uma instituicdo mais préxima do
direito privado do que do direito publico.

Assim como em outros conselhos, para que o profissional exerca a advocacia privada,
tem que estar inscrito na Ordem dos Advogados, que é a entidade legitimada para fiscalizar o
exercicio profissional dos advogados, como também para fixar e cobrar dos associados as
contribuigOes anuais.

E é por esta razdo que surge a controvérsia com relacdo aos conselhos, pois seus

associados devem fazer o pagamento de seus tributos, conforme entendimento do STJ:
“ADMINISTRATIVO E CIVIL. CONSELHOS PROFISSIONAIS. FIXACAO DE

ANUIDADES POR
PORTARIAS/RESOLUCOES.NATUREZAJURIDICADA CONTRIBUICAO.ILEG
ALIDADE. EXIGENCIA DE LEL PRECEDENTES.

Recurso especial interposto contra acérddo segundo o qual "encontra-se consolidado o
entendimento de que as anuidades cobradas pelos Conselhos Profissionais constituem
espécie tributaria e, como tal, se submetem ao principio da reserva legal. Assim sendo,
ndo é permitido aos Conselhos estabelecerem por meio de atos administrativos
quaisquer critérios de fixacdo de anuidade diverso do legal, sob pena de violagdo do
principio contido no art. 150, I, da CF/88". 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica tem externado entendimento de que: - ‘Compete exclusivamente a Unido
instituir contribuigdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesses
das categorias profissionais. A anuidade devida aos Conselhos Regionais que
fiscalizam as categorias profissionais tem natureza de contribuicdo social e s6 pode
ser 3. Recurso especial ndo provido. (Resp. 652554/RS, Rel. Min. José Delgado, DJ
16/11/2004)”.

Ou seja, verifica-se que a mesma obrigacdo, o pagamento de anuidades para exercer
uma profissdo, em uma entidade é considerada tributo e em outra ndo, pelo simples fato de a
OAB ter uma natureza sui generis.

Os requisitos que compdem o conceito de tributo sdo facilmente observados nas
anuidades cobradas pela OAB, inclusive o Gltimo, que determina ser cobrado mediante uma
atividade administrativa. Assim dispde o estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, em seu
art. 46: “Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada pela diretoria do Conselho

competente, relativa a crédito previsto neste artigo”.



Convem destacar que, no Direito Tributario, o titular da competéncia ativa tributéria,
em alguns casos, ndo se confunde com aquele que detém a capacidade ativa tributaria.
Conforme ocorre nos demais Conselhos Profissionais, a titularidade da competéncia ativa
tributéaria é da Unido, e a capacidade ativa tributaria pertence as entidades fiscalizatorias. Desse
modo, o Superior Tribunal de Justica trata a OAB de um modo diferente do comum no
ordenamento juridico.

Portanto, fica claro que, embora a Ordem possua uma natureza sui generis, as anuidades
cobradas de seus inscritos sdo equivalentes as dos demais Conselhos Profissionais, sendo
ambas tributarias na espécie de contribuicbes corporativas. Nd8o ha por que uma mesma
obrigacdo ser considerada tributaria em uma instituicdo e ndo tributaria em outra instituicao,

somente por causa da natureza juridica.

4.1. - Andlise de Precedentes
4.1.1 - RE 595.332/PR

A OAB é comumente classificada pela doutrina brasileira como sui generis, especial,
ndo comparavel as outras espécies de autarquias. Por todos, leia-se 0 ensinamento de José dos
Santos Carvalho Filho:

Tem havido alguma controvérsia a respeito da natureza e dos elementos juridicos
relativos & OAB. A guisa de subsidio, vale informar que o STJ a considerou autarquia
profissional de regime especial ou sui generis, que ndo pode ser confundida com as demais
corporacg0es similares, ainda que a Lei n°® 8.906/94 néo tenha sido clara a respeito, limitando-se
a dizer que a OAB € "servicgo publico, dotada de personalidade juridica e forma federativa” (art.
44).

N&o sdo poucos os precedentes do STF atestando a natureza autarquica da OAB. Em
2016, o Supremo Tribunal Federal decidiu que os litigios judiciais que tenham a Ordem dos
Advogados do Brasil envolvida — tal entendimento abrange tanto as seccionais da OAB nos
estados e no Distrito Federal quanto o Conselho Federal da OAB — sdo de competéncia da
Justica Federal.

Segundo a noticia® no site do STF, o ministro Marco Aurélio, relator, votou pelo
provimento do recurso. Para o ministro, a OAB, sob o angulo do Conselho Federal ou das

seccionais, ndo é pessoa juridica de direito privado. Trata-se, segundo o relator, de 6rgao de

6 Plenario decide que cabe a Justica Federal julgar agBes integradas pela OAB. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verJulgamentoDetalhe.asp?idConteudo=324331



classe com disciplina legal (Lei 8.906/1994), o que lhe permite impor contribuicdo anual e
exercer atividade fiscalizadora. “E por isso mesmo autarquia corporativista, 0 que atrai, a teor
do artigo 109, inciso I, do Diploma Maior, competéncia da Justica Federal para exame de
acoes, seja qual for a natureza, nas quais integre a relagdo processual”, explicou.

Ou seja, a razdo dessa competéncia ser da Justica Federal baseia-se no art. 109, inciso I,
da Constituicdo de 1988, que tem a seguinte redacao:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho;

Anteriormente a esse julgamento, o entendimento emitido pelo STF era que a Ordem
dos Advogados do Brasil ndo é classificada como uma autarquia. Tal juizo baseava-se no
julgamento da ADI 3.026/DF, no qual o STF determinou que a OAB constitui uma entidade
singular, “sui generis”, que ndo integra a administragdo publica, e ndo pode ser classificada em
qualquer categoria prevista em nosso ordenamento juridico. O professor Marcelo Alexandrino,
em seu artigo “A OAB ¢ uma autarquia?”, cita o fragmento da ementa do acérddo da ADI
3.026:

“Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade §1° do artigo 79 da lei n. 8096,
2° parte (...) 2.N&o procede a alegacéo de que a OAB se sujeita aos ditames
impostos a Administragdo Publica Direta e Indireta. 3. A OAB ndo é uma
entidade da Administracdo Indireta da Unido. A Ordem é um servigo
publico independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas
existentes no direito brasileiro. 4. A OAB ndo esta incluida na categoria na
qual se inserem essas que se tem referido como ‘“autarquias especiais” para
pretender-se afirmar equivocada independéncia das hoje chamadas
“agéncias”. 5. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administragdo
Indireta, a OAB ndo esti sujeita a controle da Administracdo, nem a
qualquer das suas partes estd vinculada. Essa ndo-vinculagcdo é formal e
materialmente necessaria 7. A Ordem dos advogados do Brasil, cujas
caracteristicas sdo autonomia e independéncia, ndo pode ser tida como
congénere dos demais 6rgédos de fiscalizacao profissional. A OAB ndo esta
voltada exclusivamente para atividades corporativistas. Possui finalidade
institucional”

Portanto, até 2016 havia a seguinte situacdo: a jurisprudéncia consolidada do STF era
no sentido de que todos os conselhos fiscalizadores de profissbes fossem considerados
autarquias; porém, a OAB era excluida desse conceito, embora também exerca atividades e
preste servicos bem semelhantes. N&o se classifica como um deles nem como autarquia, mas
sim como ente "sui generis", e, por ndo fazer parte da administragdo publica, ndo esté sujeita

aos controles e restrigdes que sdo impostos.



Com o julgamento do RE 595.332/PR, parece haver uma nova e moderna inclinacéo de
nossa Suprema Corte em talvez, no futuro, classificar a OAB como uma autarquia,
modificando seu status "sui generis". Interessante observar que esta dito, literalmente, no
informativo do RE que a OAB é uma "autarquia corporativista”. Abaixo segue, com nosso
grifo, o Informativo 837 do STF:

“Compete a justica federal processar e julgar agdes em que a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), quer mediante o conselho federal, quer
seccional, figure na relagéo processual.

(.)JA OAB seria, portanto, autarquia corporativista,” o que
atrairia, a teor do art. 109, I, da CF, a competéncia da justica federal
para 0o exame de acdes — de qualquer natureza — nas quais ela
integrasse a relacdo processual. Assim, seria imprdprio estabelecer distingéo
em relacdo aos demais conselhos existentes.

RE 595332/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 31.8.2016. (RE-595332).”

4.1.2 - ADI 4697

A Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL) entrou com Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal para questionar a Lei 12.514/2011, que
regulamenta a cobranga de contribui¢des pelos conselhos profissionais, tais como os CRM dos
médicos, os CREA de engenheiros e arquitetos, e a Ordem dos Advogados do Brasil.

A Lei 12.514, publicada na edicéo de 31 de outubro do Diario Oficial, limita o valor das
anuidades cobradas dos profissionais liberais pelos respectivos conselhos, categoria em que se
inclui a OAB.

No caso da Ordem, a cobranca estaria limitada ao valor de R$ 500, j& que o Estatuto da
Advocacia (Lei 8.906/94) delega a fixacéo do valor das anuidades a propria OAB. O presidente
do Conselho Federal da OAB entende que a lei ndo alcanca a OAB, considerada uma autarquia
sui generis. Dois ministros do STF, consultados pela ConJur, entendem o contrario, que a lei
alcanca a OAB.

O entendimento varia dependendo da interpretacdo da natureza autarquica ou sui
generis, conforme o que foi exposto no precedente anterior e as caracteristicas da OAB; ela
deveria se enquadrar na Lei 12.514 de 2011, assim como os demais conselhos.

5. Direito comparado - EUA
5.1.1 - American Bar Association

" Autarquias corporativistas sdo os conselhos responsaveis pela fiscalizagdo do exercicio de profisstes tém
natureza juridica de autarquias profissionais.



Segundo o site oficial, a American Bar Association € uma das maiores organizagoes
profissionais voluntarias do mundo, com cerca de 400.000 membros e mais de 3.500
entidades. Compromete-se a fazer o que apenas uma associacdo nacional de advogados
pode fazer: servir os seus membros, melhorar a profissdo de advogado, eliminar os
preconceitos, aumentar a diversidade e avangar o Estado de Direito em todos os Estados
Unidos e em todo o0 mundo.

Fundada em 1878, a ABA esta empenhada em apoiar a profissdo de advogado com
recursos praticos para profissionais de direito, melhorando a administracdo da justica,
credenciando escolas de direito, estabelecendo cdodigos éticos modelo e muito mais.

A ABA exerce um papel de o6rgdo credenciador das escolas de Direito. O
credenciamento existe desde 1923 e é conferido as escolas que atendam aos requisitos da
ABA. Os efeitos juridicos do ndo credenciamento sdo variaveis conforme cada estado-
membro. Em alguns deles, ndo é possivel ser admitido como advogado na ordem se o
inscrito houver se formado em uma instituicdo sem credenciamento.

Quanto ao exame de ordem, nos EUA tudo é feito pelo Estado e sob o controle total do
Judiciario, que trata a questdo com mao de ferro, rigorosamente dentro dos principios morais,
éticos e constitucionais daquele pais. Isto porque o advogado é essencial para a Justica e o
Judiciario é o cerne do Estado Democratico de Direito. Para os americanos, € inadmissivel
deixar o controle do acesso a tdo importante funcdo publica nas maos de um conselho de
classe, cuja razdo de ser sdo os interesses privados de seus associados. Enquanto isso, na OAB
ndo ha participacdo nenhuma dos Poderes Executivo e Judiciério.

Além disso, diferentemente do Brasil, os EUA ndo tém apenas uma ordem dos
advogados e suas seccionais. L&, ha uma instituicdo do tipo por estado, e é preciso estar
habilitado nela para poder advogar na regido. Dessa maneira, um advogado do Texas nao pode
defender um cliente na Califérnia, por exemplo, se ndo tiver passado na prova local. A razdo
disso é que os estados norte-americanos possuem uma competéncia para legislar bem mais
extensa que a dos seus equivalentes brasileiros.

5.1.1 - Prestacdo de contas

5.1.1.1 - Demonstracdes Financeiras Consolidadas, Relatorio de Contadores
Publicos Certificados e Relatorio de auditoria - American Bar Association.
Assim diz o relatério dos auditores: “Examinamos as demonstra¢des financeiras

consolidadas da American Bar (ABA), que compreendem as demonstragfes consolidadas



da posicéo financeira em 31 de agosto de 2015 e 2014, e as demonstracfes consolidadas
de atividades e do patrimonio liquido e dos fluxos de caixa dos exercicios findos naquelas
datas, e as notas explicativas das demonstracdes financeiras”.

Uma auditoria inclui a avaliacdo da adequacéo das politicas contébeis utilizadas e da
razoabilidade das estimativas contabeis significativas feitas pela administracdo, bem como
avaliar a apresentacdo das demonstragcGes financeiras consolidadas.

A responsabilidade dos auditores é a de expressar uma opinido sobre essas
demonstracGes financeiras. Tais auditorias séo realizadas de acordo com as normas de
auditoria utilizadas nos Estados Unidos da Ameérica e as normas aplicaveis as auditorias
financeiras contidas emitidas pela Controladoria-Geral dos Estados Unidos. Isso exige que
a auditoria seja planejada e executada para obter uma seguranca razoavel. Deve-se avaliar
se as demonstragdes financeiras estéo livres de distor¢oes relevantes.

As demonstragdes financeiras consolidadas da ABA incluem as contas da ABA e da
American Bar Association Fund for Justice and Education (FJE). As demonstragdes financeiras
consolidadas da ABA sdo elaboradas em conformidade com os Principios Contabeis
Geralmente Aceitos nos Estados Unidos da América. Esses principios exigem que a gestao faca
estimativas e julgamentos que afetem os valores informados de ativos e passivos, a divulgacao
de ativos e passivos, e 0s montantes reportados de receitas e despesas no periodo de relatorio.
A apresentacdo das demonstracbes contabeis segue as normas de contabilidade para

organizag6es sem fins lucrativos.

5.2 - A Ordem dos Advogados de Portugal- OAP

A Ordem dos Advogados foi criada pelo Decreto n.° 11 715, de 12 de junho de 1926. E
uma associacdo publica (ou Pessoa Coletiva de Direito Publico), representativa dos
profissionais que exercem a advocacia, regida pelo direito publico. No exercicio dos seus
poderes, desempenha as suas fun¢es de forma independente dos 6rgdos do Estado, sendo

livre e autbnoma na sua atividade.

A funcéo social da Ordem dos Advogados € abrangente, destacando-se o seu papel na
defesa do Estado de Direito e dos direitos, liberdades e garantias dos cidad@os, bem como na
colaboracdo com a administracdo da Justica; e na garantia do acesso ao direito, nos termos da

Constituicao.



Dentre os tributos pagos pela Ordem dos Advogados de Portugal, estd o IRC - Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, conforme a lei republicada pela Lei n.° 2/2014, de
16 de janeiro:

“3 - A designacdo o conferida a este imposto - imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas - da, desde logo, uma ideia sobre o
respetivo @mbito de aplicacdo pessoal. O IRC incide sobre todas as
pessoas coletivas de direito publico ou privado com sede ou direcdo
efetiva em territorio portugués. O ponto de partida para a defini¢do da
incidéncia subjetiva foi, assim, o atributo da personalidade juridica. -
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(Republicado pela Lei n.° 2/2014 de 16 de janeiro).”

5.2.1- As consequéncias para o incumprimento do dever de pagar quotas ou de qualquer
outro dever de natureza pecuniaria

O n.° 3 do art. 18.° do projeto de proposta de lei estabelece que "As penas disciplinares
de suspensdo e de expulsdo da associacdo publica profissional sdo apenas aplicaveis as
infracGes graves praticadas no exercicio da profissdo, ndo podendo ter origem no
incumprimento pelo membro do dever de pagar quotas ou de qualquer outro dever de natureza
pecuniaria”.

Por seu turno, o n.° 4 do art. 42.° determina que a cobranca dos créditos resultantes das
quotas e das taxas cobradas pela prestacdo de servicos segue O processo de execucgdo
tributaria, estabelecendo-se no n.° 3 do art. 41.° que o Estado ndo garante as responsabilidades
financeiras das associacfes publicas profissionais, nem é responsavel pelas suas dividas.

A proibicdo de ser aplicada a pena disciplinar de suspensdo da associagao, por falta de
pagamento de quotas ou de taxas devidas pela prestacdo de servicos, pode conduzir, no limite,
a impossibilidade de funcionamento da associa¢do publica profissional, dado que o
profissional, embora possa ser executado em processo de execuc¢do tributaria, pode ndo
possuir quaisquer bens penhoraveis e, nesse caso, continuara inscrito e a exercer a profissao e,
caso todos os profissionais inscritos decidam optar pelo ndo pagamento de quotas, a
associacdo publica poderd deixar de ter meios para cumprir as respectivas atribuigdes,
enquanto ndo conseguir arrecadar os valores em divida, através das execucgoes fiscais.

E, ao mesmo tempo que o Estado legislador impede a suspensdo dos profissionais

devedores, declara que ndo garante as responsabilidades financeiras das associagdes



profissionais. Torna-se assim manifesto que ndo podera deixar de ser prevista e admitida a
pena disciplinar de suspensdo por incumprimento do dever de pagar quotas ou de qualquer

outro dever de natureza pecuniaria.

6 Novos entendimentos

Justica Federal do Distrito Federal ja condenou a OAB/DF a prestar contas ao TCU. A
sentenca proferida pela 13% Vara Federal do DF também ordenou ao Tribunal de Contas da
Uni&o que realize a fiscalizagio de todos os valores arrecadados de 2000 a 2006.

Quem propds a acdo civil foi o Ministério Pablico Federal no DF (MPF/DF), que se

utilizou dos seguintes argumentos:
“os conselhos de fiscalizagdo profissional, entre eles a OAB, s&o espécies de
autarquias corporativas; as anuidades pagas pelos advogados inscritos tém natureza
tributéria. S&o, portanto, verbas publicas, sujeitas a fiscalizacdo do TCU; A jurisdi¢do
do Tribunal de Contas da Unido abrange inimeros 6rgdos de clpula do Estado,
incumbidos dos mesmos fins democréaticos e sociais perseguidos pela OAB. Todos
esses entes, a despeito da fiscalizagdo exercida pelo TCU sobre as suas contas, atuam

com plena autonomia, ndo havendo razdo para conferir distinto tratamento a OAB.”

Assim, ndo é viavel que se aplique aos conselhos das entidades fiscalizatorias o
posicionamento do STF acerca da natureza da Ordem dos Advogados do Brasil, conforme
prevé a ADI 3.026/DF de relatoria do ministro Eros Grau, posto que os demais conselhos
também lidam com alguns dos bens mais preciosos de todo individuo, como a saude, tratada
pelo CRM.

Além do mais, em recente parecer, o Procurador-Geral da Repulblica assim se
manifestou na ADI 5367 de julho de 2016:

“Em  outras palavras, atribuicdlo de natureza juridicade  autarquias
corporativas “peculiares” a conselhos de fiscalizagdo do exercicio de profissdes ndo é
suficiente para afastar aplicacdo do regime juridico estatutdrio — e constitucional.
Esses entes, conquanto sujeitos a regimes diversos, sdo criados por lei, com
personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para exercicio de fungdes tipicas
de Estado, e amoldam-se perfeitamente ao conceito de autarquia contido ha décadas
no Decreto-lei 200/1967.Na verdade, talvez esse tratamento juridico da OAB é que
mereca revisao de entendimento, por destoar radicalmente do regime juridico dessas
entidades, da tradicdo juridico-administrativa brasileira e, talvez, com a devida vénia,
do arcabouco constitucional. Pelas razdes expostas neste parecer e na peti¢do inicial,

ha incompatibilidade dos dispositivos impugnados com o art. 39 da Constituigdo da



Republica, motivo por que deve ser declarada sua inconstitucionalidade.”

Dessa forma, entende-se que ndo ha razdes para a classificacdo sui generis atribuida a
OAB, tendo em vista que realiza funcdes tdo importantes quanto as dos demais conselhos,
sendo considerado inconstitucional atribuir a tal instituicdo tratamento diverso.

Um importante destaque que podemos dar € com relacdo as sociedades de economia
mista. Antes, ndo cabia as referidas entidades a prestacdo de contas perante 0 TCU, sob o
mesmo fundamento que a OAB: trata-se de pessoa juridica de direito privado. Por outro lado,
esse pensamento evoluiu no sentido de que, embora as sociedades de economia mista sejam de
direito privado, a maioria do capital é oriunda de pessoas juridicas de direito publico, mais
especificamente da Unido. Por isso, atrai a incidéncia do preceito do Art. 70 da CF, de modo
que, a partir dessa tese, passou a ser submetida ao controle de fiscalizagdo dos tribunais de
contas da Unido. Assim julgou o STF no MS 25092 DF:

Ementa: CONSTITUCIONAL.ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. S
OCIEDADE DE ECONOMIA MISTA: FISCALIZAQAO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. ADVOGADO EMPREGADO DA EMPRESA QUE DEIXA DE
APRESENTAR  APELAGAO EM QUESTAO RUMOROSA. I. -
Ao Tribunal de Contas da Unido compete julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico
federal, e ascontasdaqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (CF, art.71, I1; Lei 8.443, de 1992, art.
1°,1). 1l. - As empresas publicas e as sociedades de economia mista, integrantes da
administracdo indireta, estdo sujeitas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, nao
obstante os seus servidores estarem sujeitos ao regime celetista. I1l. - Numa acédo
promovida contra a CHESF, o responsavel pelo seu acompanhamento em juizo deixa
de apelar. O argumento de que a ndo-interposi¢do do recurso ocorreu em virtude de
ndo ter havido adequada comunicacdo da publicacdo da sentenga constitui matéria de
fato dependente de dilagdo probatdria, 0 que ndo é possivel no processo do mandado
de seguranca, que pressupde fatos incontroversos. IV. - Mandado de seguranca
indeferido. Data de publicacdo: 17/03/2006

Dessa forma, se uma pessoa juridica de direito privado pode se submeter a fiscalizacao
dos tribunais de contas por receber dinheiro publico, percebe-se que ndo ha razdo para que o

mesmo ndo ocorra com a Ordem dos Advogados do Brasil, que por meio das anuidades, recebe



dinheiro puablico.

Outra importante polémica, com relacdo a OAB, é quanto a prestacdo de concursos
publicos. Em decisdo de 2006, o STF entendeu ndo ser necessaria a realizacdo de concursos,
submetendo a OAB a CLT. No entanto, é pacifica a compreensdo de que os conselhos de
fiscalizacdo profissional sdo classificados como autarquias, devendo sim prestar concursos

publicos.

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSELHO DE
FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
ART. 37, 1l, DA CF. NATUREZA JURIDICA. AUTARQUIA. FISCALIZACAO.
ATIVIDADE TIPICA DE ESTADO. 1. Os conselhos de fiscalizagdo profissional,
posto autarquias criadas por lei e ostentando personalidade juridica de direito
publico, exercendo atividade tipicamente publica, qual seja, a fiscalizacdo do
exercicio profissional, submetem-se as regras encartadas no artigo 37, inciso Il, da
CB/88, quando da contratacdo de servidores. 2. Os conselhos de fiscalizacdo
profissional tém natureza juridica de autarquias, consoante decidido no MS 22.643,
ocasido na qual restou consignado que: (i) estas entidades sdo criadas por lei, tendo
personalidade juridica de direito publico com autonomia administrativa (...). (RE
539224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 22/05/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 15-06-2012 PUBLIC 18-06-2012 RT
v. 101, n. 923, 2012, p. 684-690).

Dessa forma, deve-se rever o entendimento de que ndo é necessario que a Ordem dos
Advogados preste concurso, tendo em vista que se trata de um conselho de fiscalizacdo
profissional, classificando-se, nos entendimentos mais modernos, como autarquia

corporativista.



7 Consideracdes finais

Na Constituicdo de 1988, os artigos que fundamentam a prestacdo de contas das
entidades de fiscalizagdo profissional sdo o art. 70, paragrafo Unico, o qual determina que:
“prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos”.

Ou seja, pelo fato de os Conselhos cobrarem anuidades e arrecadarem tributos na
espécie de contribuicdes corporativas, estas entidades passam a administrar dinheiro publico e,
assim, devem se submeter a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido.

No entanto, atualmente, tais regras ndo se aplicam a OAB, e a justificativa encontrada é
que se trata de institui¢do exclusiva, sui generis, que “possui objetivos institucionais, referentes
a aplicacdo das leis, as instituicdes juridicas, ao Estado Democratico de Direito”.

Mas, com o julgamento do RE 595.332/PR, deve-se rever a classificacdo de natureza sui
generis, pois no proprio informativo do STF de 2016, considera-se a Ordem dos Advogados do
Brasil como uma autarquia corporativista. Entendemos, entdo, que deve se sujeitar a
fiscalizacdo do TCU, assemelhando-se a todos os demais conselhos.

Atualmente, resta clara a incidéncia de tributos sobre as anuidades cobradas pelas
entidades fiscalizatérias. Nos termos do CTN, as anuidades da OAB cumprem todos os
requisitos essenciais de um tributo: “trata-se de prestacdo pecuniaria; compulséria; que ndo se
constitui em sancdo de ato ilicito; derivada da lei; e cobrada mediante atividade
administrativa”.

As anuidades cobradas de seus inscritos sdo equivalentes as de todos os demais
conselhos, sendo ambas tributarias na espécie de contribuicdo corporativa, ndo havendo razdo

para atribuir tratamento desigual.
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