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Regularizacdo Tributéria. Este artigo pretende contribuir para a educacdo fiscal, visto que esta
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Palavras-chave: REFIS; PERT; perdédo de dividas.

1 O artigo passou por uma revisdo gramatical realizada pelo ChatGPT em 2025, revisdo somente gramatical, de
modo que foi mantida a originalidade do contetido do artigo.

2 Académico do 7° semestre do curso de Bacharelado em Direito da Universidade Federal de Roraima. E-mail:
igorbonfimviana@gmail.com

3 Académica do 7° semestre do curso de Bacharelado em Direito da Universidade Federal de Roraima. E-mail:
libia.renata.o.s@gmail.com

4 Académica do 7° semestre do curso de Bacharelado em Direito da Universidade Federal de Roraima. E-mail:
marianac.96.mfc@gmail.com

5 Professor de Direito Financeiro da Universidade Federal de Roraima - UFRR



INTRODUCAO

Neste ano, o atual Presidente da Republica submeteu ao crivo dos congressistas um
texto de Medida Provisoria voltado a renegociacdo para pagamento de créditos fazendarios.
Os congressistas, que em sua maioria possuem dividas tributarias e ndo tributérias, aprovaram
a Medida Provisoria n® 783, de 31 de maio de 2017, que institui o Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria - PERT, junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

O Programa Especial de Regularizacdo Tributaria é o sucessor de uma série de
programas instituidos pelo governo federal, ao longo dos anos, visando ao parcelamento ou
refinanciamento de débitos tributarios federais, chamados de REFIS, em alusdo ao Programa
de Recuperagdo Fiscal, instituido pela Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000. Diante da crise
econdmica e politica no Brasil, discussGes cujo tema envolva medidas legislativas desta
natureza remetem ao senso comum o tema “perddo de dividas”. Este artigo trata-se de uma
analise critica ao chamado “perdao dos grandes devedores™.

No que tange a delimitagcdo tematica, este artigo restringe-se ao estudo dos REFIS e
do PERT, em contraste com o chamado “perddo de dividas”, a luz do Direito Financeiro e
Tributario. Desta feita, este artigo levanta as seguintes problematicas: O que é perddo de
divida? Existem razBes para perdoar dividas? Seriam os REFIS e o PERT um exemplo de
perdd@o? Quais os efeitos de um perdao de divida?

Tendo em vista que o tema explora o cenario brasileiro, a delimitacdo espacial do
artigo, de igual modo, estard circunscrita especialmente ao territorio brasileiro, ndo obstante
as eventuais comparagfes com outros paises, sob a dptica do Direito Comparado. No tocante
a delimitacdo temporal, este artigo tera como recorte temporal o inicio da vigéncia do
primeiro Programa de Recuperacdo Fiscal, isto &, 11 de abril de 2000, até o presente
momento, sem prejuizo de eventuais explicacdes sobre fatos anteriores a sua vigéncia, a titulo
historico.

Trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva. Esta pesquisa sera desenvolvida
com o objetivo de esclarecer o conceito de perddo de divida do ponto de vista juridico e,
dadas as caracteristicas dos programas analisados, esclarecer se tratam de perddo de dividas.
Sendo assim, objetiva-se, especificamente, em um primeiro momento, propiciar uma Vvisao
geral sobre o conceito de perddo de dividas e, em seguida, estudar as caracteristicas dos

programas escolhidos, de modo a descobrir se constituem forma de perdéo.



Para se chegar a uma concluséo, adotar-se-4 0 método hipotético-dedutivo, visto que,
diante do problema da natureza juridica dos REFIS e do PERT, serdo formuladas conjecturas,
deduzindo-se consequéncias, a fim de corroborar ou ndo a concluséo sobre a natureza dos
referidos programas. Este método € ideal, tendo em vista que se poderé constatar a natureza
desses programas, analisando com qual instituto juridico de Direito Tributario eles mais se
assemelham.

A fim de garantir o embasamento teorico desta hipétese, dois tipos de método de
pesquisa serdo empregados: a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. Serdo
utilizados referenciais bibliograficos assentados no conhecimento estabelecido na doutrina
juridica, em especial do ramo dos Direitos Financeiro e Tributario. De igual modo, utilizar-se-
do documentos juridicos e jornalisticos.

A linguagem utilizada ao longo do artigo sera formal, caracterizada pela clareza, pela
concisdo, bem como pela impessoalidade e de acordo com a norma culta da Lingua
Portuguesa. O emprego de alguns termos técnicos da area juridica serd necessario; porém,
todos estardo acompanhados das respectivas definicdes, para que a compreensdo seja
acessivel a qualquer leitor.

Em um desenvolvimento dividido em quatro capitulos. Primeiro, discorrer-se-a sobre
os créditos da Unido inscritos em Divida Ativa e 0 que viria a ser o perddo de uma divida. Em
seguida, serdo expostos possiveis motivos para a concessdo do perddo de dividas, perpassando
por experiéncias internacionais. Adiante, os REFIS e o PERT serdo analisados a fim de se
averiguar se constituem ou nao uma forma de perddo de dividas. Por fim, caso exista perdao
de divida, responder-se-a a pergunta: quais sdo os seus efeitos?

Este estudo se torna relevante a medida que contribui para educar a populacdo, a fim
de que adquira autonomia suficiente para exercer o controle social sobre seus representantes,
isto é, participe do planejamento, fiscalizacdo, acompanhamento e avaliacdo de acdes
politicas voltadas as financas publicas. Assim, por meio de trabalhos como este, o cidaddo

ganha subsidios para auxiliar os controles estatais e prevenir acées desvirtuadas.

1. NOCOES SOBRE CREDITOS TRIBUTARIOS

Inicialmente, cumpre esclarecer alguns conceitos que serdo utilizados mais adiante
neste trabalho. E valioso lembrar que o objetivo dos REFIS e do PERT ¢ a recuperagio de
créditos tributarios ou ndo, mas o que € um crédito tributario? Conforme as licbes de Sabbag

(2016), o crédito tributario € a obrigacdo tributaria apds o lancamento ou em estado ativo.



Harada (2016), por sua vez, o conceitua como obrigacdo tributaria principal cuja liquidez e
certeza foi formalizada pelo langcamento.

Conforme o art. 142 do Codigo Tributario Nacional, o lancamento € o procedimento
administrativo de constituicdo do crédito tributario, privativo da autoridade administrativa, no
qual se verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determina-se a
matéria tributavel, calcula-se o montante do tributo devido, identifica-se o sujeito passivo e,
sendo o caso, propde-se a aplicacdo da penalidade cabivel.

Apos o lancamento, a obrigacdo principal se torna liquida, certa e exigivel. Caso a
obrigacdo seja devidamente constituida e ndo seja cumprida pelo sujeito passivo, a
Administracdo esta autorizada utilizar os meios executivos judiciais. Entretanto, € importante
destacar que, uma vez lancados, os créditos tributarios podem ser suspensos, extintos ou
excluidos, nos casos previstos em lei, conforme dita o art. 141 do Codigo Tributério Nacional.

As hipoteses de suspenséo da exigibilidade do crédito tributario estdo previstas no
art. 151 do Cddigo Tributario Nacional e sdo elas: (i) moratdria; (ii) o depdsito do seu
montante integral; (iii) as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo; (iv) a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca; (v) a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acdo judicial; e (vi) o parcelamento.

Sao uteis a realizagdo da proposta deste artigo, as hipoteses previstas nos incisos | e
VI do referido art. 151, ou seja, a moratoria e 0 parcelamento, visto que sao as hipoteses que
dependem de autorizacdo legal e ndo advém de processos administrativos ou judiciais.

Conforme Harada (2016), a moratéria consiste na dilacdo do prazo de pagamento de
tributo, instituido por lei. A moratdria pode ser concedida em carater geral e em carater
individual, conforme o art. 152 do Codigo Tributario Nacional. Ademais, no artigo seguinte,
sdo dispostos 0s requisitos para sua concessdo, quais sejam: o prazo de duragdo do favor; as
condicBes da concessao do favor em carater individual; e, sendo caso, estipulacdo dos tributos
a que se aplica; o nimero de prestacdes e seus vencimentos; e as garantias que devem ser
fornecidas pelo beneficiado no caso de concessdo em carater individual.

Ressalta-se que a moratoria, segundo o art. 154 do Codigo Tributario Nacional, so
pode ser concedida aos créditos definitivamente constituidos ou cujo langamento ja tenha sido
iniciado, exceto se houver disposicao legal em contrario. Deve-se ter em conta também que a
moratoria ndo aproveita aos casos de dolo, fraude ou simulacdo do sujeito passivo ou de

terceiro em beneficio daquele e a concessdo da moratoria em carater individual ndo gera



direito adquirido e pode ser revogada de oficio, caso o sujeito passivo descumpra condigdes
ou deixe de cumprir 0s requisitos.

A Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001, trouxe uma inovacdo ao
inserir o art. 155-A ao Cdédigo Tributario Nacional: o parcelamento. H& quem diga que na
verdade o parcelamento ndo é uma inovacdo, mas tdo somente uma forma de moratoria.
Muito embora a moratéria possa ser concedida na modalidade parcelada, Sabbag (2016)
lembra uma diferenca importante entre estes institutos tributarios: enquanto a moratoria €
concedida por lei ordinaria, o parcelamento é concedido por lei especifica.

De qualquer modo, o parcelamento, segundo Harada (2016), consiste em uma
consolidacdo da divida tributaria, no qual o montante é divido em vérias parcelas a serem
pagas de maneira periddica. O referido autor aponta 0 uso indevido deste instituto com a
combinagdo do parcelamento com anistia total ou parcial, que exploraremos adiante, com 0
objetivo de arrecadar rapidamente, assegurando um fluxo de caixa desejado pelo governante.

Dadas estas duas formas de suspensdo de crédito tributario, passemos as modalidades
de extincdo do crédito tributario. Estas hipoteses estdo previstas no art. 156 do Cddigo
Tributario Nacional e sdo as seguintes: (i) o pagamento; (ii) a compensacdo; (iii) a
transacdo; (iv) remissdo; (v) a prescricdo e a decadéncia; (vi) a conversao de dep6sito em
renda; (vii) o pagamento antecipado e a homologacgéo do langcamento; (viii) a consignagdo em
pagamento; (ix) a decisdo administrativa irreformavel, que ndo mais possa ser objeto de agdo
anulatoria; (x) a decisdo judicial passada em julgado; (xi) a dacdo em pagamento em bens
imoveis.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal é que o rol descrito no art. 156 é
taxativo. Nele constam formas de extincdo do crédito diretas, prescindindo de autorizacao
legal, e indiretas, necessitando de autorizacdo legal. As hipoteses previstas nos incisos VI,
VII, IX e XI séo formas especiais de pagamento, segundo Harada (2016). Para nds, interessa
as formas indiretas, cuja autorizacdo depende de lei, em especial a remissao.

Primeiramente, é necessario conceituar a compensacdo. Este instituto consiste na
confusdo entre credor e devedor, sendo estas duas pessoas, a0 mesmo tempo, credor e devedor
uma da outra, havendo obrigacdes reciprocas que podem ser extintas, até onde se
compensarem. Este instituto esta previsto no Cddigo Civil no art. 368. Porém, no Direito
Tributério, existem diferencas do instituto civil. Por exemplo, é necesséaria autorizacéo
legislativa, como estabelecido no art. 170 do Cddigo Tributario Nacional, e é possivel a

compensacao de créditos vincendos do sujeito passivo.



Passemos a transacdo, que consiste na extin¢cdo de crédito tributdrio mediante
concessdes reciprocas, nos casos em que ha litigio entre as partes, com 6nus e vantagens
reciprocas. Harada (2016) afirma que é um acordo com a finalidade de pdr fim ao litigio. No
Direito Tributario, a transacdo também depende de autorizacao legislativa, nos termos do art.
171 do Cddigo Tributario Nacional. Harada, embora discorde, afirma que alguns autores
consideram como transacdo a autorizacdo legal de 50% de desconto na multa para o sujeito
passivo que desista da defesa.

Finalmente indo ao encontro do cerne do trabalho, o inciso 1V trata da remisséo. Ao
encontro porque a remissdo € o instituto de Direito Tributario cujo sinbnimo é o téo
mencionado perddo. Harada (2016) conceitua como o ato de remitir ou perdoar uma divida e
ndo se confunde com remicdo, que significa o resgate da divida. O art. 172 do Codigo
Tributario Nacional dispde que a lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder,
por despacho fundamentado, remissao total ou parcial do crédito tributério.

Esta autorizacdo dependera do atendimento aos seguintes critérios: (i) situacéo
econbmica do sujeito passivo; (ii) erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a
matéria de fato; (iii) diminuta importancia do crédito tributario; (iv) consideracdes de
equidade, em relacdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso; (v) condicBes
peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante. Vale lembrar que o
despacho concessivo da remissdo nao gera direito adquirido.

Por fim, na dacdo em pagamento, prevista pelo inciso Xl do art.156 do Cddigo
Tributario, ocorre a substituicdo de dinheiro por bem imdvel, para extinguir o crédito
tributério. Tendo sido explicadas as formas de extin¢do de crédito pertinentes a este artigo,
passemos as formas de exclusdo da obrigacdo principal, constituida em crédito tributario,
previstas no art. 175 do Codigo Tributario, que sdo duas: a isencdo e a anistia. Trataremos
somente da anistia.

Harada (2016) ensina que, enquanto instituto do Direito Tributario, a anistia consiste
na extingdo da punibilidade das infragcdes fiscais, excluindo a divida penal tributaria, ou seja,
o crédito oriundo de infracGes praticadas anteriormente a vigéncia da lei que a concede,
conforme o art. 180 do Codigo Tributario Nacional. A anistia pode ser concedida em carater
geral, ou limitadamente, conforme as hipoteses do inciso 11, do art. 181 do Codigo Tributario.

A anistia de carater geral é ampla e irrestrita depende da publicacdo de lei, ao passo
que a anistia limitada depende da situacdo. A anistia individual, prevista do art. 182, depende
de exame do caso, mediante despacho fundamentado da autoridade administrativa

[P 2)

competente. As hipoteses das alineas “a” e “b”, do inciso Il, do art. 181, podem ser



reconhecidas de oficio pela autoridade administrativa ou judicial que tomar conhecimento,
por isso sdo as chamadas anistias puras. A anistia ndo gera direito adquirido, mas por ser ato

vinculado, sé pode ser anulada e ndo revogada.

2. DIVIDA ATIVA DA UNIAO - DAU E DEBITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS

2.1. Conceito

Conforme elucida Leite (2016), o ente publico, como qualquer pessoa juridica, pode
assumir diversas situacOes obrigacionais, podendo ser credor ou devedor. Nessas situacoes,
sdo estabelecidas prerrogativas e privilégios. Para as hipdteses em que se manifesta como
devedor, existem prerrogativas para 0s pagamentos, como € o caso dos precatérios. Quando é
credor, existe a possibilidade de cobrar o crédito de forma privilegiada.

Todo o crédito que detenha o ente publico, quando cobrado e ndo pago regularmente,
resulta na inscricio em um livro chamado de “Divida Ativa”. Ha uma diferenca entre os
conceitos de “Divida Ativa” e “Divida Ativa da Unido - DAU”. A Divida Ativa da Uniao -
DAU engloba os créditos de titularidade da propria Unido, a ser administrada pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN, por forga constitucional, a saber:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a institui¢do que, diretamente ou através de
6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos

termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacéo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

()
§ 3° Na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, a representacdo da
Unido cabe & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em
lei.

Desta maneira, qualquer ente pode deter a titularidade de créditos que constituem sua
divida ativa, por exemplo, uma Autarquia também tem sua divida ativa, que sera inscrita e
cobrada pela Procuradoria respectiva, no ambito Federal, a Procuradoria Geral Federal.

Conforme elucidado, a Divida puablica é um registro de créditos da fazenda publica,
estes créditos tém natureza tributaria ou ndo tributaria. E uma expressdo antiga que remete a
contabilidade. Do ponto de vista contébil, é todo o crédito ndo pago durante o ano do seu
vencimento. Do ponto de vista econémico, a divida ativa integra o patriménio da fazenda
publica.

E importante destacar que qualquer obrigacdo com a Fazenda Publica ndo paga a

tempo e modo devidos, gera uma imediata inscricdo em Divida Ativa, daqueles valores em



débito. Essa inscri¢cdo é um ato vinculado que garante higidez ao crédito, é precedida de um
controle de legalidade.

Durante esse controle de legalidade, se verifica os requisitos intrinsecos e extrinsecos
daquele crédito. So os requisitos intrinsecos:

a)certeza - a respeito da exigéncia do crédito;e
b)liquidez - a quantia determinada.

Do ponto de vista extrinseco, fala-se em exigibilidade, ou seja, discute-se a
possibilidade de cobranca daquele crédito, naquele momento. Por dotar-se desses requisitos,
Leite (2016) observa que h& privilégio no ponto de vista procedimental e do ponto de vista
processual.

Segundo o autor, ha privilégio procedimental porque ainda na area administrativa,
existe um aparato que protege as cobrancas do ente publico, tornando o crédito de presungédo
de liquidez e certeza, conforme preceitua o art. 204 do Cédigo Tributario Nacional: “A divida
regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pre-
constituida”.

Da mesma forma, € apontado o privilégio processual, uma vez que existe uma lei
especifica para cobranca destes créditos, a Lei n°® 6.830/80, que dispGe sobre a cobranga
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, além da Lei n° 5.172/66, que dispbe sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios. Ambas dotam os créditos publicos de privilégios e garantias quando da
sua cobranga, principalmente quanto aos créditos tributarios.

Neste arcabouco, o legislador também se preocupou em conceituar de forma clara o
que constitui a Divida Ativa. A lei n°® 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro, em seu art. 39, §2° a separa em tributaria e ndo tributaria:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo tributaria,
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas

respectivas rubricas or¢camentérias. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.735,
de 1979)

()

§ 2° - Divida Ativa Tributéria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributéria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsérios, contribuices estabelecidas em lei,
multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributérias, foros, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de servigos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizacBes, reposicOes, restituicdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigagdes em moeda estrangeira, de sub-rogacéo de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.



Conforme quadro sindtico, o artigo supracitado separa a divida ativa desta forma:

Divida Ativa Tributaria e Ndo Tributaria

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA
Imposto, adicionais e suas multas Empréstimos compulsérios e suas multas
Taxas, adicionais e suas multas ContribuicGes Especiais e suas multas
Contribuicdo de Melhoria, adicionais e suas multas | Multas de qualquer origem (exceto tributarias)

(Fonte: Leite, 2016, p. 205).

Por sua vez, a lei n° 6.830/80, utiliza-se da mesma definicdo prevista na Lei n°
4.320/64. Ela estabelece no seu art. 2°, que: “Constitui Divida Ativa da Fazenda Puablica
aquela definida como tributaria ou nédo tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964
(..)".

Em suma, a Divida Ativa da Unido - DAU é composta por todos os créditos desse
ente, sejam eles de natureza tributaria ou ndo tributaria. Eles devem ser regularmente inscritos
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, depois de esgotado o prazo fixado para
pagamento, pela lei ou por decisdo proferida em processo regular.

Apesar de ser chamada de Divida Ativa da Unido, reitere-se que se trata de créditos
que integram o patriménio da Fazenda Publica, sendo sua execucdo e liquidacao
indispenséveis para as financas da Unido. Por tamanha importancia, ap6s o devido processo
legal, os 6rgdos da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN conferem a esses
créditos certeza, liquidez e exigibilidade, o que Ihes permite ingressar judicialmente contra o
contribuinte, em processo de Execucéo Fiscal.

Uma vez inscrito na Divida Ativa da Unido, o contribuinte recebe um Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais — DARF, com as informacdes sobre os o débito, incluindo o
endereco e telefone da PGFN para contato. A DAU é identificada por um nimero especifico,

para sua identificacdo e acompanhamento do processo administrativo.

2.2Procedimentos de Cobranca

A inscricdo do débito em Divida Ativa tem por finalidade a formacdo do titulo
executivo extrajudicial, que é o documento que embasa a cobranca administrativa ou judicial
daquela inscri¢do. O ato de inscrigdo em divida ativa da Unido, realizado pelo Procurador da

Fazenda Nacional, é o primeiro ato que gera efeitos concretos na esfera juridica do
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contribuinte, gerando inimeras restricdes. Conforme o art. 202 do CTN,o0 termo de inscri¢do
indicara, obrigatoriamente:
Art. 202. (...) | - o nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis, bem
como, sempre que possivel, o0 domicilio ou a residéncia de um e de outros;
Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;
Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicéo
da lei em que seja fundado;
IV - a data em que foi inscrita;
V - sendo caso, 0 ndmero do processo administrativo de que se originar o
crédito.

Paragrafo Unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a
indicacéo do livro e da folha da inscricéo.

Leite (2016) alerta sobre a responsabilidade dos gestores na cobranca e execucao da
Divida Ativa. 1sso porque se a cobranga é insignificante demonstra a negligéncia do gestor,
podendo incidir nas sangdes previstas no art. 10, inciso X, da Lei n° 8.429, que caracteriza o
descaso na arrecadacdo como ato de improbidade administrativa.

Além disso, o autor também expde que a Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF (LC
n° 101/00), determina a efetiva cobranca de todos os tributos como requisito de gestdo
responsavel, inclusive inscritos em divida ativa, 0o que serd buscado por meio de medidas
amigaveis de cobranca, ajuizamento de a¢des de execucao fiscal, dentre outras medidas.

Consoante a legislacdo vigente, os 6rgdos federais tém prazo de 90 (noventa) dias
para informar os débitos a PGFN. Cabe a PGFN, ap6s apuracdo da certeza, liquidez e
exigibilidade dos créditos, inscrever o débito na Divida Ativa da Unido. Apos essa inscricao,
efetua-se a cobranca do débito, que pode ser feita pela via administrativa, por meio de
notificagcdes, protesto judicial, recusa na emissdo de certiddo negativa, ou por meio de
processo de execuc¢do fiscal, instaurado no Poder Judiciario, de competéncia da Justica
Federal, observando a formalidade da Lei n° 6.830/90. Desta forma, sintetiza-se o fluxograma
Geral da Divida Ativa:

Fluxograma 1 - Fluxo Geral da Divida Ativa
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Fluxo Geral da Divida Ativa

PGFN Orgao do Poder Judiciario

» Controle de
|_legalidade

Existe
__inconsisténcia? _—
Nao

:Inscrk do em
Divida Ativa

Adlc;o =
——» do encargo legal
de 10% )

Cobranga
_amigavel |

Verificagao dos 2
pressupostos para Nao Emissdo das
ajuizamento pecas processuais

b | =

Ha impedimento [ Adigao
para cobranga | do encargo legal |
executiva? L de20% )

_["Ajuizamento da

o da
execugao fiscal

(Fonte: Pagina da Procuradoria da Fazenda Nacional) ©

A cobranca judicial permite a utilizacdo de meios de execucdo forcada, como a

penhora de bens e direitos do devedor, inclusive mediante Bacenjud (penhora eletrénica de

valores em contas bancarias). Uma vez expropriado o patrimdnio do devedor, os valores sdo

revertidos a Unido.

Existem outras medidas para reforcar a cobranca, de acordo com a Nota Técnica

PGFN n° 196/2017:

1) Inscrigdo do devedor no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados
do Setor Publico Federal (CADIN): trata-se de um banco de dados onde se
encontram registrados 0s nomes de pessoas fisicas e juridicas em débito para com
6rgdos e entidades federais. Se o devedor for notificado da divida pela PFGN e néo
fizer o pagamento em até 75 dias ap6s a notificagdo, seu nome serd inserido no
CADIN. (...) A consulta prévia ao CADIN é obrigatoria para a realizagdo de
operacgdes de crédito que envolva a utilizagdo de recursos publicos; concessdo de
incentivos fiscais e financeiros e celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e
respectivos aditamentos;

2) Certid&@o de Débitos relativos a Créditos Tributérios Federais e a Divida
Ativa da Unido: A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional para
quaisquer fins é efetuada mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
DAU, por elas administrados.

6 Disponivel em: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/divida-ativa-da-uniao/fluxo-da-divida. Acesso em: 18 de

julho de2017.



12

3) Incluséo do Devedor na Lista de Devedores da Unido e do FGTS:
Publicada no site da PFGN, confere transparéncia a Divida Ativa da Unido e do
FGTS. A divulgacdo publica dos devedores na internet, além de constranger o
devedor, impulsiona o controle social e 0 consumo consciente, permitindo ao
cidaddo optar por adquirir bens ou servicos de empresas que cumprem suas
obrigacdes trabalhistas e fiscais.

4) Carta Cobranca: Adverte o devedor que se o débito ndo for pago ou
parcelado, seré ajuizada agdo de execucdo fiscal, que podera resultar na penhora e na
expropriacdo de bens para a satisfacdo da divida;

5) Protesto Extrajudicial: O protesto da Certiddo de Divida Ativa da Unido —
CDA ¢ ato praticado pelo cartorio de Protesto de titulos, por falta de pagamento da
obrigacgdo constante da referida CDA, conforme autorizacdo da Lei n® 9.942, de 10
de setembro de 1997. O contribuinte é intimado pelo Cartério de Protestos no
endereco fornecido pela PGFN, na forma dos arts. 14 e 15 da Lei n® 9.492, de 1997.
O protesto extrajudicial pode afetar o crédito do devedor protestando no mercado,
em razdo do provavel acesso dos dados pelos érgaos de protecdo ao crédito, como
Serasa e 0 Servigo de Protecdo ao Crédito — SPC;

A possibilidade de protesto de certiddo de divida ativa cumpre um modelo de gestédo
fiscal eficiente, nos termos do art. 11 da LRF, uma vez que é uma forma mais agil e menos
onerosa de cobrancga. Utiliza-se deste instrumento para valores reduzidos, sem qualquer éxito

no recebimento amigavel, ndo sendo possivel cobrar judicialmente pelo valor reduzido.

2.1.1Custo da execucdo Fiscal e Tempo Médio da Execucéo Fiscal.

O protesto é uma das solucBes para desafogar as execuc¢des na Justica Federal, pois
sd0 processos lentos e custosos, segundo estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA. O estudo foi divulgado em novembro de 2011, por meio do
comunicado n°® 127 — Custo e Tempo do Processo de Execucdo Fiscal promovido pela PGFN.

A pesquisa foi realizada em todos os estados do Brasil, com exce¢do do Mato
Grosso do Sul, em 181 varas federais, situadas em 124 cidades. De acordo com a pesquisa, a
Justica Federal gasta — excluindo embargos e recursos aos tribunais — R$ 4,3 mil por
processo. Desse custo, a mao de obra que faz parte de toda tramitacdo processual representa
R$ 1,8 mil. O congestionamento do processo — que tramita, em média, oito anos — é o grande
responsavel pelos custos adicionais, revela a pesquisa.

Segundo as analises, o tempo médio de tramitacdo do processo de execucao fiscal na
Justica Federal ¢ de exatamente8 anos, 2 meses e 9 dias. O célculo médio leva em
consideracdo a frequéncia com que ocorrem etapas como: autuacgéo, citacdo, penhora, leiléo,
defesas e recursos, dentre outros. Considerando-se um processo em que todas as etapas
ocorressem, o tempo total de tramitacdo seria de 16 anos. Nesta pesquisa, restou demonstrado
gue a Unido figura como autora de processos de execucao fiscal na Justica Federal em apenas

50,3% dos casos.
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Assim que publicado o estudo, a PGFN pronunciou-se a respeito afirmando que a
entidade ndo é eficiente, pois foram analisados apenas cobrancas na fase judicial, que demais
entidades, como os conselhos de fiscalizacdo dos profissionais liberais nao realizam cobranca
administrativa, como as providas pela PFGN. Justifica que os 6rgaos fazendarios apenas se
valem da via judicial para aqueles créditos de dificil recuperacdo e quando esgotadas as
medidas administrativas.

Logo, ndo ha comparativo real de eficiéncia. Importante contraponto levantado pela
PGFN € a respeito do elevado percentual de prescri¢cdo. Atribuem este percentual aos efeitos
decorrentes da Sumula Vinculante n® 08 do Supremo Tribunal Federal que reconheceu a
inconstitucionalidade do prazo decenal de prescricdo e de decadéncia das contribuicdes
previdenciarias.

Por fim, conforme o pronunciamento, ressalta-se que a PGFN e o IPEA firmaram, no
mesmo ano, acordo de cooperacdo técnica para o desenvolvimento de ac¢Bes integradas na
elaboracdo de estudos técnicos e pesquisas de interesse muatuo, especialmente para avaliacdo
da eficiéncia da cobranca. Desta forma a divulgacdo do resultado da pesquisa deve ser
entendida no contexto da parceria entre a PGFN e o IPEA, como resultado de varias
atividades de planejamento da PGFN para aprimorar a cobranca dos créditos sob sua

responsabilidade.

2.3 Grandes Devedores

Uma vez entendido do que se compde a DAU e seu procedimento de cobranga,
passa-se, agora, a discorrer sobre os Grandes Devedores. O Governo Federal busca meios de
recuperar seu crédito de diversas formas; ha tempos criam-se medidas visando a recuperacao
dessas grandes dividas, conforme o Histérico Normativo abaixo, principalmente no que tange

aos Grandes Devedores.

Dec. n? 70.235 Lei n® 9,532

Port. MF n2 29 Port. MF n2 257
Port.iCon]. RFB/PGFN n? 11.212 Port. PGFN n? 341
Po'rt‘ PGFN n2 53 Fort. PGFN n® 320 Pz;rt. PGFN n® 565.
1:972 31997 £998 2(;05 2(;07 ZOOé 200:9 2010 20:11

Figura 1 - Histérico Normativo
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(Fonte: Seminario Sobre Execucio Fiscal — Coordenacio Geral de Grandes Devedores).’

Tendo como ponto de partida esses informes, analisard, primeiramente, quem sao
esses Grandes Devedores e os procedimentos especiais para com eles. Sera realizado corte
metodoldgico nas portarias PGFN n° 320/2008 e n° 565/10, para andlise critica do perdao de
Divida Ativa dos atuais grandes devedores.

2.3.1 Portaria PGFN n° 320, de 30 de abril 2008- Projeto Grandes Devedores-
PROGRAN.

O projeto Grandes Devedores — PROGRAN busca maior eficiéncia na cobranca de
divida dos chamados “Grandes Devedores”. Consoante o art. 2° da portaria, entende-se como
“Grande Devedor” os seguintes devedores, aqui colacionados:

Art. 2° Sdo considerados grandes devedores, no ambito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, aqueles devedores inscritos em divida ativa da Unido, cujos
débitos, de natureza  tributdria  ou ndo  tributéria, tenham:
| -unitaria ou agrupadamente, em funcdo de um mesmo devedor, valor igual ou

superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais);
Il - presentes circunstancias indicativas de crime contra a ordem tributéria.

Por meio desta portaria foram criadas Divisdes nas unidades da PGFN em Estados
como Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia, Distrito Federal,
Pernambuco e Santa Catarina. Nessa portaria sdo designadas unidades estratégicas para
ficarem responsaveis de cerca 10 (dez) a 15 (quinze) processos referentes a Grandes
Devedores.

Nesta pesquisa, ndo obtivemos meios para determinar a que devedores
especificamente essas Divisdes eram responsaveis. Entretanto, absorve-se o parametro de

Grandes Devedores para a analise deste artigo.

2.3.2 Portaria PGFN n° 565, de 1° de junho de 2010- Acompanhamentos de

Grandes Devedores inscritos na DAU.

Conforme Nota Técnica n® 211/17, a PGFN editou a portaria n° 565, de 1 ° de junho

de 2010, dispondo sobre o acompanhamento dos grandes devedores inscritos em na DAU,

Seminario Sobre Execugdo Fiscal Londrina - Pr. Coordenagao-Geral de Grandes Devedores Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional. Bases Normativas e Estruturacdo Funcional. Breve Histérico da CGD. 1972. 1997. 1998.
2005. 2007. 2008. 2009. Histéorico Normativo. Dec. n? 70.235. Lei n2 9.532. Disponivel em:
http://fr.slideserve.com/easter/semin-rio-sobre-execu-o-fiscal-londrina-pr. Acesso em: 15/07/2017.
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assim considerados aqueles que ultrapassam o montante de R$ 15 milhdes. A portaria
estabelece um Sistema de Acompanhamento de Grandes Devedores, composto pela
Coordenacgédo-Geral de Grandes Devedores (CGD), As Procuradorias Regionais da Fazenda
Nacional (PRFN), as Procuradorias da Divida Ativa Regionais (PDA), as DivisGes de
Acompanhamento de Grandes Devedores (DIGRA) nas unidades Regionais e Estaduais, além
dos Procuradores da Fazenda Nacional 9PFN) designados para a atuacdo em face de grandes
devedores.

Esta Gltima portaria, apesar de ndo ser possivel acesso a sua integra, é reiteradamente
apresentada, principalmente, por notas-técnicas da PGFN emitidas no ano de 2017. O sistema
estabelecido criado pela portaria permite que haja uma atuacao diferenciada da PGFN em face

de grandes Devedores, por exemplo:

a) Designacgdo de Procurador para a realizacdo de atividades de investigacéo e
de producdo de informagdes estratégicas, incluindo o reconhecimento de fraudes
fiscais estruturadas e grupos econémicos;

b) Propositura de acdes cautelares fiscais buscando garantir maior eficacia na
cobranca dos créditos inscritos e ajuizados ou ainda nao inscritos de sujeito passivo;
c) Realizagdo de pesquisas para a localizacdo de grandes devedores e
responsaveis tributarios e levantamento patrimonial, buscando estabelecer relacao
com outros 6rgdos publicos, caso necessario;

d) Celebracdo de parcerias com outros d6rgdos publicos, no dmbito de sua
atuacdo, que possam propiciar subsidio para a identificacdo de responsaveis e seus
bens, visando ao aperfeigoamento dos servigos de cobranca da Divida Ativa em face
dos grandes devedores;

e) Articulagdo com a Coordenacdo de Representacdo Judicial (CRJ) e com a
Coordenagdo de Atuacdo Judicial perante o Supremo Tribunal Federal (CASTF),
ambas da PGFN, no sentido de acompanhar, junto aos Tribunais Superiores, o
andamento de recursos interpostos em face dos grandes devedores, inclusive
fornecendo subsidios & representacéo e defesa judicial da Fazenda Nacional;

f) Articulacdo com Coordenacdo do Contecioso Administrativo Tributario
(COCAT) da PGFN, que atua perante o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF), com estabelecimento rotina para troca de informacdes quanto aos
processo administrativos de sujeitos passivos qualificados como grande devedor.

A partir de 2016, a PGFN incrementou a recupera¢do de Créditos da Unido. Foram
criados instrumentos como a Inclusdo de Devedores no Regime Diferenciado de Cobranca de
Creditos (RDCC), que os submete a procedimento especial de diligéncia patrimonial, protesto
extrajudicial, acompanhamento de parcelamentos e de garantias. Criou-se também o Grupo de
Operacdes Especiais de Combate a Fraude Fiscal Estruturada (GOEFF), com carater
essencialmente operacional e objetivo de trabalhar casos concretos de grande complexidade,
envolvendo fraudes fiscais sofisticadas e de valores milionarios. Somente em 2016, o grupo ja

empreendeu ag¢Bes que atingiram o montante sonegado de R$ 7,2 bilhdes.
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2.3.3 Total da Divida Ativa da Unido: Conhecendo os Grandes Devedores

Conforme dados recolhidos da LOA 2014 e PLOA 2016, apud QUEIROZ (2016), o
dado mais recente da Divida Ativa recolhido para essa pesquisa € o da Divida Consolidada de
2015. Com base nesses dados, no final de 2015, a DAU somava um total de R$ 1,5 trilh&o.
Desse montante, R$ 90,1 bilhdes estdo parcelados, R$ 40 bilhGes estdo garantidos
integralmente por depdsito ou penhora e R$ 53 bilhfes estdo com cobranga suspensa por
decisdo judicial. Ao final de 2015, a DA brasileira equivalia a US$ 379,63 bilhdes, com a
cotacdo do dolar a R$ 3,97.

Neste ponto, analisa-se o perfil dos devedores da DAU, de acordo com a Portaria n°
565, de 2010, da PGFN. Do estoque da DAU, 75% sdo referentes aos chamados Grandes
Devedores (GDE), ou seja, aqueles cujo débito total consolidado supera R$ 15 milhdes.

Por outro lado, os GDE representam apenas 0,93% do nimero de devedores. Ou seja:
a DAU esta extremamente concentrada em um pequeno numero de devedores de alta monta.

Conforme o mesmo QUEIROZ (2016), a PGFN afirma que dos devedores que
compdem a DAU ha cerca de 3 mil com alta perspectiva de recuperacdo, 0s quais
representam R$ 283 bilhdes em créditos (18% do estoque
daDAU).Outras7.117pessoasjuridicas(R$452bilhdes,29%doestoquedaDAU)témremota
possibilidade de recuperacdo. 3.809 pessoas juridicas (R$ 227 bilhdes, 16% do estoque)
constam na DAU sem indicios de faturamento, bens ou movimentacdo financeira nos
altimos cinco anos.

Para ilustracdo de Grandes Devedores, fora realizada pesquisa na Lista dos
Devedores, que consiste numa relacdo de pessoas fisicas e juridicas em débito com a Fazenda
Nacional, débitos inscritos na Divida Ativa da Unido, ha débitos também como o FGTS,
também inscritos na Divida Ativa. A lista de devedores € um mecanismo de cobranca de
maneira indireta.

A nova lista de devedores, divulgada pela PGFN, inclui novos filtros, toda a divida
do FGTS foi incluida nessa nova versao, além de filtros de devedores, por estado e municipio.
Ha também um novo filtro, por faixa de valor, que facilita o controle social dos débitos
inscritos na Divida Ativa da Uniéo.

A nova versdo da lista dos devedores possibilita a consulta pela atividade
econbmica, o filtro CNAE revela algo pouco utilizado ainda no Brasil, que é o impacto da
sonegacdo fiscal no ambiente concorrencial. Determinado setores da economia e que tenham

uma concorréncia muito acirrada, como, por exemplo, inddstria de fabricacdo de automdveis,
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a existéncia de empresas com débitos, as vezes milionarios, gera uma concorréncia desleal
com todas aquelas outras empresas que estdo regulares. O filtro CNAE possibilita, portanto, o
controle, inclusive social, que aquelas empresas, que por conta de um ato ilicito, gozam de
uma vantagem desleal com todo aquele mercado.

Em primeiro momento segue os 20 (vinte) maiores devedores listados na DAU, com
dividas acima de 1.000.000.000,01 (um bilh&o), sendo eles pessoas juridicas e pessoas fisicas.
Na segunda, constam, de igual modo, os 20 (vinte) maiores devedores listados na DAU, do

Estado de Roraima, entre pessoas fisicas e juridicas.

Tabela 1 - Vinte Grandes Devedores da Unido no Brasil — Divida acima de
1.000.000.000, 01

. Valor Total
CPF/CNPJ Nome/Razéo Social . I3
Devido (R$)-%
44.764.595/0001-27 CARITAL BRASIL LTDA 27.255.310.925,84
89.940.878/0001-10 PADMA INDUSTRIA DE ALIMENTOS S/A 26.131.791.713,66
010.335.908-78 LAODSE DENIS DE ABREU DUARTE 7.175.395.421,66
50.469.303/0001-26 DUAGRO SA ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES 7.161.423.335,50
010.171.878-00 LUIZ LIAN DE ABREU DUARTE 6.935.608.936,05
021.311.371-68 ERNESTO ANGEL LAZZARO 6.932.159.711,31
565.989.398-87 LUCE CLEO DE ABREU DUARTE 6.932.159.711,31
03.300.070/0001-53 PPL PARTICIPACOES LTDA. 6.918.204.558,55
33.000.167/0001-01 PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS 6.753.020.124,74
60.703.923/0001-31 VIACAO AEREA SAO PAULO S A 6.664.136.866,11
92.772.821/0001-64 S.A. (VIACAO AEREA RIO-GRANDENSE) - FALIDA 5.651.391.415,90
92.772.821/0107-12 S.A. (VIACAO AEREA RIO-GRANDENSE) - FALIDA 4.424.226.758,76
02.161.598/0001-26 CONDOR - FACTORING - FOMENTO COMERCIAL LTDA 4.422.056.082,32
012.194.277-56 FABIO CUNHA SIMOES DE CARVALHO 4.422.056.082,32
464.732.548-20 BERNARDINO JUSTINO VARGAS 4.422.056.082,32
037.034.797-87 ALBERTO ISRAEL LIFSITCH 4.422.056.082,32
86.826.179/0001-56 ENGEFIN ASSESSORIA E FOMENTO MERCANTIL LTDA - ME 4.269.613.783,51
27.893.064/0001-15 BETAFAC ASSESSORIA E FOMENTO MERCANTIL LTDA - ME 3.958.395.892,19
168.161.104-04 FLAVIO AUGUSTO VIEIRA DE LACERDA 3.810.896.210,61
043.063.187-10 MARCEL LEVY 3.809.367.547,71

(Fonte: Lista de devedores que possuem débitos com a fazenda nacional e FGTS inscritos em divida ativa).®

Tabela 2 - Vinte Grandes Devedores no Estado de Roraima — Divida entre R$
10.000.000,00 até 100.000.000,00

. Valor Total

CPF/CNPJ Nome/Razé&o Social . [

Devido (R$)-%
027.181.404-70 MICHELINE DE OLIVEIRA BARBOSA 96.702.320,63
05.950.290/0001-58 |COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RORAIMA 79.726.827,05
899.223.522-49 ALEXANDRE VASCONCELOS CUNHA 72.850.570,62
34.800.508/0001-96 |ARAUJO & CANTANHEDE LTDA 69.615.285,23
017.659.902-97 FERNANDO FERREIRA DE OLIVEIRA 56.208.966,80
02.045.544/0001-03 |COOPERATIVA DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE COOPERPAI-MED 50.262.730,86
02.932.041/0001-41 |OURO VERDE AGROSILVOPASTORIL LTDA 38.392.399,23

8 Disponivel em: https://www2.pgfn.fazenda.gov.br/ecac/contribuinte/devedores/listaDevedores.jsf. Acesso
em: 18 de julho de2017.



18

104.877.003-68 ANTONIO BELEM DE MACEDO 34.247.325,60
22.907.141/0001-25 |A B DE MACEDO 34.233.304,83
01.613.031/0001-80 IMUNICIPIO DE RORAINOPOLIS 30.161.092,78
84.032.986/0001-71 |COOPERATIVA RORAIMENSE DE SERVICOS 29.451.688,18
230.554.562-20 SERGIO ANDRE FERREIRA DA SILVA 29.418.23541
04.651.295/0001-17 L. BARBOSA ALVES - EPP 26.431.308,43
024.694.053-00 LUIS BARBOSA ALVES 25.690.434,96
05.624.739/0001-98 TRANSPORTADORA F C LIMA LTDA 23.479.325,19
012.122.222-53 FRANCISCO CHAGAS DE LIMA 23.478.613,65
054.853.713-53 JOAO ROSA DIAS 20.855.910,51
374.463.984-34 JACQUELINE RIBEIRO FERNANDES 20.613.570,11
01.438.971/0001-80 | TERRARETA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA 20.613.570,11
84.014.729/0001-07 |CONSBRAL CONSTRUCOES & COMERCIO LTDA 18.057.392,79

(Fonte: Lista de devedores que possuem débitos com a fazenda nacional e FGTS inscritos em divida ativa).®

2.3.4 Atuais Filtros da Divida Ativa da Uniao: Divida boa e Divida Ruim

Atualmente, existe um trabalho em andamento de classificagdo dos créditos inscritos
em divida ativa da Unido. No ano de 2016, com o objetivo de viabilizar a referida
classificacdo dos créditos inscritos em divida ativa da Unido, foi constituido, no ambito do
Ministério da Fazenda, pela Portaria SE/MF n° 956/2016, um Grupo de Trabalho conjunto —
PGFN, RFB, STN e SPOA/MF, para, dentre outras atribuicdes, estabelecer os critérios para a
classificagdo dos débitos inscritos em divida ativa da Unido e possibilitar a implantacdo de
sistema de rating..

A classificacdo da divida ativa da Unido € demanda prioritaria e estratégica da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Os trabalhos foram concluidos e foi apresentado
relatério final, acompanhado de minuta de ato normativo, para aprovacdo pelo Ministro de
Estado da Fazenda, dos critérios gerais para classificacdo dos créditos. Apds a publicacdo do
ato, a PGFN iniciard as atividades para classificar todo o estoque de divida ativa
previdenciaria e ndo previdenciaria, com previsdo de finalizacdo em 21/12/2017.

Fora publicada em 12 de junho de 2017 a portaria n® 293, que estabelece os critérios
de classificacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa da Unido. Serdo classificados com
nota A, os créditos com alta perspectiva de recuperacdo. A nota B serd para créditos com
média perspectiva de recuperagdo. Créditos com baixa perspectiva de recuperacdo ficam com
nota C e os considerados irrecuperaveis, D, a saber:

Art. 10. Os créditos inscritos em divida ativa serdo classificados, em ordem
decrescente de recuperabilidade, observando as seguintes classes (rating):

° Disponivel em: https://www2.pgfn.fazenda.gov.br/ecac/contribuinte/devedores/listaDevedores.jsf. Acesso
em: 18 de julho de2017.
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I - A: créditos com alta perspectiva de recuperacéo;
Il - B: créditos com média perspectiva de recuperagao;
I11 - C: créditos com baixa perspectiva de recuperacéo;
IV - D: créditos considerados irrecuperaveis.
Art. 11. Serdo classificados com rating "D", independentemente do indice geral de
recuperabilidade (IGR):
| - os créditos dos devedores pessoa juridica cuja situacdo cadastral do CNPJ seja:
a) baixada por inaptidao;
b) baixada por inexisténcia de fato;
¢) baixada por omissdo contumaz;
d) baixada por encerramento da faléncia;
e) inapta por localizagdo desconhecida;
f) inapta por inexisténcia de fato;
g) inapta por omissdo e ndo localizacdo;
h) inapta por omissdo contumaz; i) inapta por omissao de declaracées;
j) suspensa por inexisténcia de fato.
Il - os créditos inscritos ha mais de 15 (quinze) anos, sem anotacdo atual de
parcelamento ou garantia;
I11 - os créditos dos devedores pessoa juridica com indicativo de faléncia decretada
ou recuperacdo judicial deferida;
IV - os créditos dos devedores pessoa fisica com indicativo de obito;
V - os créditos com anotacdo de suspensao de exigibilidade por decisdo judicial.

Reitere-se que destes débitos, que tem presuncdo relativa, mas ndo impede que a
execucdo continue procedente, hd como solicitar revisdo, que ndo suspende a exigibilidade do
crédito; a atualizagdo, a DAU ¢é atualizada mensalmente pela taxa SELIC; Parcelamento,
incluindo quaisquer débitos inscritos na DAU, desde que ndo esteja incluido nas hipoteses de

vedacdes previstas no art. 14 da Lei n°® 10.522/02.

3. MOTIVOS PARA REMISSAO DA DIVIDA

Como ja é de nosso conhecimento, o0 maior montante das dividas tributarias é de
responsabilidade de uma parte infima dos devedores, que possuem dividas que se arrastam
por anos e que, somadas, passam da casa das centenas de bilhdes de reais.

Fatores diversos impedem que os valores sejam efetivamente cobrados, pagos e
devolvidos aos cofres publicos, como a vagarosidade judiciaria para lidar com tal problema, a
complexidade do sistema tributario brasileiro, a ineficacia da estrutura cobradora, a
dificuldade para identificacdo de bens aptos a penhora que satisfacam o devido, além de uma
parte das empresas estar em processo falimentar, serem laranjas ou sonegadoras contumazes.
Tais fatores dissipam a possibilidade de todo o débito existente ser sanado, e hoje a esperanca
é de reaver uma parte minima do montante a longo prazo.

Diante da problematica de uma divida de grandes proporc¢ées, os devedores tém que
recorrer para as solucdes concedidas pela administracdo publica para abate dos débitos, como

a renegociacao e a remissdo de divida.
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A remissdo de divida, de forma geral,encontra disciplina no Codigo Tributario
Nacional em seu artigo 172, e é concedida por autoridade administrativa, autorizada por lei,
por despacho fundamentado de forma total ou parcial.

Para ser concedida, deve-se levar em consideragdo a situagcdo econdmica do
individuo para realizagcdo do pagamento de sua divida tributaria, também a existéncia de erro
de fato ou ignorancia escusavel. Pode também ser concedida em caso de crédito de pequeno
valor ou considerando a equidade relativa as caracteristicas pessoais ou materiais que
ensejaram a divida, e as peculiaridades regionais que influenciam na inadimpléncia.

Todavia, é evidente que os grandes devedores tributarios ndo fazem jus a concesséo
de remissao prevista no Codigo Tributario Nacional, tendo que optar por outros meios para
viabilizar a quitacdo de suas dividas, como programas de refinanciamento, reparcelamento e
abate de juros, de multas e de parte dos seus débitos, que propiciam uma espécie de remissdo
parcial da divida, que pode abranger mais de noventa por cento do seu montante, como sera
visto posteriormente.

A primeira vista, o instituto da remissdo de divida tributaria, como tem sido
discorrido até aqui, é tido como um prémio legalizado para o mau contribuinte, pois
aparentemente ndo € necessario se preocupar com 0 pagamento, porque mais cedo ou mais
tarde os débitos serdo remitidos. Além de representar uma injustica ao contribuinte que
honrou regularmente seus compromissos tributarios, independente da carga fiscal.

Entdo ndo hd como justificar a simples remissdo total da divida de um grande
devedor em um pais que esta em crise, precisando de dinheiro e com seus proprios débitos. E
mesmo se fosse um pais muito rico e com dinheiro sobrando, ndo teria sentido o simples
abandono dessas dividas, mas o mais justo seria diminuir a carga tributaria, e ndo
simplesmente perdoar de uns e ndao perdoar de outros.

Entretanto, a remissdo parcial, da aos devedores a oportunidade de mesmo pagando,
conseguirem um recomeco de suas atividades, sem a preocupacdo do debito tributario, bem
como, traz a tona a esperanca de que pelo menos parte dos débitos voltem para os cofres
publicos, e que tenham a sua destinacdo correta, pois como visto anteriormente, de modo

adverso, seria impossivel reaver qualquer quantia dos débitos desses devedores.

3.1 Direito Comparado
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Inegavel é a importancia da compreensdo do cenario internacional no que diz
respeito a remissao de dividas tributarias. A abordagem comparativa possibilita enxergar
solucdes para o sistema brasileiro lidar com os débitos dessa natureza.

Os paises aqui analisados serdo a Alemanha, que € modelo mundial em legislacdo
tributéria, os Estados Unidos, que possui certas peculiaridades na cobranca dos débitos, e a
Argentina, que d& um pouco do panorama americano-latino, bem como possui um grau de
desenvolvimento econdmico semelhante ao do Brasil.

Importante destacar, que por regra, 0s paises ndo executam judicialmente as dividas

tributarias, mas tentam reavé-las pela via administrativa.

3.1.1 Alemanha

Na Alemanha, o processo de execucdo fiscal é regulamentado pelo Cddigo Fiscal,
chamado de Abgabenordnung (AO), e € feito por via inteiramente administrativa, que permite
ndo sé a cobranca dos débitos tributarios, mas também pode exigir do devedor uma obrigacéo
de fazer ou ndo fazer.

A autoridade fiscal superior que administra 0 imposto ou reparticdes fiscais por ela
indicada, tém o poder para remitir as dividas decorrentes de débitos de impostos. No Codigo
Fiscal Alemdo, s6 é permitida a remissdo total ou parcial em caso comprovado de que a
cobranca sera mal sucedida; se as custas para cobranca forem desproporcionais em relagédo a
importancia a ser cobradas; ou quando a cobranca violar a equidade conforme as
circunstancias do caso concreto, ocasido que pode ensejar a restituicdo ou compensacao das
importancias ja pagas. Se uma situacdo superveniente modificar esse quadro dos
contribuintes, a autoridade podera propor nova execucao.

A legislacdo alema so trata das trés condi¢des supracitadas para a remissao, mas as
autoridades podem conceder o parcelamento da divida, que deve abarcar o pagamento integral

em um prazo de no maximo um ano.

3.1.2 Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos, a cobranga se da pela via administrativa por um processo
chamado tax collection procedure (Procedimento de Coleta de Tributos), que é executada
pelo Internal Revenue Service — IRS (trata-se do fisco norte-americano), que s6 o faz

judicialmente em caso de concurso de credores.
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Ao IRS é dado o poder de cobranga, penhora, levar a leildo e até mesmo de
renegociacao das dividas, que é exercido de forma discricionaria pelos servidores do fisco.
Tanto poder decorre do senso norte-americano de que o pagamento de tributos é um dever
inerente ao exercicio da cidadania, e que aquele que ndo paga ndo possui somente uma divida
tributaria, mas é também um ofensor de valores morais. Fato que, consequentemente,
alimenta a existéncia de uma legislacdo penal severa contra os sonegadores.

No entanto, todo poder do fisco ndo é exercido sem nenhum tipo de controle. Para
isso existe a figura do Taxpayer Advocate Service — TAS (Servico de Advocacia do
Contribuinte), que é um setor do proprio IRS destinado a analisar o proceder dos agentes
fiscais, a fim de inibir abusos, problemas e ineficiéncia, e reportar eventuais casos ao
Congresso dos EUA.

A remissdo total dos débitos s é possivel no caso do valor ser muito pequeno, onde
uma acdo do IRS custaria mais caro que remitir, ou quando € avaliado que os esforgos para a
cobranga serdo em vao, pois foi previamente avaliada como uma cobranga infrutifera.

Entretanto, o contribuinte devedor pode oferecer um acordo ao IRS chamado de offer
in compromisse — OIC (Oferta em Compromisso), por meio do qual o fisco pode perdoar
parte da divida, caso o contribuinte prove a impossibilidade de pagé-la.

O OIC visa a arrecadacdo dos débitos em menor tempo possivel, bem como atender
aos interesses das partes envolvidas, oferecer a oportunidade de um recomeco para o
contribuinte, e assegurar o recolhimento dos tributos que ndo seriam coletados de forma
diversa.

O fisco tem discricionariedade para aceitar o acordo de OIC, e para isso faz uma
avaliacdo do quanto pode ser arrecadado do contribuinte por todos 0s meios existentes,
levando em conta as despesas do devedor com sua subsisténcia e de seus familiares, o total
arrecadavel dos bens do contribuinte, a expectativa de renda futura, o valor que pode ser
arrecadado de terceiros, e 0s bens que ndo podem ser alcangados pelo fisco.

O IRS oferece também um programa de parcelamento chamado installment
agreement (acordo para pagamento), que permite o pagamento mensal da totalidade ou de
parte do montante devido, que é comumente aplicado para dividas inferiores a US$ 10.000,00
(dez mil dolares).

O fisco apesar de deter uma gama de poderes, tem tido melhores resultados com os
acordos de OIC e de installment agreement, que tém sido responsaveis por uma arrecadacao
maior em comparacdo com a cobrangca coativa, assim como tem reduzido o numero de

penhoras e arrestos.
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3.1.3 Argentina

O modelo argentino de execucdo fiscal é regido pelo decreto n°® 821 de 1998 e
tramita pelo érgdo administrativo chamado de Administracdo Federal de Ingressos Publicos
(AFIP), que é responsavel pela aplicacdo, cobranca e controle dos impostos na Argentina. A
AFIP é composta por trés agéncias: a Direcdo Geral Impositiva, a Direcdo Geral das
Alfandegas e a Direcdo Geral de Recursos da Seguridade Social.

No pais, também h& a figura do Tribunal Fiscal da Nagdo, que ¢ uma organizagdo
dentro do poder executivo e possui prerrogativas jurisdicionais para resolver os litigios que
eventualmente surjam entre o contribuinte, os gestores e a AFIP.

Tratando da questdo de remisséo de dividas tributarias na Argentina, ela é possivel,
mas de forma bem limitada. Ela é concedida pelo Diretor Geral da Direcdo Geral Impositiva,
possui carater geral e se da com a ocorréncia de situacdes excepcionais justificadas, como
terremotos, inundacgdes ou grandes catastrofes. Contudo, nem todos 0S impostos sdo

passiveis de serem remitidos nessa situagéo.

4. ANALISE DOS REFIS E DO PERT E SEUS EFEITOS EM UM CONTRAPONTO
COM O CONCEITO DE REMISSAO

Segundo o “Estudo sobre impactos dos parcelamentos especiais” da Receita Federal,
ao longo dos ultimos 16 anos foram criados aproximadamente 30 programas de
parcelamentos especiais. Conforme anteriormente aludido, analisaremos apenas 0S mais
importantes. Segue um breve historico e resumo de cada um deles:

O Programa de Recuperacéo Fiscal — Refis foi instituido pela Lei n® 9.964, de 10 de
abril de 2000, que também alterou as Leis n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.844, de 20 de
janeiro de 1994. Foi destinado a pessoas juridicas. Nele, o valor das parcelas € calculado pela
aplicacdo de um percentual da receita bruta mensal (0,3% a 1,5%). Foi também estabelecido o
pagamento com prazo ilimitado e a possibilidade de amortizagdo de multas e juros com
creditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da CSLL.

A Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, que estabeleceu Parcelamento Especial —
PAES, alterou a legislacdo tributaria e dispds sobre parcelamento de débitos junto a Secretaria
da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do

Seguro Social. Este programa foi destinado a pessoas fisicas e juridicas. Seu parcelamento
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trouxe o prazo de 180 meses para pagamentos das dividas combinado a reducdo de 50% das
multas.

A Medida Provisoria n°® 303, de 29 de junho de 2006, que estabeleceu o
Parcelamento Excepcional — PAEX atualmente ndo estd mais em vigéncia. Entretanto,
também disp6s sobre parcelamento de débitos junto a Secretaria da Receita Federal, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Social, alterando,
inclusive, a legislacdo tributaria federal. Este programa foi destinado somente a pessoas
juridicas. Trouxe trés formas de parcelamento que iam até 130 parcelas, combinadas com
reducdo de até 80% das multas e de 30% dos juros de mora.

Por sua vez, a Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009 estabeleceu “Refis da Crise”,
que foi reaberto quatro vezes. Esta lei alterou a legislacdo tributaria federal relativa ao
parcelamento ordinario de débitos tributarios, concedeu remissdo e instituiu regime tributario
de transicdo. Este programa trouxe quatorze modalidades de pagamento a vista e
parcelamento de dividas, redugdes de até 100% das multas e 25% dos juros de mora, além da
possibilidade compensacao para pagamento desses acréscimos, apos as reducoes.

Por fim, a Medida Provisoria n° 783, de 31 de maio de 2017, estabeleceu o programa
mais recente, cujo nome foi inovador: Programa Especial de Regularizacdo Tributéaria -
PERT.

Dado o exposto, é necessario que se faca um balanco, sobre os efeitos dessa série de
leis que regulamentam formas de recuperacdo de créditos tributarios. Desta forma, este
capitulo tratard respectivamente: (i) averiguacdo da existéncia ou ndo de remissdo destas
dividas e de eventual existéncia de contrapartidas para tal; (ii) judicializacdo de questdes

relativas a dividas tributarias ou ndo; (iii) qual o impacto para o orcamento?

4.1. Averiguacao da existéncia ou ndo de remissdo destas dividas e de eventual

existéncia de contrapartidas para tal

Pergunta-se: afinal, os Programas de Recuperacdo Fiscal e o Programa Especial de
Regularizacao Tributaria constituem perdao de divida, ou seja, remissdo? Objetivamente, cabe
dizer que a Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, do “REFIS da Crise”, traz um capitulo
inteiro voltado a remissdo de dividas; entretanto, esses débitos ndo abrangem os grandes
devedores.

Isto porque os débitos com a Fazenda Nacional remitidos pelo “REFIS da Crise” sdo

aqueles, inclusive cuja exigibilidade estava suspensa, e que, em 31 de dezembro de 2007,
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estavam vencidos ha 5 (cinco) anos ou mais e cujo valor total consolidado, nessa mesma data,
seja igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 14 da Lei n°
11.941/2009. Importante lembrar que esta remissdo néo tinha condicionante.

Pois bem, no que se refere a outras do REFIS, ndo ha remissdo, muito embora exista
a autorizagdo de outros institutos do Direito Tributario que suspendem, extinguem e excluem
os créditos tributarios. Por exemplo, na Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000, referente ao
Programa de Recuperacdo Fiscal — Refis, existe previsdo, no art. 2°, 84° e nos arts. 12 e 13, da
moratdria parcelada, visto que ainda ndo existia a figura do parcelamento.

Ademais, na mesma lei, pode se considerar que existem ainda a transacdo (art.2
©,86°), compensacdo (art.2°, §7°), anistia de multa de oficio (art. 2°, §9°) e anistia (art. 15). Por
sua vez, a Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, referente ao PAES, prevé o parcelamento
(art. 1°, caput, e art. 5°), a anistia de multa de oficio (art. 1°, §7° e §11°) e a anistia geral (art.
99).

Por conseguintes, a Medida Proviséria n° 303, de 29 de junho de 2006, referente ao
PAEX, trouxe especialmente a anistia de multas de oficio (art. 3°,887°, 8°, 9° e art. 9°, §1°, II),
parcelamento (art. 1°), sendo que as hipoteses dos art. 1°, 83°, Il e art. 6° sdo entendidas por
alguns doutrinadores como transacdo. Tanto o a Lei n° 11.941/2009, quanto a Medida
Provisoria n° 783, de 31 de maio de 2017, referente ao PERT, trouxeram a impropriedade da
combinacdo de parcelamento com anistia de multas de oficio e isoladas. Por fim, vale
ressaltar que a Medida Provisoria n® 783/2017 trouxe também hipoteses de compensacéo (art.
2°, 1), parcelamento puro (art.2°, 11, art. 3°, 1) e uma transacéo no art. 5°.

Via de regra, a adesdo aos parcelamentos tem como contrapartida dos contribuintes
medidas tais como: a confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos; a aceitacdo plena e
irretratavel, pelo sujeito passivo na condi¢do de contribuinte ou responsavel, das condicbes
estabelecidas nesta Medida Provisodria; o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos.
Ademais, normalmente o deferimento para inclusdo nos programas de parcelamento especial

fica condicionado ao pagamento de uma parcela inicial, em valor estabelecido pela lei.
4.2. Judicializacao de quest0es relativas a Dividas Tributarias
Por judicializacdo leia-se o encaminhamento de contendas ao Estado-Juiz para que

exerca sua jurisdicdo e por questbes relativas a dividas tributarias, para fins de analise desse

trabalho, adotaremos objetivamente trés hipoteses: (i) quanto a existéncia de processos
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judiciais de dividas remitidas; (ii) quanto a existéncia de judicializacdo sobre aspectos

processuais da remissao.

4.2.1 Quanto a existéncia de processos judiciais de dividas remitidas

No que tange a existéncia de processos judiciais de dividas remitidas, é Gtil destacar
os dados do balanco final feito pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em 2009. Este
balanco era referente a remisséo concedida pela Medida Proviséria n® 449, de 3 de dezembro
de 2008, posteriormente convertida em Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009. Segundo o
balanco, foram extintos um total de 322.818 (trezentos e vinte e dois mil oitocentos e dezoito)
processos judiciais, sendo mais de cem mil na esfera estadual, pouco mais de duzentos mil na

federal, e cerca de mil e trezentos na trabalhista e um na eleitoral, conforme o gréafico abaixo:

NUmero de processos extintos

Esfera Trabalhista e Eleitoral
Esfera Federal

Esfera Estadual

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

Ademais, em relagdo a inscri¢des de divida e processos administrativos, 0s nimeros
foram igualmente expressivos. Houve a extincdo de 1.895.279 (um milhdo, oitocentos e
noventa e cinco mil, duzentos e setenta e nove) inscri¢des referentes a 1.156.585 (um milhao,
cento e cinquenta e seis mil, quinhentos e oitenta e cinco) contribuintes. Também houve o
cancelamento de 1.857.914 (um milh&o, oitocentos e cinquenta e sete mil, novecentos e
catorze) processos administrativos. Ambos 0s nimeros se referem a soma de pessoas fisicas e
juridicas.

O entdo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Luis Inacio Lucena Adams, disse
que, apos baixa e arquivamento dos referidos processo, havia uma estimativa de eliminacéo

de 350,6 toneladas de pape, como resultado da remissao.
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4.2.2 Quanto a existéncia de judicializacdo sobre aspectos processuais da

remissao

No que se refere a judicializacdo sobre aspectos processuais da remissao, houve uma
controvérsia a respeito de um dos requisitos da remissdo e da necessidade de oitiva prévia da
Fazenda Nacional nos processos referentes a remissao.

A remissao concedida pela Medida Provisoria n° 449, de 3 de dezembro de 2008,
posteriormente convertida em Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, estendia-se a débitos de
pequeno valor, assim considerados como inferiores a R$ 10.000,00. Ocorre que este valor
deveria ser aferido pelo total do montante consolidado, incluidos os débitos, os encargos
legais, os juros e as multas, em relagdo a cada devedor ou sujeito passivo, e ndo em relacdo a
um de seus débitos isolado.

Em que pesem esta disposi¢do, passou-se a reconhecer a remissdo em ExecucOes
Fiscais isoladas, sem se considerar o total de débitos do devedor e sem ouvir previamente a
Fazenda Nacional, em clara ofensa ao principio da legalidade e ao principio do contraditério e
da ampla defesa, segundo Passos (2011). Finalmente, apds divergéncias inclusive dentro do
Superior Tribunal de Justica, o referido Tribunal julgou o Recurso Especial n° 1.208.935 -
AM (2010/0115732-7), sob o rito dos recursos repetitivos, decidindo o seguinte:

TRIBUTARIO. Recurso Especial representativo de controvérsia (art. 543-C, § 1°, do
CPC). ART. 14, DA LEI 11.941/09. REMISSAO. IMPOSSIBILIDADE DE
PRONUNCIAMENTO DE OFICIO PELO MAGISTRADO. LIMITE DE R$
10.000,00 CONSIDERADO POR SUJEITO PASSIVO, E NAO POR DEBITO
ISOLADO. 1. A Lei 11.941/2008 remite os débitos para com a Fazenda Nacional
vencidos ha cinco anos ou mais cujo valor total consolidado seja igual ou inferior a
10 mil reais. 2. O valor-limite acima referido deve ser considerado por sujeito
passivo, e separadamente apenas em relacdo a natureza dos créditos, nos termos dos
incisos | a IV do art. 14. Traduzindo de forma didatica, foram concedidas quatro
remissfes distintas que ficaram assim estabelecidas: 2.1 Remisséo para todos 0s
débitos de um mesmo sujeito passivo, vencidos a cinco anos ou mais em 31 de
dezembro de 2007, somente quando o somatério de todos atinja valor igual ou
inferior a R$ 10.000,00, considerando-se apenas os débitos decorrentes das
contribui¢des sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c¢" do paragrafo Unico do art.
11 da Lei n° 8.212, de 1991, das contribuicGes instituidas a titulo de substituicao e
das contribuicBes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos,
inscritos em Divida Ativa da Unido no ambito da PGFN; 2.2 Remissao para todos 0s
débitos de um mesmo sujeito passivo, vencidos a cinco anos ou mais em 31 de
dezembro de 2007, somente quando o somatério de todos atinja valor igual ou
inferior a R$ 10.000,00, considerando-se apenas os débitos inscritos em Divida
Ativa da Unido, no ambito da PGFN que ndo aqueles elencados em "2.1"; 2.3
Remissdo para todos os débitos de um mesmo sujeito passivo, vencidos a cinco anos
ou mais em 31 de dezembro de 2007, somente quando o somatério de todos atinja
valor igual ou inferior a R$ 10.000,00, considerando-se apenas 0s débitos
decorrentes das contribuicBes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do
paragrafo Unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 1991, das contribuicfes instituidas a
titulo de substituicdo e das contribuicOes devidas a terceiros, assim entendidas outras
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entidades e fundos, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; 2.4
Remissdo para todos os débitos de um mesmo sujeito passivo, vencidos a cinco anos
ou mais em 31 de dezembro de 2007, somente quando o somatério de todos atinja
valor igual ou inferior a R$ 10.000,00, considerando-se apenas os demais débitos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil que ndo aqueles
elencados em "2.3". 3. Nao pode o magistrado, de oficio, pronunciar a remisséo,
analisando isoladamente o valor cobrado em uma Execu¢do Fiscal, sem
qguestionar a Fazenda sobre a existéncia de outros débitos que somados
impediriam o contribuinte de gozar do beneficio. Precedente: RESP. N°
1.207.095 - MG, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
18.11.2010. 4. Superado o precedente em sentido contrario REsp 1.179.872/MT,
Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 22.6.2010. 5. Recurso especial
provido. Acdrddo submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ
n. 8/2008. (REsp 1208935/AM, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/04/2011, DJe 02/05/2011) (grifou-se)

4.3. Qual o impacto para o orcamento?

Antes de iniciarmos a discussdo sobre o impacto da remissdo de dividas,

anteriormente mencionada, € necessario considerarmos que 0s parcelamentos também

influenciam a arrecadacdo de receitas publicas. Existem duas ordens de parcelamento: o

parcelamento convencional (arts. 10 a 14-F da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002) e os

parcelamentos especiais. Passemos aos impactos dos parcelamentos especiais.

Ressalta-se que este artigo levou em conta especialmente os REFIS e o PERT,

entretanto, para fins de analise de impactos orcamentarios, o0 PERT ainda é muito recente para

estimar valores. Portanto, a demonstracdo de impactos or¢camentarios dos parcelamentos se

cingird aos REFIS mais importantes, conforme os dados do “Estudo sobre impactos dos

Parcelamentos Especiais” da Receita Federal:

NUmero de adesdes aos parcelamentos especiais

Parcelamento Especial Lei Instituidora Numero de Adesdes
REFIS Lei n°®9.964, de 10 de abril de 2000 129 mil contribuintes

PAES Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003 374 mil contribuintes

PAEX MP n° 303, de 29 de junho de 2006 244.722 contribuintes

REFIS DA CRISE Lei n®11.941, de 27 de maio de 2009 886.353 contribuintes

O “REFIS da Crise” foi reaberto quatro vezes. As duas primeiras reabertura
unificadas, referentes a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013 e a Lei n® 12.973, de 13 de
maio de 2014, tiveram a adeséo total de 102.176 contribuintes. As duas ultimas reaberturas,
referentes a Lei n® 12.996, de 18 de junho de 2014 e a Lei n° 13.043, de 13 de novembro de

2014, tiveram a adesdo de 326.948 contribuintes.
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Ainda com base nos dados “Estudo sobre impactos dos Parcelamentos Especiais” da
Receita Federal, a Tabela a seguir demonstra o comportamento dos contribuintes nos REFIS.
Nota-se ha baixo o indice de quitacdo desses parcelamentos, atribuidos especialmente a

exclusdo por inadimpléncia ou pela opgao por outro programa de parcelamento superveniente.

Situacdo atual dos parcelamentos especiais (quantidades)

. Quantidades
Parcelamento Especial - — ——
Ativos % Exclusdes % Liquidacdes %
REFIS 2.853 | 2,21% 117.446 | 90,92% 8.791 6,81%
PAES 4311 | 1,15% 248.504 | 66,32% 121.849 32,52%
PAEX 3.517 | 1,44% 146.792 | 59,98% 94.021 38,42%
REFIS DA CRISE 105.581 | 19,67% | 177.515 | 33,08% 253.601 47,25%

Muitos devedores ficam na expectativa de uma nova renegociagao e assim deixam de
adimplir seus parcelamentos. Embora os parcelamentos sejam generosos, segundo o “Estudo
sobre impactos dos Parcelamentos Especiais” da Receita Federal, cerca de 20% dos
contribuintes sdo excluidos por inadimpléncia logo nos primeiros processamentos de
exclusdo. Essa situacdo tem reflexo nefasto na arrecadacdo e pode ser bem visualizada pelos
dados da pentlltima reabertura do “REFIS da Crise™:

Carteira Negociacao ndo-previdenciaria Lei 12.996/2014 (RFB e PGFN)

TOTAL
Valor total potencial sem reducéo R$ 395.270.314.271,83
Valor total negociado sem reducéo R$ 91.200.905.333,56
Valor total das reduces R$ 25.484.840.401,01
Valor total negociado apds as reducoes R$ 65.716.064.932,55
Valor total das amortizagbes PF e BCN R$ 6.728.244.640,79
Saldo total negociado ap6s deducoes R$ 58.987.820.291,76
Total saldo devedor gerado R$ 4.976.165.352,05
Numero de modalidades negociadas 262.584
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Conforme o “Estudo sobre impactos dos Parcelamentos Especiais”, apds a

consolidacdo, deveria ser pago para efetivagdo da negociacdo o valor de quase R$ 5 bilhdes

(em destaque na Tabela acima). Porém, a arrecadacdo do periodo foi de pouco mais de R$ 1,3

bilhdo. O fato é preocupante porque as reducfes sdo exorbitantes, mas mesmo assim nédo

ensejam o pagamento dos débitos. Em comparacdo a outros paises, nota-se que 0s

parcelamentos sdo muitos generosos:

Ainda segundo o “Estudo sobre impactos dos Parcelamentos Especiais”, os

responsaveis pela constante renegociacdo para retardar a divida sdo justamente os maiores

Comparagao das modalidades de parcelamento entre diversos paises

Pais Prazo Critério/Condigdo
iustria 12 meses E:;T::Edzn;::;iu;cii;{]uusit:::adas e considerando o histdrico de
R Pode ser solicitado o pagamentoe de uma importdncia maior de entrada
lAustralia fm;:f:f':f r'nfs 55; Prjfo_l mna I_:::r e o contribuinte ser crt[:riiadcrs a fazer paga r:entcrs por debito direto em
P—— Qtde Parc Qtde |Total Geral Débitos| Contribuintes | Divida dos contrib | Participagao
p— Espec CNPJ (1) Diferenciados | diferenciados (2) (211}
Belgic 3 38.967( 118.741.885.489,73 1.448| &7.907.698.214 97 74,03% ise
4 8.400| 33.208.302.218,86 493 15.383.117.944 16 46,32% -
i - §16|  8.325.312.687.23 82| 6.673.803567.97|  80,16%
- o de
Fetont Total 48.182| 160.275.500.395,82 2.023( 109.964.619.727.10 68,61%
Finléandia 24 meses SIS I SSS RS S SIS RS SR S res, sy s he e
somente com apresentacdo de garantia.
& meses. 24 a 26 somente em
Franca casos especificos M3o concedido a devedor contumaz. Com apresentacdo de garantia.
italia 72 meses a 10 anos Somente em casos excepcionais, devido a causas involuntarias.

Cazaquistdo njfc Mediante analise situacdo econdmica e apresentacdo de garantia
- Apresentacdo de garantia, salvo excecdo se comprovar capacidade de
Coreia 12 meses P & g ¢ P P
pagamento.
Somente em casos excepcionais, devido a causas involuntarias e para
Holanda 3 anos L B N
pequenas dividas. Exige-se garantia.
MNova Zelandia n/fc Permite parcelamento apenas de parte da divida.
Polania n/fc Apresentacdo de garantia
Mediante analise da capacidade de pagamento e apresentagdo de
Portugal 24 meses ou mais R P pag P <
garantia.
P Somente em razdes de dificuldades e mediante analise da capacidade
Romenia e S a 7 anos

de pagamento e apresentacdo de garantia.

Somente no interesse da Adminsitracdo Tributaria e apresentacdo de

FederagSo Russa 12 meses )
garantia.
Cingapura nfc Condic8o de débito direto na conta do contribuinte
: Somente no interesse da administracdo e mediante comprovacdo de
E=lowenia 24 meses . o
auséncia de liguidez.
L Somente no interesse da Adminsitracdo Tributaria e mediante analise
Eslovaquia n/fc

da capacidade de pagamento & com apresentacadc de garantia.

Bosnia € Herzegovina

e 12 & 50 meses

Mediante apresentacdo de garantia

Ezpanha

De 6 a 24 meses

Mediante apresentacdo de garantia, exceto para dividas pequena
monta

Suica

Variawvel

Somente se comprovadas dificuldades excepcionais

Figura 2- Um estudo publicado em 24 de julho de 2014 pela OCDE (Working Smarter in Tax Debt Management) demonstrou as condigdes|

Me 1 a F mecsc (PR

de parcelamentos oferecidas em 26 paises

Estados Unidos

|n_.f'c

Srnmente nnr rarfies avrencinnaic fars dn conteale Ao coatrilointe

|Déh'|t0 diretc enline

Fonte: OCDE - disponivel em http:/fwww_ oecd.arg/cep/administration /working-smarter-in-tax-debt-management-2783264223257-en. htm
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devedores. Os dados demonstram que os contribuintes com faturamento anual superior a R$
150 milhdes somavam 9.427, dos quais 2.023 participaram de trés ou mais modalidades de

parcelamentos especiais.

Por outro lado, a remissdo concedida pela Medida Provisoria n® 449, de 3 de
dezembro de 2008, posteriormente convertida em Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009,
atingia apenas pequenos devedores, cuja divida total com a Fazenda tinha valor igual ou
inferior a R$ 10 mil inscritos. Tal remissdo tinha o potencial de alcancar 453 mil pessoas
fisicas e 1,6 milhdo de pessoas juridicas.

Figura 3 - Pedidos de parcelamentos e dividas de contribuintes contumazes

O entdo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, Luis Inacio Lucena Adams, afirmou
que, a época, em 2008, a divida tributaria total era de aproximadamente R$ 1,3 trilhdo e que a
remissdo poderia alcancar apenas 0,28% desse valor (R$ 3,6 bilhdes). De acordo com o
balanco final feito pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o valor total remitido foi de

apenas R$ 3 bilhdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Os créditos tributarios sdo obrigacOes tributarias principais cuja liquidez e certeza
foram formalizadas pelo lancamento, que € o procedimento administrativo de constituicdo do
crédito, no qual se verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determina-se a mateéria tributavel, calcula-se o montante do tributo devido, identifica-se o
sujeito passivo e, sendo o caso, propde-se a aplicacdo da penalidade cabivel.

Apos o lancamento, a obrigacdo principal se torna crédito tributario, liquido, certo e
exigivel. Também apds o lancamento, os créditos tributarios podem ser suspensos, extintos ou
excluidos. De igual modo, a Administracdo esta autorizada a utilizar 0s meios executivos
administrativos e judiciais caso a obrigacdo relativa ao crédito ndo seja cumprida pelo sujeito
passivo. E neste ponto que entra a Divida Ativa da Unido — DAU.

Em suma, a Divida Ativa da Unido é composta por todos os créditos desse ente,
sejam eles de natureza tributaria ou ndo tributaria. Eles devem ser regularmente inscritos pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, depois de esgotado o prazo fixado para pagamento,
pela lei ou por decisdo proferida em processo regular.
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Apesar de ser chamada de Divida Ativa da Unido, trata-se de créditos que integram o
patrimbnio da Fazenda Publica, sendo sua execucdo e liquidacdo indispensaveis para as
financas da Unido. Por sua tamanha importancia, apos o devido processo legal, os 6rgaos da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN conferem a esses créditos certeza, liquidez
e exigibilidade, o que lhes permite ingressar judicialmente contra o contribuinte, em processo
de Execucdo Fiscal.

Para o procedimento da cobranca, os 6rgédos federais tém prazo de 90 (noventa) dias
para informar os débitos a PGFN. Cabe a PGFN, ap0s apuracdo da certeza, liquidez e
exigibilidade dos créditos, inscrever o débito na Divida Ativa da Unido. Apos essa inscricao,
efetua-se a cobranca do débito, que pode ser feita pela via administrativa, por meio de
notificacdes, protesto judicial, recusa na emissdo de certiddo negativa, ou por meio de
processo de execucdo fiscal, instaurado no Poder Judiciario, de competéncia da Justica
Federal, observando-se as formalidades da Lei n° 6.830/90.

A Execucgdo Fiscal é um processo lento e custoso, segundo estudo realizado pelo
IPEA. De acordo com a pesquisa, a Justica Federal gasta — excluindo embargos e recursos aos
tribunais — R$ 4,3 mil por processo. Desse custo, a mdo de obra que faz parte de toda
tramitacdo processual representa R$ 1,8 mil. O congestionamento do processo — que tramita,
em média, oito anos — é o grande responsavel pelos custos adicionais, revela a pesquisa.
Considerando-se um processo em que todas as etapas ocorressem, o tempo total de tramitagado
seria de 16 anos.

Ressalta-se que a PGFN e o IPEA firmaram acordo de cooperacdo técnica para 0
desenvolvimento de acles integradas na elaboracdo de estudos técnicos e pesquisas de
interesse mutuo, especialmente para avaliacdo da eficiéncia da cobranca. Dessa forma, a
divulgacdo do resultado da pesquisa deve ser entendida no contexto da parceria entre a PGFN
e o0 IPEA, como resultado de varias atividades de planejamento da PGFN para aprimorar a
cobrancga dos créditos sob sua responsabilidade.

Conforme dados recolhidos da LOA 2014 e PLOA 2016, no final de 2015, a Divida
Ativa da Unido (DAU) somava um total de R$ 1,5 trilhdo. Desse montante, R$ 90,1 bilhdes
estdo parcelados, R$ 40 bilhdes estdo garantidos integralmente por depésito ou penhora e R$
53 bilhdes estdo com cobranca suspensa por decisdo judicial. Ao final de 2015, a divida ativa
brasileira equivalia a US$ 379,63 bilhdes, com a cotacdo do dolar a R$ 3,97.

Neste ponto, analisa-se o perfil dos devedores da DAU, de acordo com a Portaria n°
565, de 2010, da PGFN. Do estoque da DAU, 75% sédo referentes aos chamados Grandes

Devedores (GDE), ou seja, aqueles cujo débito total consolidado supera R$ 15 milhdes. Fora
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demonstrado também que, os GDE representam apenas 0,93% do nimero de devedores. Ou
seja: a DAU estd extremamente concentrada em um pequeno numero de devedores de alta
monta.

Nota-se, pois, que a Divida Ativa da Unido €é gigantesca e os meios de recuperagdo
desses créditos ndo sdo eficientes. Nesse ponto, cabe a pergunta: seria a remissdo uma forma
viavel de extinguir esses créditos, de modo a reduzir o tamanho da DAU? Embora a questédo
seja delicada, dado o exposto, acreditamos que esse ndo é um meio viavel.

A remissao total de dividas de grandes devedores € injustificavel e insustentavel, pois
beneficia 0 mau pagador, que se despreocupa com a sua contribuicdo, e em momento
oportuno podera ter seus débitos remitidos, configurando verdadeira injustica com o
contribuinte que paga de forma correta. Todavia, a remissao parcial acende a esperan¢a de um
retorno de, pelo menos, uma pequena parte do devido, que ndo ocorreria de outra forma.

O cenario internacional, na contramdo do brasileiro, procura enxugar o judiciario
com a execucdo fiscal, buscando realizar a cobranga, tanto coativa como amigavel, pela via
administrativa. E os paises estudados concedem a remissdo de forma excepcional e focam em
meios para que os devedores paguem seus debitos de forma facilitada, como parcelamentos e
acordos para abate de parte da divida, que trazem um retorno maior do que pela forma
meramente forcada.

Aqui no Brasil, tem-se adotado uma politica de parcelamentos especiais como forma
de se recuperar esses créditos. Segundo o “Estudo sobre impactos dos parcelamentos
especiais” da Receita Federal, ao longo dos tltimos 16 anos foram criados aproximadamente
30 programas de parcelamentos especiais, nos quais a generosidade impera, visto que todos
contém expressivas reducdes nos valores das multas, dos juros e dos encargos legais cobrados
na inscricdo do débito em DAU, além da previsdo de longos prazos para pagamento e a
possibilidade de compensacao da divida com créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo
negativa da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Pode-se dizer, portanto, que, no Brasil, ndo existe perddo de dividas, pelo menos nédo
dos grandes devedores, visto que o “REFIS da Crise” prevé a possibilidade de remissao de
contribuintes cuja divida total com a Fazenda some valor igual ou inferior a dez mil reais.
Desta feita, 0 que existe de fato € a reiteracdo de instituicbes legais de programas de
parcelamento especial que, apesar do nome, ndo sdo especiais, visto que constituem praxe
legislativa.

Em que pese a alegacdo de que ndo existe perddo dos grandes devedores, ha de se

questionar, na pratica, a eficiéncia de tais programas de parcelamento e seus impactos.
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Embora a finalidade do parcelamento seja a quitacdo do débito, hd de se estranhar que o
passivo tributario continue em crescente.

As sucessivas mudancas de plano de parcelamento ou mesmo de inadimpléncia,
ambos fatores fomentados pelo nimero crescente de instituicbes de programas, revelam as
falhas dessa politica de recuperacdo de créditos. Parcelar uma divida que nunca sera quitada
consiste em verdadeira remissao e violacdo do principio da legalidade; neste sentido € o

entendimento deste trabalho e o do Informativo n°® 0542 do Superior Tribunal de Justica.
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