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renuncias tributarias e seus efeitos, sejam positivos, sejam negativos, na economia e nos
investimentos puablicos nacionais. Dessa forma, de maneira bibliografica e com base em
bibliografia pertinente ao tema e na legislacdo vigente, fora os instrumentos necessarios para
uma boa dissertacao e explanagdo do tema proposto.
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ABSTRACT: Public resources are derived from the collection of taxable revenues, and good
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whether positive or negative, in the national economy and public investments. Thus, in a
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SUMMARY: 1 Introduction, 2 Analysis of the Policies of Tax Benefits, 3 The Forgiveness of
Tax Debts, 4 Notes on Tax Renunciation. 5 Final Thoughts, 6 References.

1 INTRODUCAO

Cada vez mais, em virtude de inUmeros fatores internos e externos na economia
nacional, verifica-se que os tributos devem ser geridos e cada vez mais bem administrados
pelos poderes publicos. Destes tributos, surgem a maioria das personificaces da atividade
publica interna, que sdo elaboradas em projetos em cada ente federado.

Partindo deste entendimento, hd a necessidade de compreender como os beneficios
fiscais, perddo de dividas tributarias e renuncias tributarias podem impactar a economia, seja
com fuga de receitas, seja com falta de recursos para investimentos basicos da coletividade,
como pode ocorrer na Educacdo, Seguranca ou Saude, garantias e deveres constitucionais da
Republica do Brasil. Assim, este estudo pretende trazer uma reflexdo sobre essa realidade,
uma vez que conhecendo-a, pode favorecer um melhor envolvimento e participacdo dos

envolvidos nesse panorama que tdo diretamente influencia os habitantes brasileiros.

2 ANALISE DAS POLITICAS DE BENEFICIOS FISCAIS

Incentivo fiscal € um conceito da Ciéncia das Finangas. Situa-se no campo da
extrafiscalidade e implica reducdo da receita publica de natureza compulsoria ou a supressao
de sua exigibilidade. E um instrumento do dirigismo econdmico; visa desenvolver
economicamente determinada regido ou certo setor de atividade (HARADA, 2005).

Como mais adiante veremos, a Lei de Responsabilidade Fiscal enumera as diversas
espécies de incentivos ou beneficios de natureza tributaria. Mas, convém, desde logo, pontuar
que o incentivo fiscal ndo se confunde com a isencdo tributaria, mesmo na hip6tese que
implique total exoneragéo do tributo.

Isencéo tributaria € um instrumento de Direito Tributario significando, para a maioria
dos doutrinadores, hipétese de ndo incidéncia legalmente qualificada. Difere do incentivo
fiscal, quer quanto ao seu campo de abrangéncia (campo de atuacdo maior), quer quanto a sua
motivacdo. Ela é concedida em funcdo de certos bens (isencdo objetiva), ou de certas pessoas

(isencdo subjetiva), mas sempre em funcéo do interesse publico.



A finalidade da isencdo ndo € a de desenvolver determinada regido do Pais, nem a de
incrementar certa atividade econdmica, como ocorre com o incentivo fiscal. A motivacdo da
isencdo, pode-se dizer, € semelhante a da imunidade, pela qual a Constituigcéo retira o poder
tributério em relacdo a certos bens, servicos ou pessoas. SO que, enquanto a imunidade atua
no campo da definicdo da competéncia, a isen¢do atua no campo do exercicio da competéncia
tributaria. Consoante ja escrevemos, quando “a motivagdo da isengdo coincide com a do
incentivo fiscal, é porque estamos diante ndo de uma isencdo pura, mas de isencéo
condicional, sujeita a termo certo de vigéncia. E a isencdo com feicbes contratuais, em que o
sujeito passivo tem que arcar com 6nus determinados. Dai a irrevogabilidade desse tipo de
isencdo”.

O objetivo deste trabalho € demonstrar que a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal introduziram requisitos rigidos para a concessao de incentivos fiscais
e tributarios que antes vinham sendo outorgados de forma desordenada, afetando o equilibrio
das contas publicas. Outrossim, este estudo procura comprovar que isengdes tributarias por
tempo certo, concedidas antes da LRF, devem ser respeitadas. Por fim, analisa as hipoteses de
insubmissé@o de determinados incentivos as restri¢es da LRF.

O § 1° do art. 14 nomeia, de forma exemplificativa, as variadas espécies do género
rendncia de receita pablica. A anistia esta regulada nos arts. 180 a 182 do CTN. Significa
perdao do crédito tributéario e da infracdo tributaria. A remissdo, que pode ser total ou parcial,
nos termos do art. 172 do CTN, significa perddo apenas do crédito tributario. Subsidio € a
quantia ou o auxilio que o Estado d& ao particular por forca de convénio ou acordo para
desenvolvimento de atividade de interesse social.

Crédito presumido € o valor estimativo, fixado pelo poder publico a favor do
contribuinte de imposto de natureza ndo cumulativa, em fungédo dos insumos e da combinacao
de fatores de producédo (materias-primas, materiais secundarios consumidos no processo de
industrializacdo, energia consumida etc.) que entram na producdo final de bens ou servicos.
Concessdo de isencdo de carater ndo geral é aquela que se concede caso a caso, mediante
exame da autoridade administrativa competente, nos termos do art. 179 do CTN.

Apesar de resultar de lei, esse tipo de isencdo assume feicdo contratual, a medida que
representa um privilégio fiscal condicionado ao atendimento, por parte do contribuinte, de
certos requisitos de interesse publico. Por isso, é outorgada por prazo determinado ndo cabendo
sua revogacdo, conforme jurisprudéncia pacifica dos tribunais. As isencdes gerais, que sdo

incondicionadas, estdo fora do alcance da norma sob comento. Finalmente, a alteracdo de



aliguota ou reducéo da base de calculo diz respeito ao aspecto quantitativo do fato gerador da
obrigacdo tributaria, encontrando-se sob reserva de lei (art. 97, 1l, do CTN).

Enfim, quaisquer outros beneficios que superam os principios da generalidade e da
universalidade da tributagio estdo abrangidos pelas restri¢des do art. 14 da LRF. E o caso, por
exemplo, da tributacdo por aliquota zero, que surte 0 mesmo efeito de uma isencédo, e que
tanta discussdo judicial tem trazido aos nossos tribunais em relacdo aos créditos do IPI, cujo
carater ndo cumulativo ndo esta sujeito a flexibilizacdo por legislacdo infraconstitucional, a
exemplo do seu similar, o ICMS estadual.

Nos EUA, a estrutura fiscal se constitui num dos principais modelos federativos do
mundo, sendo descentralizada mais fortemente pelo lado do gasto do que pelo da receita. A
diferenca reflete a importancia das transferéncias financeiras intergovernamentais e de outras
questdes atinentes ao federalismo fiscal americano (MUSGRAVE, MUSGRAVE, 2009).

O sistema tributario americano reflete a natureza federativa do pais, apresentando uma
especializacdo tributaria por nivel de governo. Embora no contexto do setor publico
consolidado os impostos predominantes sejam o Imposto de Renda, o imposto sobre a folha
de pagamentos (contribuicdo previdenciaria) e os impostos sobre vendas (consumo) por nivel
de governo, verifica-se que a base tributaria federal é a renda, a estadual repousa no consumo,
e a local na propriedade. A estrutura fiscal dos Estados Unidos estad profundamente
impregnada do espirito federativo de sua Constituicdo e é consequéncia de um continuo
processo de elaboracdo e reelaboracdo legislativa, efetuado pelos Poderes Executivo e
Legislativo (MUSGRAVE, MUSGRAVE, 2009).

3 O PERDAO DE DIVIDAS TRIBUTARIAS

O conceito legal de anistia é dado pelo art. 180 e seguintes do Cadigo Tributario Nacional
(CTN):

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracGes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

| — aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes e aos
que, mesmo sem essa qualificacéo, sejam praticados com dolo, fraude
ou simulagdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;
Il — salvo disposicao em contrario, as infragdes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

| — em carater geral,;

Il — limitadamente:

a) as infragdes da legislacéo relativa a determinado tributo;



b) as infragdes punidas com penalidades pecuniarias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regido do territdrio da entidade tributante, em funcéo
de condigdes a ela peculiares;

d) sob condicéo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que
a conceder, ou cuja fixacao seja atribuida pela mesma lei a autoridade
administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faca prova do
preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei para sua concessao.

Paragrafo Unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

A anistia restringe-se apenas as infragdes, atingindo também as penalidades eventualmente
aplicadas. A anistia seria, portanto, o perddo legal de infracdes, tendo como consequéncia a
proibicdo de que sejam lancadas as respectivas penalidades pecunidrias. Por implicar na
auséncia do recolhimento de valores aos cofres estatais, a concessdo de anistia representa
verdadeira renincia de receita, conforme previsdo no art. 14, § 1°, da LRF. Por essa razdo,
assim como o faz para os incentivos e beneficios fiscais, a Constituicdo, em seu art. 165, 8§ 6°,
exige que a lei orgamentaria anual seja acompanhada de demonstrativo regionalizado do
efeito sobre as anistias. Da mesma forma, prevé, em seu art. 150, § 6°, a necessidade de lei

especifica e exclusiva para sua outorga.

Aspectos positivos e negativos da concessao de anistias:

Pode-se afirmar que uma anistia pode ser concedida por diversos fatores. Geralmente,
questdes politicas determinam a necessidade e 0 momento de sua concessdo. Embora a
maioria das pessoas ndo a veja com bons olhos, a justificativa de sua concessao reside no fato
de que a anistia teria 0 conddo de recuperar créditos considerados de baixa recuperabilidade
pelo Estado, seja pela existéncia de matérias de alta indagacao juridica, seja pela situacdo de
dificuldade econbmica em que se encontram alguns contribuintes. Além disso, alega-se que,
para o Estado, seria muito melhor perdoar apenas a penalidade do que conceder uma

remissdo, atingindo também o valor do tributo.

Alguns defendem a concessdo de anistias especialmente quando se trata de débitos de
pequeno valor, ja que, nesses casos, 0 custo de uma execucdo fiscal certamente seria superior

ao valor do proprio crédito tributario. Portanto, com a anistia, apesar de se ter uma reducédo do
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valor do débito, a mesma poderia servir de estimulo ao pagamento de quantias que, por razdes
de eficiéncia e economicidade, provavelmente ndo seriam cobradas judicialmente.

Assim, quando o devedor aproveita o desconto concedido para quitar suas obrigacdes
e ficar em dia com o fisco, pode-se dizer que houve um efeito positivo da anistia, uma vez
que:

Sua concessdo anteciparia 0 recebimento de créditos que poderiam levar anos de
discussdo judicial, correndo-se, ainda, o risco de o Estado obter pronunciamentos
desfavoraveis, tendo de arcar com os honorarios advocaticios de sucumbéncia;

Quando o contribuinte encontra-se em estado quase total de insolvéncia, dificilmente o Estado
localiza bens passiveis de penhora;
Quando o Estado perdoa apenas a penalidade, apesar de reduzir ainda mais o valor do débito,

estimula-se 0 pagamento. Segue-se, assim, a l6gica do melhor pouco que nada.

E este 0 entendimento defendido por Brasil10, para quem:

“A anistia é medida que, muito embora carregue um certo ar de
injustica, representa também uma medida tipicamente administrativa
e racional, em que é necessario assumir uma perda para que 0 ganho
néo represente uma perda ainda maior. No fim, tudo se resume pela
relacdo existente entre custo e beneficio”.

Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar os chamados efeitos perversos que a anistia
traz. Em sintese, vale transcrever a licdo de Coélhol3:

“A pratica indiscriminada de remissoes conjugadas com anistias, ou
até mesmo da anistia como estimulo para o pagamento de tributo nao
pago, é vista com profundas reservas pela sociedade dos bons
pagadores. A espera sistematica por anistias estimula o
inadimplemento das obrigac@es tributarias e, a0 mesmo tempo, irrita
0S que, espontaneamente, cumpriram suas obrigac@es, ainda que com
atraso, ou seja, pagando multas. Aqui, a primazia da politica é
inevitavel (tem sido). Ha casos, porém, que justificam as remissdes e as
anistias. Em primeiro lugar, quando eliminam créditos tributérios e
multas de montante pequeno, que tornam a cobranga administrativa ou
judicial antieconémica. Em segundo lugar, quando sédo impulsionadas
pela misericordia e a compreensao, livrando de encargos tributarios
ou de penalidades fiscais setores ou regifes que passam por
comprovadas dificuldades”.

No que diz respeito ao impacto das anistias na arrecadacdo, pode-se dizer que, em geral,

todos 0s governos concedem anistias e, conhecedores desse comportamento, os contribuintes,

muitas vezes, preferem aguardar o melhor momento para quitar suas obrigacgdes tributarias.
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Enquanto isso, alocam os recursos em outras areas que lhes tragam maior rentabilidade.
Assim, uma vez concedida uma anistia, observa-se profundo impacto no recebimento da
divida ativa, seja pelo recolhimento imediato de valores que se encontravam em aberto, seja
pela constatacdo de um intervalo seguinte caracterizado pela baixa arrecadagéo.

Dessa forma, embora num primeiro momento sejam percebidos resultados positivos,
uma avaliacdo macro permite concluir que a concessdo de anistias de forma constante nem
sempre trard beneficios ao Estado. Por essa razdo, a decisdo de concedé-la deverd estar
acompanhada de metas e indicadores que revelem os possiveis resultados a serem obtidos,
cabendo, ainda, uma avaliagcdo quanto a relacdo custo-beneficio que a permeia.

4 APONTAMENTOS SOBRE RENUNCIA TRIBUTARIA

No Brasil, do ponto de vista legal, o “Demonstrativo de Gastos Tributarios”, além de
atender a obrigacdo constitucional, ja citada anteriormente, € um requisito exigido também
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar n° 101/2000). A LRF
determina que o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) serd acompanhado de documento
a que se refere ao 8§ 6° do art. 165 da CF, bem como das medidas de compensacdo de
rendncias de receita e do aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado (CASTRO,
SANTOS, BARRETO, 2010).

Apesar da existéncia de um relativo consenso na literatura internacional sobre os
objetivos dos gastos tributarios, o0 mesmo nao pode ser dito sobre 0os caminhos metodoldgicos
adotados para apuragdo de tais gastos. Para fins deste estudo, adota-se o conceito de gasto
tributério usado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). De acordo com a RFB,

s80 necessarios dois passos para identificar os gastos tributérios:

a) determinar todas as desoneracdes tributarias, tendo-se como base
um sistema tributério de referéncia; e

b) avaliar, utilizando-se um conjunto de critérios definidos, quais
desoneracdes sdo gastos indiretos e passiveis de ser substituidas por
gastos diretos, vinculados a programas de governo (BRASIL, 2013).

Com isso, 0 conceito de gastos tributarios para a RFB diz respeito aos “gastos indiretos
do governo realizados por intermédio do sistema tributario, visando atender objetivos
econdmicos ¢ sociais”. Esses gastos “sdao explicitados na norma que referencia o tributo,

constituindo-se uma excegdo ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a arrecadagédo
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potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte”
(BRASIL, 2013).

QUADRO |
GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECOES LDO 2017 - POR FUNCAO ORCAMENTARIA - REGIONALIZADO
(VALORES NOMINAIS)
UNIDADE: RS 1,00

FUNCAO ORCAMENTARIA NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE TOTAL
Administracdo 1.871.154 6.958.105 89.726.674 209.293.045 17.644.402 325.493.381
Agricultura 2.454.963.680 1.851.498.662 3.788.358.415  11.239.759.282 8.891.652.332 28.226.232.370
Assisténcia Social 265.159.250 1.394.741.293 1.098.593.458 7.590.142.709 1.970.523.355 12.319.160.065
Ciéncia e Tecnologia 177323.120 301.155.613 72.032.018 8.101.075.491 1.847.446927 10.499.033.168
Comércio e Servigo 21.922.694.341 7.913.568.620 4979.396.408  33.718.280.736  13.449.577.090 81.983.517.195
Comunicagdes 0 0 0 0 0 0
Cultura 82.128.107 62.305.033 133.686.512 1.217.039.144 225.957.724 1.721.116.519
Defesa Nacional 2229724 5.666.895 3.991.534 46.907.304 11.186.660 69.982.118
Desporto e Lazer 8420.148 20.055.040 16.073.248 586.401.710 78.426.805 709.376.950
Direitos da Cidadania 9.189.409 39.158.441 48.139.69% 530.952.124 125.530.148 752.969.822
Educacdo 468.114.982 1.369.230.425 817.668.285 7.888.070.922 3.223.048.052 13.766.132.667
Encargos Especiais 0 0 0 0 0 0
Energia 144.269.834 1.533.839.550 639.940.938 1.815.035.740 376.254.300 4.509.340.363
Essencial 3 Justica 0 0 0 0 0 0
Gestdo Ambiental 0 0 0 0 0 0
Habitagdo 289.229.103 1.135.614.878 656.591.339 6.382.388.961 1.709.399.461 10.173.223.743
Industria 9.726.862.625 6.308.225.320 2.038.374.307  10.500.384.317 4.265.373.460 32.839.220.029
Judiciaria 0 0 0 0 0 0
Legislativa 0 0 0 0 0 0
Organizagdo Agraria 2.207.436 21.417.199 790.407 7.117.312 11485367 43.017.721
Relacdes Exteriores 0 0 0 0 0 0
Saneamento o 0 0 0 0 0
Saude 870.264.442 3.474.039.675 2.993.258.604  24.111.099.245 3.714.722.629 35.163.384.554
Seguranga Publica 0 0 0 0 0 0
Trabalho 661.826.347 4.271.443520 3.006.524.776  27.598.177.962 6.235.388.353 41.773.360.957
Transporte 116.816.801 517.961.654 108.712.331 3.848.428.331 413.853.339 5.005.772.457
Urbanismo 0

0
46.567.470.404] 279.880.334.120
191.293.993.173| 1.389.498.681.311

0 0
20.491.858.953] 145.390.554.335
164.173.313.976] 903.637.148.390

0
30.. '9.923]
97.015.239.925

0
TOTAL 37.203.570.504
ARRECADACAO 33.378.985.848

Tabela: Gastos Tributarios 2017.
Anexo V.11 — Renlncia de Receitas Tributarias 2017
Fonte: BRASIL, 2016.

Principais renuncias tributarias esperadas em 2017 (em RS bilhSes)

Simples Macional

Zona Franca de Manaus

Entidades sem fins
lucrativos

Desoneragao da cesta
basica

Desoneracgdo da folha de
salarios

Dedugdes do rendimento
tributawvel

Beneficios do Trabalhador

Poupanga e letra imobiliaria

Medicamentos e produtos
farmacéuticos

Desenvolvimento regional

o

Fonte: Receita Federal



4.1 ESQUEMAS SOBRE CONTROLE DE RENUNCIAS TRIBUTARIAS

Controle das renuncias

estimativa do impacto orgamentario-
financeiro em 3 (trés) exercicios

A concessao/ que se atenda ao disposto na LDO (o AMF tera
ampliagao demonstrativo da estimativa e compensac&o)
de incentivo/ e e BT

beneficio
tributario que que se
decorra satisfaca
renuncia uma
exige dessas

ggggl- medidas de compensagao
LRF,art 14 caput (1el) (majoragéo de tributo)

demonstracao de que foi
BN considerada na estimativa
da LOA e ndo afetara as
metas da LDO

Controle das renuncias

alteracdes das ali-
quotas dos impostos:
As normas ndo se ~ IIIE, IOF e lPl
referentes ao =N aplicam
controle das nos
renlincias casos de cancelamento de débito
SRS de valor inferior ao
LRF, art 14,§3° custo de cobranga




A transparéncia e o controle das renuncias

reserva legal (lei especifica)
b A L T ——

LDO dispora sobre as
~alteracOes na legislacao tributaria
Mecanismos ' CF,art 165,§2°
trans;aeréncia Anexo de Metgs Fiscais_- LDO
previstos na (tera demonstrativo da estlmatava =
e compensacao da renuncia)
ConsLtguF'géO/ LRF, art 4°, §2°, V
projeto de LOA
tera demonstrativo do efeito sobre recei-
_tas e despesas decorrente da renuncia

CF, art. 165,86°, LRF, art 5° Il

O controle da gquerra fiscal via IC -

LC regulara a forma como, mediante deliberacdao dos
Estados e DF, a renuncia relativa ao ICMS sera concedida ou
revogada (CF, art. 155, §2°, XlI, g).

A renuncia de ICMS sera (LC 24/75, arts.1°; 2°; 4°, §2°):

a) via convénio celebrado e ratificado pelos Estados e
DF (CONFAZ);

b) concedida/revogada em reunido presidida pela Unido,
convocados todos os Estados e DF; presentes a maioria;

c) concedida por decisdo unanime dos Estados representa-
dos, e ratificadoo convénio por todos os entes federados;
d) revogada(total ou parcialmente)por aprovacgao de 4/5, pelo
menos. dos representantes presentes.e ratificado por 4/5 E/DF.



O controle da guerra fiscal via ICMS ™

A concesséo unilateral de beneficios fiscais relativos ao
ICMS sem a prévia celebracio de convénio
intergovernamental, nos termos da LC 24/75, afronta a CF,
art. 155, §2°, Xll, g.

Modulagao dos efeitos! A decis@o passara a valer a partir

da data do julgamento da AD!!
(STF, Plenario, ADI 4481 / PR, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, 11/03/2015)

5 CONSIDERACOES FINAIS

Quase a totalidade da receita dos investimentos publicos repassados aos Estados
Federados depende diretamente dos investimentos acumulados nos cofres publicos por meio
dos diferentes mecanismos de tributacéo.

Ainda sdo investidos, de maneira local, tributos advindos da tributagdo municipal e
estadual. O que se nota, seja por motivos muito evidentes como a cOrrupgdo ou a crise
mundial, politicas publicas que desoneram alguns setores, também tém sua parcela de
desorganizacdo econémica, pois muito do que deveria ser arrecadado nédo o é.

Por outro lado, isso pode gerar postos de trabalho ou maiores receitas privadas, nos
setores de servigos ou no setor industrial. Mesmo assim, isso ndo impacta de maneira mais
profunda a economia, pois nem tudo € investido de maneira nacional, fazendo parte da
realidade local, estadual.

Os beneficios tributarios podem ajudar, aquecendo a economia em alguns setores e
momentos, mas por outro lado a desoneracdo impacta diretamente o tesouro nacional, uma

vez que ndo ha nem que se falar em fuga de receitas, mas na inexisténcia destas.
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Assim, surgem outras dificuldades e novos desafios, uma vez que o dinheiro pablico
ndo se cria, ele circula de determinado setor para outro, que enfrenta evidente necessidade de
alocacdo de recursos. Muito ainda deve ser implementado, e urge a necessidade de uma
reforma tributaria nacional. Enquanto isso ndo acontecer, serd perpetuado esse modelo arcaico
de elevada quantidade de tributagdo, sem real impacto no “consumidor final”, o cidaddo de
bem.

A Renuncia Fiscal tem sido alvo de preocupagdo, nos ultimos anos, dos
administradores publicos em praticamente todos os paises do mundo. No Brasil, o tema
ganhou destaque, sobretudo, ap6s a edicdo da Lei Complementar 101 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que disciplinou a sua aplicacéo.

A Unido, os Estados e os Municipios tém usado largamente esse instituto como forma
de controle dos desequilibrios econémicos e sociais. Entretanto, os entes federativos estatais,
principalmente, e 0os municipais usam, muitas vezes, de forma indiscriminada, com o intuito
de atrair investimentos, gerando a chamada "guerra fiscal".

A concesséo de beneficios fiscais € um instrumento bastante Gtil ao alcance dos entes
federativos. Primeiro, serve para fomentar o desenvolvimento, atraindo novas empresas ou
ampliando as ja existentes, de modo a gerar novos empregos e aumentar a renda per capita da
populacdo. Segundo, presta-se para reduzir as desigualdades sociais, desonerando a populagéo
de baixa renda do pagamento de alguns tributos, como é o caso da isencdo de produtos da
cesta basica.

Devido a sua importancia, o tema é tratado em todo o arcabouco juridico brasileiro:
constitucional, legal e infralegal.

De todo o exposto, infere-se que é preciso, primeiramente, para o ente tributante, ter
claro o que €, de fato, rendncia de receita para, posteriormente, tomar as medidas cabiveis

anteriormente apresentadas, como exigéncia de uma gestao responsavel.
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