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Resumo: O fato de o Brasil ser um dos paises com uma das maiores cargas tributarias a nivel mundial traz a
tona a necessidade do estudo das particularidades desse sistema. Desse modo, o ICMS - Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos - que € um dos impostos que causa mais controvérsias
jurisprudenciais sera analisado de maneira critica € comparado com modelos de outros paises. Para isso,
enfrentar-se-a a questdo da conceituagdo dos servigos preparatérios ao servigo de comunicagdo e dos
servicos de comunicagao propriamente ditos, definindo, a partir da analise da jurisprudéncia, legislagéo e

doutrina, solugdes para a diminuigao das divergéncias jurisprudenciais que envolvem o tema.
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compared with models from other countries. To this end, the question of conceptualizing the preparatory
services to the communication service and the communication services per se will be dealt with, defining, from
the analysis of jurisprudence, legislation and doctrine, solutions to reduce the jurisprudential divergences

involving the theme.
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Summary: 1. Introduction; 2. ICMS; 3. Contextualization and preparatory services; 4. Jurisprudence; 5.
Agreement ICMS 69/98 of CONFAZ; 6. Comparative Law; 7. Final considerations; 8. References.

1- INTRODUGAO

O Brasil é destaque no cenario mundial em relagdo ao sistema tributario, seja pela sua
complexidade, seja pela sua alta incidéncia. E de conhecimento geral que o povo brasileiro € um dos que
mais paga tributos no mundo, fato que, por si s6, poderia desencadear um pensamento no sentido de que ele
tem grande retorno dos impostos arrecadados em servigos publicos. Mas ndo é isso que acontece na maioria

das vezes.

Nesse interim, o tributo &€ o centro de diversas questdes politicas que influenciam diretamente a
maioria da populagdo e, nem sempre, essas questdes sdo pacificas no ordenamento juridico. Por ser uma
federagéo, o Brasil necessita da reparticdo das receitas tributarias, assim como da competéncia para institui-
las e cobra-las, a fim de que todos os entes federativos possam desenvolver sua economia. A Constituicdo

Federal, em seus artigos 145 a 169, institui a reparticdo de competéncias tributarias.

No Brasil, a maior parcela das arrecadagdes reside na competéncia da Uni&o, tendo os outros entes
federativos um montante bem mais reduzido. Um dos impostos estaduais de maior destaque, e também de
maior arrecadacdo, é o ICMS — Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos. E o
mais amplo imposto sobre consumo. Nao é sem razdo que a Constituicdo de 1988 o detalha com muitas

regras, na tentativa de Ihe conferir certa uniformidade.

Apesar dessa tentativa do Poder constituinte originario, o ICMS é palco de diversas controvérsias

jurisprudenciais. Dentre essas, destaca-se a polémica de se 0s servicos preparatdrios aos servigos de
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comunicagdo estdo ou ndo estdo sujeitos a incidéncia do ICMS. Ela teve mais destaque nacional com o
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 572.020.

Desse modo, a presente pesquisa tem por finalidade o estudo desse aspecto do ICMS, dos
precedentes jurisprudenciais que o envolvem, bem como da forma como se dé a cobranga desse tributo em
outros paises, além de uma analise critica das diversas consequéncias politico-sociais da questao. Quanto a
abordagem, a pesquisa proposta foi de carater qualitativo, ao passo que buscou fundamentos estritamente
tedricos para o contato com o tema. Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa tem carater bibliogréfico,
pois buscou fontes diversificadas para um melhor estudo do tema, portanto, sem qualquer abordagem
empirica, utilizando-se de todo tipo de publicagdo vélida disponivel, como, por exemplo: livros, artigos e

dispositivos legais que aproximam o pesquisador do tema.

2-ICMS

Para uma maior compreensdo da celeuma que envolve a incidéncia — ou ndo — do ICMS nos
servigos preparatorios aos servicos de comunicagao, faz-se necessario esclarecer alguns pontos sobre esse

importante tributo. Seu fundamento constitucional encontra-se no artigo 155, Il, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem

no exterior; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Em regra, a arrecadagdo sobre prestagdo de servicos é de competéncia dos Municipios, tanto &
que, antes da CF de 1988, o referido imposto sé recaia sobre a circulagdo de mercadorias (era denominado
ICM). Mas o Poder constituinte originario, atento ao fato de que, normalmente, esses servigos ultrapassam as
fronteiras dos Estados, incluiu-o no ambito de competéncia estadual, na tentativa de evitar conflitos e lhe

conferir uniformidade.

‘Nao foi por outro motivo que o ICMS foi o tributo mais contemplado com regras estatuidas
diretamente no texto constitucional. A esperanca do legislador constituinte era justamente conferir alguma

uniformidade as vinte e sete legislagdes do tributo (26 Estados e o Distrito Federal) e criar mecanismos para
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evitar ou solucionar controvérsias entre os sujeitos ativos, minorando os efeitos de uma guerra fiscal

anunciada com a promulgac&o da Constitui¢do Federal.” (ALEXANDRE, 2016, p.614)

Assim, a Lei Complementar n° 87 (com alteragbes posteriores) e as leis ordinarias instituidoras do
ICMS tém campo de atuagao limitado pela CF. Apesar de o ICMS ser de competéncia estadual, possui
caracteristicas nacionais, tendo em vista que questdes importantes séo resolvidas de comum acordo entre 0s
Estados e o Distrito Federal, quando n&o pela lei complementar, ou pela Resolugdo do Senado Federal na

fixacao de aliquotas. E o que rege 0 §2° do artigo 155 da CF:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao relativa a circulagdo
de mercadorias ou prestagao de servigos com o0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a iseng&o ou n&o-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou prestagoes
seguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em fungédo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis
as operagoes e prestagdes, interestaduais e de exportagao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugdo de iniciativa de um
terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois
tercos de seus membros;

VI - salvo deliberagéo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no
inciso XII, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacOes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais;

VIl - nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou
nao do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado
de localizagdo do destinatério o imposto correspondente & diferenca entre a aliquota interna do
Estado destinatario e a aliquota interestadual;

a) (revogada);

b) (revogada);
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VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a interestadual de que trata o inciso VIl sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do imposto;

IX - incidira também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda
que n&o seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre
o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos néo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X-n&o incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para 0 exterior, nem sobre servicos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manuteng&o e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores;

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o0 ouro, nas hipbteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagdes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons
imagens de recepgao livre e gratuita;

Xl - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializagcdo ou a comercializagao, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢ao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensag&o do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior, servigos e outros produtos além
dos mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e exportagao
para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,

incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
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h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais 0 imposto incidird uma unica vez, qualquer
que seja a sua finalidade, hipétese em que néo se aplicara o disposto no inciso X, b;
i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importagao do

exterior de bem, mercadoria ou servico.

Apesar desse amplo objeto, o presente estudo restringe-se aos servigos de comunicagdo. Sobre
sua tributagéo, importante frisar que sua incidéncia recai sobre o prestador de servigos, ou seja, recai sobre
aquele que proporciona 0s meios para a comunicagdo entre os interlocutores. Pela leitura do dispositivo
constitucional, percebe-se que o vocabulo comunicagdo é utilizado em sentido amplo, ou seja, tem um

sentido genérico.

Segundo Cassone (2011), o género servico de comunicagdo em nivel constitucional contém as
seguintes modalidades: comunicagdes em sentido estrito, telecomunicagdes, radiofusdo sonora e de sons e
imagens de recepgdo. Desse modo, o cerne da materialidade da presungéo de incidéncia do ICMS jaz na

prestacao do servico de comunicagao.

3 - CONTEXTUALIZAGAO E SERVIGOS PREPARATORIOS

A incidéncia do ICMS sobre os servigos preparatorios ao servigo de comunicagdo, como dito
alhures, é a problematica em voga. Nesse sentido, apds analise da Constituicdo Federal, que é o principal
fundamento juridico deste tributo, percebe-se que a Constituigdo permitiu de forma genérica a instituigédo do
ICMS sobre os servigos de Comunicagdo, sem especificar de forma conceitual e exemplificativa em que

consistem tais servigos.

Dessa forma, coube a legislagéo infraconstitucional fazé-lo, a saber - Lei Geral das Comunicagdes
(Lei de 9.472/97), art. 60, §1°; Lei Kandir (Lei Complementar n® 87/96), art. 2°, inc. Il, in verbis:

Art. 60. Servico de telecomunicagbes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de

telecomunicagao:

§ 1° Telecomunicacdo é a transmiss&o, emissdo ou recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios
dpticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,

imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.

Art. 2° O imposto incide sobre: (...)
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Il - prestagdes onerosas de servicos de comunicagao, por qualquer meio, inclusive a
geragdo, a emissao, a recepgao, a transmissao, a retransmissao, a repeticao e a ampliagao de

comunicagao de qualquer natureza;

N&o obstante, foram insuficientes os preceitos constantes nas normas supramencionadas, tendo em

vista que inexiste uma diferenciagdo objetiva em relagdo aos servicos de comunicagdo propriamente ditos e

0s servigos preparatérios. Tais leis limitam-se simplesmente a definir um rol de servigos sobre os quais incide

0 ICMS.

Por isso, persiste, principalmente na jurisprudéncia, uma constante ddvida sobre a classificagdo de

determinados servigos em preparatorios ou ndo. Cria-se, por tal motivo, uma grande celeuma por parte dos

litigantes: aqueles que possuem o posicionamento negativo em relagdo a incidéncia de ICMS sobre

determinados servigos utilizam-se do principio da tipicidade tributaria como fundamento, sobre o qual leciona

Eduardo Sabbag:

“No plano axioldgico, o principio da legalidade tributaria, abrindo-se para a interpretagdo, apresenta-
se carregado de carga valorativa, sendo informado pelos ideais de seguranga juridica e justica —
vetores que ndo podem ser solapados na seara da tributagdo. Em nossa érbita doméstica, o
principio da legalidade tributéria é previséo centenéria, percorrendo todos os textos constitucionais,
com excegdo da Constituicao Federal de 1937, omissa a respeito, podendo-se observa-lo, de modo
genérico, no art. 5° Il, da atual Carta Magna, sob a disposicdo “Ninguém é obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

No plano especifico do Direito Tributério, desponta o art. 150, I, CF/88. Observe-o: Art. 150. Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado & Unido, aos Estados, aos

Municipios e ao Distrito Federal: | — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.

Assim, prevalece o designio do legislador constituinte de que nenhum tributo serd instituido ou

aumentado, a ndo ser por intermédio da lei.

E fato que o preceptivo em epigrafe é a franca especificacdo do indigitado art. 5°, I, da CF/88,
permitindo-se a adogdo do importante aforismo nullum tributum sine lege. Em outras palavras, o
tributo depende de lei para ser instituido e para ser majorado. Se o tributo é veiculo de invaséo
patrimonial, é prudente que isso ocorra segundo a vontade popular, cuja lapida¢do se d& no Poder
Legislativo e em suas Casas Legislativas. Tal atrelamento, no patriménio “tributo-lei-povo” assegura
ao particular um “escudo” protetor contra injungdes estatais feitas por instrumento diverso de lei.”
(SABBAG, 2011, pp. 62-63)
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A partir desse entendimento, as empresas de comunicagao argumentam que, se ndo ha uma lei que
expressamente institucionalize a incidéncia de ICMS sobre determinado servigo, ndo podem os Estados e o

Distrito Federal fazé-lo.

Em sintese, os embates judiciais consistem, de um lado, nos Estados, de modo geral, tentando
classificar todos os servigos ligados a@ comunicagdo como um servigo de comunicagdo propriamente dito, e de
outro, tém-se as empresas de comunicagdo que tentam classifica-los sempre como preparatorios, claramente

com 0 objetivo de se eximirem do recolhimento do ICMS, j& que sobre tais servigos néo incide o ICMS.

Para fins de esclarecimento - apds analise da doutrina, jurisprudéncia e legislagdo a respeito -,
podem-se conceituar 0s servigos preparatorios ao de comunicagdo como sendo servigos secundarios, que
propiciam de diversas formas que tal servico primario (comunicacdo) seja efetivado, de forma acessoria,
suplementar ou episodica. De forma mais didatica, pode-se dizer que s&o servigos “‘PARA” a comunicagéo e
ndao “DE” comunicacdo. A titulo de exemplo, destacam-se os servicos de acesso, adesdo, ativagao,
habilitagéo, disponibilidade e utilizagdo dos servigos. Quanto aos servigos acessorios ou suplementares ao
servico de comunicacao, estes incluem locacdo de aparelhos, manuten¢ao das estagdes radio-base, das
torres de transmisséo, dos softwares de gerenciamento e outros bens assim relativos a facilidades adicionais

que aperfeicoem o processo de comunicagao, independentemente da denominagéo que lhes seja dada.

Quanto aos servicos de comunicagdo propriamente ditos, sdo aqueles em que um terceiro,
mediante prestag@o negocial onerosa, mantém interlocutores em contato por qualquer meio, em uma relagéo
de emissor-receptor. Os exemplos sdo: a geragao, a emissdo, a recepgao, a transmissao, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliagdo da comunicagdo de qualquer natureza. Tudo isso em conformidade com o art. 60, §1°
da Lei 9.472/97 (Lei Geral das Comunicagdes).

4 - JURISPRUDENCIA

Como dito anteriormente, a presente discussao juridica € eminentemente jurisprudencial, por essa
razédo é necessario 0 exame aprofundado das jurisprudéncias dos Tribunais Superiores. Sinteticamente,
pode-se afirmar que existem dois pontos em questdo. Anteriormente, a jurisprudéncia do STJ e STF buscava

chegar a um consenso quanto a incidéncia ou nao do ICMS nos servigos preparatorios.
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Porém, atualmente, tém-se as sumulas no STJ e o RE n°® 572.020 que puseram fim a esse dilema,
estabelecendo claramente que sobre tais servigos NAO incide o ICMS. A davida que ainda assola ambos 0s

tribunais € a respeito de quais servigos sao classificados como preparatoérios e quais nao o s&o.

Por essa razdo, destaca-se o Recurso Extraordinario (RE) 572.020 como o mais relevante acerca

do tema, colacionado a seguir:
06/02/2014

RECURSO EXTRAORDINARIO 572.020 DISTRITO FEDERAL RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO ACORDAO : MIN. LUIZ FUX RECTE.(S) :DISTRITO FEDERAL PROC.(A/S)(ES)
'PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL RECDO.(A/S) VIVO S/A (ATUAL
DENOMINAGAO DA TELEBRASILIA CELULAR S/A) ADV.(A/S) :RENATA ALVES RIBEIRO
ASSUNGCAO E OUTRO(A/S)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. HABILITAGAO DE APARELHOS
CELULARES. A LEI GERAL DE TELECOMUNICAGOES (ART. 60, § 1°, DA LEI N° 9.472/97) NAO
PREVE O SERVIGO DE HABILITAGAO DE TELEFONIA MOVEL COMO ATIVIDADE-FIM, MAS
ATIVIDADE-MEIO PARA O SERVIGO DE COMUNICAGAO. A ATIVIDADE EM QUESTAO NAO SE
INCLUI NA DESCRIGAO DE SERVIGOS DE TELECOMUNICAGAO CONSTANTE DO ART. 2°, Il
DA LC 87/1996, POR CORRESPONDER A PROCEDIMENTO TIPICAMENTE PROTOCOLAR,
CUJA FINALIDADE REFERE-SE A ASPECTO PREPARATORIO. 0S SERVICOS
PREPARATORIOS, TAIS COMO  HABILITACAO, INSTALAGAO, DISPONIBILIDADE,
ASSINATURA, CADASTRO DE USUARIO E EQUIPAMENTO, ENTRE OUTROS, QUE
CONFIGURAM ATIVIDADE-MEIO OU SERVICOS SUPLEMENTARES, NAO SOFREM A
INCIDENCIA DO ICMS, POSTO SERVICOS DISPONIBILIZADOS DE SORTE A ASSEGURAR AO
USUARIO A POSSIBILIDADE DO USO DO SERVIGO DE COMUNICAGAO, CONFIGURANDO
AQUELES TAO SOMENTE ATIVIDADES PREPARATORIAS DESTES, NAO INCIDINDO ICMS.
INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AOS ARTS. 2°, 150, |, E 155, I, DA CF/88. DESPROVIMENTO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

A relevancia do entendimento firmado pelo STF no RE acima transcrito, somada a jurisprudéncia do
STJ, vem no sentido de firmar o entendimento de que sobre 0s servigos preparatorios nao incide o ICMS. O

que pode se observar nas Sumulas 334 e 350 do STJ, in verbis:

Stmula 334 do STJ: O ICMS n&o incide no servigo dos provedores de acesso a internet.

Sumula 350 do STJ: O ICMS nao incide sobre o servico de habilitagéo de telefone celular.
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Por isso, repise-se que a grande questdo que ainda permanece em discussdo € quais Sao 0s
servigos classificados como preparatorios. A exemplo do recente Recurso Extraordinario que discutia a
incidéncia do ICMS sobre a assinatura basica dos servicos de comunicagdo, de acordo com a sua

classificagdo ou ndo como servigo preparatério.

A referida discusséo ocorreu em sede do RE 972.888, julgado em 13.10.2016, no qual foi frmada a
seguinte tese de repercussdo geral, formulada pelo relator, o Ministro Teori Zavascki: “O Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) incide sobre a tarifa de assinatura basica mensal cobrada pelas
prestadoras de servigos de telefonia, independentemente da franquia de minutos concedida ou ndo ao
usuério.” (STF, 2016). Classificou, portanto, a assinatura basica mensal como um servigo de comunicagao

propriamente dito.
5- CONVENIO ICMS 69/98 do CONFAZ

Tendo em vista o entendimento dos fundamentos da controvérsia que envolve o presente trabalho
académico, é imprescindivel entender o Convénio ICMS 69/98 do CONFAZ - Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - e a posicao firmada na jurisprudéncia, em razédo de o referido convénio tratar da incidéncia de

ICMS nas prestagoes de servigos de comunicagdes.

Publicado no DOU de 29 de junho de 1998. O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretarios de
Fazenda, Finangas ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal, na 90? reunido ordinaria do CONFAZ,
considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos tributarios nas prestagdes de servigos de
comunicacbes e de esclarecer o contribuinte, para que corretamente possa cumprir suas obrigagdes
tributérias, com fundamento juridico no art. 34, §6° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), art. 13, §1°, inciso |l, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 87/96 e no art. 199 do Cédigo Tributario

Nacional:

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte
ao da promulgagédo da Constituigdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redagéo

dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores. (...)

§ 6° Até 31 de dezembro de 1989, o disposto no art. 150, IlI, "b", n&o se aplica aos impostos de que
tratam os arts. 155, |, "a" e "b", e 156, Il e lll, que podem ser cobrados trinta dias apds a publicagao
da lei que os tenha instituido ou aumentado.
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Art. 13. A base de calculo do imposto é: (...)

§ 10 Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipbtese do inciso V do caput deste artigo:

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicao;

Art. 199 do CTN. A Fazenda Publica da Uni&o e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de
informagdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio.

Para fins de ilustragdo, em razéo da sua relevancia, transcreve-se abaixo o teor do convénio:

“Clausula primeira Os signatarios firmam entendimento no sentido de que se incluem na base de
calculo do ICMS incidente sobre prestagbes de servigos de comunicagdo os valores cobrados a

titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos

servicos, bem assim aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que

otimizem ou agilizem o processo de comunicacao, independentemente da denominacéo que

lhes seja dada.

Acrescido o paragrafo Unico a clausula primeira pelo Con. ICMS 90/13, efeitos a partir de 01.09.13.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica ao Estado de Santa Catarina.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data de sua publicagdo no Diério Oficial da
Unido, ficando revogado o Convénio ICMS 02/96_, de 22 de margo de 1996.

Campos do Jord&o, SP, 19 de junho de 1998.

Signatarios: AC, AL, AM, AP, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PB, PE, PI, PR, RJ, RN,
RO, RR, RS, SC, SE, SPe TO.”

Percebe-se que 0 convénio, assim como a legislacdo infraconstitucional, ndo firma conceitos,

meramente exemplifica 0s servigos sobre 0s quais incidira o ICMS.

Contrariando o disposto nesse Convénio, a jurisprudéncia, conforme o RE n. 572.020, firmou
entendimento de que sobre os servicos de habilitagdo ndo incide ICMS por serem considerados meros
servigos preparatérios. O mesmo RE cita a clausula 12 do referido convénio como um rol exemplificativo dos

servigos preparatérios, conforme trecho do acérdao do RE n° 572.020:


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/icms/1996/cv002_96

Ministério da Educacao
Universidade Federal de Roraima
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

DISCIPLINA: Direito Tributario
PROFESSOR EDIVAL BRAGA

2. A interpretagdo conjunta dos arts. 2°, Ill, e 12, VI, da Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir) leva ao
entendimento de que o ICMS somente pode incidir sobre os servigos de comunicagao propriamente
ditos, no momento em que sao prestados, ou seja, apenas pode incidir sobre a atividade-fim, que é o
servico de comunicagdo, e ndo sobre a atividade-meio ou intermediaria como sdo aquelas
constantes na Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98. Tais servigos configuram, apenas,
meios de viabilidade ou de acesso aos servicos de comunicagdo, et por cause, estdo fora da
incidéncia tributaria do ICMS. (STF, 2016)

Assim, segundo o Supremo Tribunal Federal ndo deve prosperar o referido convénio frente a
LC 87/96 e 9.472/97 9.472, considerando-o ilegal.

6 - DIREITO COMPARADO

No atual nivel de globalizagéo, faz-se imprescindivel, ao realizar estudo sobre o sistema tributario
posto, associa-lo ao estudo comparado com os sistemas de outros paises, sobretudo em razédo das
imperfeicdes constatadas no modelo brasileiro. Assim, é relevante a analise dos modelos estrangeiros a fim
de encontrar possibilidades de alteragdes do sistema patrio que possam ser compativeis e tragam beneficios

ao pais.

Em relacdo a tributacdo de bens e servigos, Ricardo Alexandre ensina que, em boa parte dos
sistemas tributarios de outros paises, o0 ICMS se encontra inserido no imposto sobre o valor agregado (ou

adicionado) — IVA, quase sempre nacional.

De modo diverso, o poder constituinte brasileiro néo instituiu 0 denominado IVA, mas sim o ISS, de
competéncia municipal, o ICMS, de competéncia estadual e o IPVA, de competéncia da Unido. Esse modelo
adotado é reflexo da forma federativa de estado adotada pelo Brasil. Ndo que a forma federativa seja,
precipuamente, conflitante com a estrutura de um imposto sobre o0 consumo com caréater nacional, até porque
é adotado por Estados federados como a Alemanha, muito embora a competéncia legislativa esteja

outorgada a Federagéo.

O IVA ¢ a conjugacgéo dos impostos sobre o consumo, e incide, em regra, em todas as fases da
produgdo. Ou seja, este sistema consiste em aplicar aos bens e servigos, um imposto geral precisamente
ajustado ao prego oferecido. Como bem aponta Thiago Augusto Alves da Silva e Hélio Silvio Ourém Campos,
em estudo sobre VA europeu:
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O funcionamento do IVA ocorre da seguinte maneira: no que tange a compra de um produto ou
servigo pelo consumidor final, a tributagao ocorrera no Estado de origem, de forma que o individuo
podera comprar um produto e transitar com ele pelos demais estados sem a necessidade de
comprovagao da efetiva compra e pagamento do tributo, pois esse sera retido na fonte, no momento

da compra.

H& autores que entendem que a aplicagdo desse imposto, por ser geral e contemplar poucas
hipoteses de isengao, diminuiria significativamente as polémicas que giram em torno do ICMS. Tal como a
enfrentada neste trabalho, pois a distingdo entre servigos preparatérios e servicos de comunicagdo
propriamente ditos passaria para um campo estritamente conceitual, sem atingir qualquer consequéncia

pratica.

O primeiro modelo a ser analisado é justamente o dos blocos regionais que adotaram o IVA como
regra. Tem-se que a Unido Europeia foi o primeiro bloco politico-econdmico a adotar o IVA, devido a livre
circulacdo de mercadorias, bens e servigos entre paises-membros, incidindo, assim, sobre a despesa ou
consumo, que tributa o valor agregado das transagoes efetuadas pelo contribuinte. J& no MERCOSUL, esse
modelo € aplicado na Argentina, no Paraguai e no Uruguai. E parte da doutrina entende que o Brasil deveria
adotar esse modelo para que ocorra maior integracdo e, assim, fortalecimento das economias dos paises

integrantes do bloco. Como n&o é o tema do presente artigo, ndo merece maiores aprofundamentos.

Na india, o IVA foge a regra de ser centralizado, tendo em vista que foi instituido a partir de 2011
um modelo em que coexistem o IVA central e os IVAS estaduais, 0 que permite a esses dois niveis
governamentais tributar tanto os bens como os servigos, de forma ndo cumulativa, em cada etapa da cadeia.
A partir dai esse pais iniciou um processo de harmonizagdo das legislagdes, o que resultou na diminuigao
significativa da competi¢do para atrag@o de investimento entre as pessoas politicas, muito semelhante ao que

ainda ocorre no Brasil.

Além disso, existem paises que adotam outro sistema em que o tributo sobre o consumo &
arrecadado apenas pelos estados. Como exemplo, tém-se os EUA, que d&o a possibilidade de apenas os
estados membros tributarem sobre o consumo, sendo aplicado o entdo chamado Sales Tax, que, por sua vez,
é diferente do IVA, e cujas aliquotas podem variar de estado para estado, semelhante ao ICMS do Brasil.

Apesar de similares tem diferencas bastante peculiares, enquanto o IVA possui o objetivo de incidir em todas
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as fases do processo de produgdo, o Sales Tax, possui incidéncia apenas no varejo, na venda ou em alguns

servigos que sdo prestados ao consumidor final®.

Logo, fazendo uma comparagdo com os sistemas tributarios de outros paises, como o0s
exemplificados acima, percebe-se que, nos paises que adotam o imposto unificado sobre o consumo,
comumente chamado de IVA, essas discussdes conceituais ndo se apresentam. Tendo em vista que a
regulamentagé@o se da por meio do governo central e esse imposto, em regra, incide sobre toda a cadeia
produtiva, sobre todo o consumo, portanto, ndo existe a divisdo em servigos preparatorios ou servigos

propriamente ditos.

O questionamento que surge é se esse modelo seria 0 mais adequado ao Brasil, para findar com as
diversas polémicas e evitar disputas fiscais entre os Estados. Teoria que é defendida por parte da doutrina.
De outro lado, caso esse modelo fosse adotado no pais, poderia reduzir demasiadamente a autonomia
tributéria estadual, j& que essa € inferior se comparada com a da Unido, e poderia acarretar aumento na

carga tributaria dos brasileiros, sabendo-se que esta é muito elevada.

7 - CONSIDERAGOES FINAIS

A relevancia do estudo das peculiaridades do sistema tributario patrio ocorre devido a sua
complexidade e alto impacto no patriménio dos brasileiros. Por isso, enfrentar questdes como a do presente
estudo, a partir de uma anélise critica, € imprescindivel para entender os motivos pelos quais o Brasil € um

dos paises com a carga tributaria mais elevada do planeta.

A partir do exame da doutrina, jurisprudéncia e legislagdo que envolvem a discussdo acerca da
incidéncia de ICMS nos servigos preparatorios, infere-se que o modelo de tributagéo dos servigos e bens de

consumo no Brasil apresenta claramente uma série de falhas.

Especificamente quanto a incidéncia de ICMS nos Servigos Preparatorios, é pacifica na

jurisprudéncia do STF e do STJ a incidéncia do imposto. Com isso, percebe-se que o cerne de tais litigios € a

5 (DIANE L. YETTER, Sales Tax vs. Value Added Tax — Calculation and Compliance Differences).
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classificagdo dos servicos de comunicagdo em comunicagdo propriamente ditos ou em meramente

preparatorios.

Nesse sentido, investigando principalmente as discussdes constantes dos Recursos Extraordinérios que
envolvem o tema, € possivel chegar a um conceito genérico de ambos os institutos, com base nos diversos
pontos de vista — Judiciario, Estados e empresas de comunicagdo: 0s servigos preparatdrios sao meros
servigos acessorios, mas imprescindiveis ao servigo de comunicagdo. Ja estes Ultimos exigem que haja uma
relagdo de emissor/receptor, sendo a comunicagdo propriamente dita, em qualquer das suas formas. Tal

conceituacao facilita o enquadramento dos diversos servigos nessas categorias.

Mas, de qualquer modo, por ndo haver uma lei clara e eficiente sobre o tema, os tribunais ainda
teriam que enfrentar tais discussdes. Desse modo, apenas o consenso conceitual ndo é suficiente para por
fim a essa discuss&o. E necessario que seja firmado um novo CONVENIO ICMS do CONFAZ, tendo em vista
que o Convénio ICMS do CONFAZ n° 69/98 preleciona que o ICMS aplica-se a diversos servigos
preparatérios, indo de encontro com a CF/88 e legislagdo infraconstitucional, bem como contra a

jurisprudéncia consolidada.

Ademais, fazendo uma analise do sistema tributario como um todo, partindo do exame de sistemas
estrangeiros, onde ha a predominéncia do IVA (Imposto sobre o Valor Agregado), em substituicdo ao modelo

brasileiro que adota 3 impostos: ISS, ICMS e IPI, surge outra polémica.

Tendo em vista que o IVA é um modelo de sucesso no cenério mundial, muitos autores defendem a
instituicdo do IVA no Brasil, pelo seu carater centralizado e com poucas hipdteses de n&o incidéncia, e por
aplicar-se a todo processo produtivo o que diminuiria significativamente as polémicas que giram em torno do

ICMS, além disso, poderia diminuir a guerra fiscal existente entre os estados, tal qual ocorreu na india.

Porém, em um pais onde a carga ja é extremamente alta, aumentar as hipoteses de incidéncia
desse imposto poderia ter um impacto altamente negativo para os consumidores. Mesmo se levarmos em
considerag@o que os paises que adotam esse modelo tém carga tributaria inferior a do Brasil, ndo se pode
adotar um modelo estrangeiro de forma integral, mesmo que tenha dado certo em outros paises, pois as

particularidades nacionais devem ser respeitadas.
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Dessa forma, conclui-se que, a priori, a melhor solugao para o fim dos litigios jurisprudenciais que
envolvem o tema € que seja firmado um novo convénio de ICMS pelo CONFAZ, “considerando a necessidade
de uniformizar os procedimentos tributarios nas prestagbes de servigos de comunicagdes e de esclarecer o
contribuinte, para que corretamente possa cumprir suas obrigagdes tributérias”, de forma objetiva, através de
uma conceituagéo e rol exemplificativo dos servigos de comunicagéo. E, principalmente, conceituagdo clara
dos servigos preparatorios, pois € sobre estes que sdo mais frequentes as duavidas, por ébvio, de nao incidir

sobre estes o ICMS.

Ressalta-se, por fim, que todas essas discussdes conceituais que abarrotam ainda mais o Poder
Judiciério, sobretudo os frequentes recursos especiais e extraordinarios que percorrem o mais longo caminho
processual, tornar-se-iam desnecessarias caso houvesse uma legislagéo precisa sobre o tema. Logo, cabe
aos maiores interessados, quais sejam os Estados Federados e o Distrito Federal, uma normatizacdo que,
dessa vez, leve em conta os critérios necessarios para uma delimitacdo dos servigos de comunicagao, ja que
a Constituicdo Federal o faz de modo genérico, para que, enfim, o principio da taxatividade no Direito

Tributério seja respeitado.

8 - REFERENCIAS

ALEXANDRE, RICARDO - Direito Tributario esquematizado / Ricardo Alexandre. — 10. Ed. rev., Sao
Paulo: Método, 2016.

CASSONE, VITTORIO - Direito Tributario: fundamentos constitucionais da tributagao, definicao de
tributos e suas espécies, conceito e classificagdo dos impostos, doutrina, pratica e jurisprudéncia /
Vittorio Cassone - 22. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011.

GANDRA, IVES - Curso de Direito Tributario / Ives Gandra da Silva Martins Coordenador. — 13. Ed., Sdo

Paulo: Saraiva, 2011.

GOMES, Luiz Flavio. STJ afasta a incidéncia de ICMS sobre servigos preparatorios de comunicagao
(Informativo 364). Disponivel em: < http://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/102790/stj-afasta-a-incidencia-de-icms-

sobre-servicos-preparatorios-de-comunicacao-informativo-364 >. Acesso em: 24 de janeiro de 2017.


http://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/102790/stj-afasta-a-incidencia-de-icms-sobre-servicos-preparatorios-de-comunicacao-informativo-364
http://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/102790/stj-afasta-a-incidencia-de-icms-sobre-servicos-preparatorios-de-comunicacao-informativo-364

Ministério da Educacao
Universidade Federal de Roraima
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

DISCIPLINA: Direito Tributario
PROFESSOR EDIVAL BRAGA

JUNIOR, Juvenal Domingos. IVA — IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO - ANALISE DE UM IMPOSTO,
E SUA POSSIVEL APLICAGAO. Publicado em: 15° Congresso Nacional de Iniciagdo Cientifica.

POMBO, Bérbara. STF autoriza Estados a cobrar ICMS sobre assinatura mensal de telefonia. Disponivel
em: < http://jota.info/tributario/stf-autoriza-estados-cobrarem-icms-sobre-assinatura-mensal-de-telefonia-
13102016 >. Acesso em: 24 de janeiro de 2017.

SILVA, Thiago Augusto Alves da, CAMPQOS, Hélio Silvio Ourém. BREVE ESTUDO COMPARADO ENTRE
O ISS BRASILEIRO E IVA LUSITANO. Publicado em: Revista CEJ, Brasilia, Ano XVIII, n. 62, p. 114-121,
jan./abr. 2014.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ. O Desafio de Tributar Novas Tecnologias. Disponivel em:<
http://lwww.portaltributario.com.br/artigos/tributacao-de-novas-tecnologias.htm >. Acesso em: 24 de janeiro de
2017.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. Inteiro Teor do Acérddo do Recurso Extraordinario 572.020.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6930260 >. Acesso
em: 24 de janeiro de 2017.

SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario, 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

MIGUEL, Luciano Garcia. A hipétese de incidéncia do ICMS e a Evolugdo dos Conceitos Tradicionais de
Mercadoria e Servico de Comunicagao. (Doutorado em Direito Tributario) — Pontificia Universidade Catélica
de Séo Paulo, Séo Paulo: 2015. Disponivel em:
https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/7069/1/Luciano%20Garcia%20Miguel.pdf . Acesso em: 26 de
janeiro de 2017.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 2017.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm > Acesso em:
24 de janeiro de 2017.


http://jota.info/tributario/stf-autoriza-estados-cobrarem-icms-sobre-assinatura-mensal-de-telefonia-13102016
http://jota.info/tributario/stf-autoriza-estados-cobrarem-icms-sobre-assinatura-mensal-de-telefonia-13102016
http://www.portaltributario.com.br/artigos/tributacao-de-novas-tecnologias.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6930260
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Ministério da Educacao
Universidade Federal de Roraima
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

DISCIPLINA: Direito Tributario
PROFESSOR EDIVAL BRAGA

BRASIL, CAMPOS DO JORDAO — SP. CONVENIO ICMS N. 69 DE 29 DE JUNHO DE 1998. Disponivel em:
<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/convenio-icms/1998/cv069_98>. Acesso em: 24 de

janeiro de 2017.

BRASIL. LEI N° 9472, DE 16 DE JULHO DE  1997.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm> Acesso em: 24 de janeiro de 2017.

BRASIL. LEI N° 5172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm >. Acesso em: 24 de janeiro de 2017.


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/convenio-icms/1998/cv069_98
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm

