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RESUMO: O presente artigo cientifico abordara as causas do caos na saude publica,
tendo como delimitacédo de influéncias a falta de recursos e a corrupgcao. Nesse sentido,
sera apresentado o conceito de saude na Constituicdo Federal brasileira e os principios
gue informam a sua implementacdo, bem como os conceitos de gestdo orcamentaria
relativos a saulde, destacando a quantia obrigatoria de cada ente federativo. Em
seguida, o fenbmeno da corrupcdo sera apresentado a partir do seu conceito, espécies
e a Convencdo das Nacgbes Unidas contra a Corrupcdo e, além disso, sera feita a
analise de casos de corrup¢ao na saude ocorridos no Brasil.
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ABSTRACT: This scientific article will approach the causes of the chaos of public
health, such as delimitation of influences, lack of resources and corruption. In this
sense, the concept of health will be presented in the Brazilian Federal Constitution and
the principles that inform its implementation, as well as the concepts of budgetary
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management related to health, highlighting the mandatory amount of each federative
entity. Next, the phenomenon of corruption will be presented from its concept, species
and the United Nations Convention against Corruption and, in addition, will be made the
analysis of cases of corruption in health occurred in Brazil.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado da pesquisa académica realizada para cumprir o
requisito de obtencdo de nota semestral para a disciplina de Direito Constitucional Il, do
Curso de Bacharelado em Direito, da Universidade Federal de Roraima, sob a
orientacdo do Professor José Edival Vale Braga. Deve-se exaltar a oportunidade de
debatermos temas de pesquisa recorrentes na atualidade, contribuindo para o aumento

de conhecimento em torno da disciplina.

O tema deste artigo cientifico tratara sobre: O caos na saude publica brasileira. A
delimitacdo tematica sera: O transtorno na saude publica brasileira e a influéncia da
corrupcgdo e da falta de recursos publicos. Sendo espacialmente delimitado no territorio

brasileiro e, temporalmente, a partir da Constituicdo Federal de 1988.

O presente trabalho almeja expor a discussdo sobre quais seriam as razdes
geradoras do transtorno na saude, uma vez que a falta de atendimento, a insuficiéncia
de leitos e a longa espera por consulta sdo somente alguns exemplos dos fatos
diariamente relatados pelos cidadaos que necessitam desse servico publico. Essas
situacOes violam diretamente direitos reconhecidos constitucionalmente, como o direito

a saude, previsto na Constituicdo Federal de 1988 como um direito social fundamental,



tal classificagdo serd explanada ao longo do artigo. Esse direito deriva-se de um dos
fundamentos da Constituicdo Federal que se tornou principio norteador de todos os
ramos do Direito, o da dignidade da pessoa humana, o qual estabelece que
determinados direitos s&o inerentes ao ser humano, ndo podendo ser suprimidos ou
cessados pelo Estado ou por qualquer outra for¢ca. Desse modo, o direito a salde deve

ser acessivel a todos, garantindo assim qualidade de vida.

Muito embora a saude seja indispensavel para tutelar o direito a vida e,
consequentemente, outros direitos, como o direito a integridade fisica, o seu
fornecimento ndo tem conseguido atender a todos que recorrem a ela, provocando
indignacao por parte da populagdo, que convoca 0s meios de comunicagao para expor
suas reclamacdes. O poder publico constantemente alega a insuficiéncia de recursos,
mas sera que esse seria realmente o grande vildo da historia? Os recorrentes casos de

corrupcéo descobertos fragilizam tal argumento.

Como justificativa, ressaltamos que o artigo analisard a problematica da saude
em razao da suposta auséncia de recursos oriunda da ma gestdo ou da corrupcao dos
governantes. Para verificarmos tal questdo, torna-se essencial observar os dispositivos
constitucionais e leis extravagantes existentes sobre o conteddo, observando as
competéncias ndo somente em nivel federal, mas também no ambito estadual e

municipal.

E de suma importancia o referido assunto para os estudantes e profissionais de
direito, uma vez que, ao se aprofundarem na tematica, desenvolverdo uma opinido
critica e poderdo se posicionar de forma efetiva, a fim de que esse problema possa ser
corrigido. Inclusive, espera-se que esse artigo tenha utilidade para auxiliar aqueles que

tenham interesse em elaborar estudos mais complexos sobre o assunto.

O objetivo do trabalho é verificar a relacdo entre a crise no servico publico de
salde e a sua origem, tendo a necessidade de compreender como o direito a saude é
tratado na Constituicdo, demonstrar o funcionamento da distribuicdo de recursos entre
os entes federativos e a incidéncia da corrupc¢ao, revelando como o mundo juridico a

trata e combate para a sua diminuicao.



Para o desenvolvimento do trabalho, serd adotada metodologia de pesquisa
gualitativa por meio de uma pesquisa académica, tedrica e exploratoria. Diante disso, a
problematica do presente artigo sera: Até que ponto a ma gestdo e/ou a corrupgao sao

causas da péssima situacdo da saude brasileira?

Com a finalidade de responder a problemética e alcancar o objetivo do trabalho,
buscaremos compreender o conceito de saude na Constituicdo brasileira e os principios
gue informam a sua implementacdo, bem como os conceitos de gestdo orcamentaria
relativos a saude; em seguida, abordaremos a corrupcdao, tratando da Convencao das
Nacbes Unidas contra a Corrupgcao e, por ultimo, seré feita a andlise de casos que

demonstrem todos os conceitos ora trabalhados.

2. SAUDE E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998

2.1 Conceito de Saude

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) definiu saude, no preambulo de sua
Constituicdo (1946), como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e

nao consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade.

Percebe-se, ao analisar o conceito, que o mesmo foi utilizado para mudar
conceitos existentes a época, quando predominava o entendimento de que saude
consistia apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade. Com essa mudanca, a

saude passou a ter uma dimensao mais coletiva do que meramente individual.

2.2Direito a saude na Constituicdo Federal de 1998

Na atual Constituicdo brasileira, o direito & satde vem previsto no Artigo 6°, no
rol de direitos sociais:
“Art. 6°: Sado direitos sociais a educagcdo, a salde, a

alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a



infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.”(Grifo nosso).

A previsdo no Capitulo dos Direitos Sociais garante ao Direito a saude o status
de Direito Fundamental; sendo, portanto, um direito inerente a existéncia humana.
Diante disso, o Direito a saude é classificado como direito fundamental de segunda

geracédo ou dimensao.

Baseado no lema da Igualdade, os direitos fundamentais de segunda geracéo
séo direitos positivos, pois exigem uma tutela positiva do Estado, ou seja, necessitam,

para que sejam exercidos, de uma ac¢éo positiva do Estado garantindo tais direitos.

Como direito social, o direito a saude é efetivado mediante politicas publicas e
submetido a alguns principios, como exemplo o principio da reserva do possivel e o

principio do minimo existencial, como sera visto adiante.

Além da previsdo vista acima, a saude foi colocada como um dos ramos da

seguridade social. Prevé o Art. 194:

“Art.194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.”

Disciplinando nos Art. 196 ao Art. 200, a Constituicdo prevé que a saude é direito
de todos e dever do Estado (Art. 196) e também define a aplicacdo de recursos
minimos em servigcos e acdes de saude devidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (82° do Art. 198).

3. FINANCIAMENTO DA SAUDE NO BRASIL

Os percentuais minimos a que se refere 0 82° do Art. 198 da Constituicao

Federal séo regulados pela Lei Complementar 141 de 13 de Janeiro de 2012. No caso



da Unido, houve uma alteracdo no texto constitucional apés a vigéncia da referida Lei,

mas que nao prejudica a sua aplicacéo.

A Unido deve aplicar um percentual nunca inferior a 15% da receita corrente
liguida do respectivo exercicio financeiro e ainda, segundo o Art. 5° da mencionada Lei

complementar:

“Art. 5% A Unido aplicara, anualmente, em acgdes e servigcos
publicos de salde, o montante correspondente ao valor
empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos
termos desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o
percentual correspondente a variagcdo nominal do Produto
Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orcamentaria
anual.” (grifo nosso).

“[...]18 20 Em caso de variacdo negativa do PIB, o valor de
que trata o caput ndo podera ser reduzido, em termos nominais, de
um exercicio financeiro para o outro.” (grifo nosso).

Em relacédo aos Estados e ao Distrito Federal, preceitua o Art. 6°:

“Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de salde, no minimo,
12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea
“@a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas

aos respectivos Municipios.”(grifo nosso).

Em relagdo aos Municipios e ao Distrito Federal, no que concerne as
competéncias de Municipio, preceitua o Art. 7°:

. “Art. 7% Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo
anualmente em acfes e servicos publicos de salde, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea
“b” do inciso | do caput e 0 8 3° do art. 159, todos da Constituicdo
Federal.” (grifo nosso).



Em valores, isso representa, na recente Lei Orcamentéria Anual (LOA) da Uniéo,
promulgada em 10 de janeiro de 2017, R$ 115,3 bilhdes, valor equivalente a 15% da
receita corrente liquida (RCL).

Para o Municipio de Boa Vista, foram destinados R$ 92 milhdes, o que
representa 15% do orgamento para o ano de 2017.

3.1 Investimento em saude comparado

Analisar a quantidade de investimento que o governo brasileiro faz em saudde,
por si sO, ndo basta para que se chegue a uma conclusdo sobre a grandeza do
investimento. E necessario comparar com outros paises, tanto paises desenvolvidos

como subdesenvolvidos.

Levando em consideracdo o valor do PIB dos paises de 2014 e os respectivos
investimentos em saude, a revista Epoca fez um comparativo com dados do Ministério
da Saude e da OMS:

Gasto publico em saude (% do PIB) em 2014
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Percebe-se que o Brasil ndo fica atras somente das poténcias europeias, mas
também atras de paises sul americanos que possuem uma economia abaixo da

economia brasileira.

4. PRINCIPIOS DA RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL

Quando se fala em direitos sociais e no financiamento das politicas publicas, dois
principios devem ser lembrados: os principios da Reserva do Possivel e do Minimo
Existencial. Tais principios devem sempre andar juntos, pois a auséncia de um deles
pode ocasionar lesdo ao direito fundamental.

A Reserva do Possivel afirma que o Estado deve garantir os direitos previstos na
Constituicdo na medida da capacidade financeira do proprio Estado, uma vez que nao
se pode exigir que o Estado dé algo que nao possui condi¢des financeiras de suportar,
podendo, caso contrario, levar ao colapso financeiro e assim nenhum direito ser
garantido.

Por outro lado, o principio do Minimo existencial obriga ao Estado que garanta ao
individuo, pelo menos, quantia digna do direito fundamental. Ndo pode, diante disso, o
Estado deixar de tutelar um direito fundamental alegando néo ter recursos financeiros

suficientes. Sobre isso, Canotilho (2001, p. 203) expde:

“Das vérias normas sociais, econdmicas e culturais é possivel
deduzir-se um principio juridico estruturante de toda a ordem
econdmico-social portuguesa: todos (principio da universalidade)
tém um direito fundamental a um nucleo béasico de direitos sociais
(minimum core of economic and social rights) na auséncia do qual
0 estado portugués deve se considerar infractor das obrigacdes
juridico-sociais constitucional e internacionalmente impostas.”

Portanto, o Estado deve prestar o direito a saiude na medida da sua capacidade
financeira, mas nunca pode deixar de garantir a parcela minima desse direito alegando
insuficiéncia de recursos.

5. CORRUPCAO

5.1 Conceito



Escandalos sédo narrados pela midia, valores astronémicos inimaginaveis para
um cidadao trabalhador sdo desviados dos cofres publicos, a auséncia desse capital
provoca a inacessibilidade a servigcos publicos de qualidade, alguns ndo conseguem
remédios, outros aguardam meses para fazer um exame e outros, infelizmente, chegam
a morrer em decorréncia da inércia do Estado. Esse ciclo ndo é raro de ocorrer. O
fenbmeno da corrupcéo esta presente nas diversas camadas da sociedade, inclusive na
administracdo publica e em varios paises. O portal da transparéncia conceitua
corrupgdo como "o abuso de poder politico para fins privados". Nota-se que € um
conceito sucinto e amplo, porém externa uma nog¢do que se aplica aos casos

corriqueiros.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) traz uma definigdo juridica: “O termo
corrupgdo, previsto no Cdadigo Penal, geralmente € utilizado para designar 0 mau uso
da fungdo publica com o objetivo de obter uma vantagem”. Observa-se que no
ordenamento juridico vigente condena tal pratica, destaca-se que a punicdo ndo se
limita ao campo penal, simultaneamente o agente podera responder também civil e

administrativamente.

4.2 Espécies de corrupgao

Conforme a classificacao extraida do Portal de Combate a Corrupcao criado pelo
Ministério Publico Federal, existem dezoito préaticas de corrupcao reprovadas e punidas
pelo atual ordenamento juridico, porém nos atentaremos as principais e suas

respectivas caracteristicas:

1) Corrupcdao ativa

2) Corrupcao passiva

3) Improbidade administrativa
4) Crimes da Lei de Licitagdes

5) Emprego Irregular de verbas ou Rendas Publicas
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4.2.1 Corrupcéo ativa

Essa prética é reprovada pelo Codigo Penal, prevista no artigo 317, praticado por
terceiros contra a administracao publica, consiste em oferecer ou promover vantagem

indevida a servidor publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.

4.2.2 Corrupcéo passiva

Esse tipo de corrupgdo ocorre quando um servidor publico solicita ou recebe
direto ou indiretamente, ainda que esteja fora da fungdo ou mesmo antes de assumi-la,

mas em razao dela vantagens indevidas, ou aceita a promessa de tal vantagem.

4.2.3 Improbidade Administrativa

Os atos que séo caracterizados como improbidade administrativa estao previstos
na Lei n. 8.429/1992. Caracterizam-se por dano ao erario, enriquecimento ilicito e
violacdo aos principios administrativos. A Lei de Improbidade Administrativa define
enriquecimento ilicito o ato de “auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razao do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
publicas”.

4.2.4 Crimes da Lei de Licitacbes

A Lei 8.666/93, Lei das Licitacdes®, define entre os arts. 89 a 98 os atos que séo
caracterizados como tipo penal. Todos constituem infragbes contra a licitagcdo e,
possuem como sujeitos ativos os licitantes, servidores publicos e pessoas a eles
vinculadas. Possui a pretenséo de inibir que o interesse de terceiros se sobreponha ao

publico e reforca o carater de imparcialidade do processo licitatorio.

5 O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, estatui os casos que deverdo passar pelo
processo de licitagdo para que seja efetuada sua contratacdo: as obras, os servicos, compras e
alienacoes.
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4.2.5 Emprego Irregular de verbas ou Rendas Publicas

O objeto juridico do crime em tela é ainda a regularidade da administracao
publica, no que concerne, agora, a aplicacdo dos recursos publicos de conformidade
com a destinacao legal prévia. Visa o referido preceito impedir o arbitrio administrativo.

6. CONVENGAO DAS NAGCOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO

A corrup¢do ndo se limita ao territdrio brasileiro; esse fenbmeno encontra-se
também em outros paises, e 0s seus reflexos para as instituicbes publicas e seus
usuarios passaram a ser uma preocupacdo internacional. Desse modo, surgiu a
necessidade de se criar um instrumento juridico em nivel mundial que pudesse efetivar
0 combate a esse problema: a Convencéo das Nac¢des Unidas contra a Corrupcéo, da
qual o Brasil é signatario®. Conforme a Corregedoria Geral da Unido’ exalta:

‘A Convencao da ONU é o mais abrangente tratado internacional sobre
prevencdo e combate a corrupcdo. Ela € o maior instrumento internacional
juridicamente vinculante, ou seja, que obriga os Estados Partes que a
ratificaram a cumprir os seus dispositivos, sob pena de serem pressionados
pela comunidade internacional. Pelo seu carater global, a Convencao
demonstra a preocupacao de todos com o problema da corrupgao.”

O conteado da convencdo esta distribuido em 71 artigos, divididos em 8
capitulos. Nela dispde diversas medidas que estdo centradas em quatro pontos
fundamentais, a prevencdo, a penalizacédo, a recuperacdo de ativos® e a cooperacgéo
internacional, devendo cada pais signatario inseri-las em seu ordenamento e efetivar

uma série de medidas publicas.

A ideia de prevencao orienta que se tenha uma participacédo da sociedade civil

nesse processo de enfretamento da corrupcdo, além das campanhas de

6 A Convencéo da ONU contra a Corrupcéo foi ratificada pelo Decreto Legislativo 348/05 e promulgada
pelo Decreto Presidencial 5.687/06

7 A CGU atua na defesa do patriménio publico e no incremento da transparéncia da gestio desde 2003. E
0 Orgao de controle interno do Poder Executivo Federal.

8 Ativo € a reunifo de todos os direitos, bens e valores que devem ser recebidos de uma entidade. Isso
significa é tudo que a sua empresa tem a receber de outra.
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conscientizacdo, fala-se também na possibilidade de os cidadaos terem préatico acesso
aos documentos de interesse publico, possibilitando maior autonomia para a populacao

fiscalizar e transparéncia para a Administracao.

Quanto a penalizacdo, a convencao reforca que se deve tipificar as condutas
oriundas da corrupgdo, além das praticas que facilitam, contribuem ou omitem,
permitindo assim a punicdo tanto daqueles que agem diretamente quanto
indiretamente. O texto enfatiza que os Estados devem reprimir as atitudes corruptivas

ndo somente dentro do setor publico, mas também estendé-las ao setor privado.

Os Estados Partes deverdo cooperar entre si para aumentar a eficdcia da
aplicacao da lei e estabelecer canais de comunicacdo para assegurar o intercambio
rapido de informacfes sobre todos os aspectos dos crimes abrangidos pela convencao.
Também devem considerar a celebracdo de acordos bilaterais ou multilaterais que
permitam a criacdo de 6rgdos mistos de investigacdo em relacdo as matérias que sao

objeto de investigacdes, processos ou agodes judiciais em um ou mais Estados.

Por iniciativa do Escritorio da ONU de Drogas e Crimes, UNODC, em novembro
de 2009, mais de 1.000 delegados de 125 paises se reuniram em Doha, no Catar, para
examinar a implementacdo da Convencao das NacOes Unidas contra Corrupgéo. O
principal resultado obtido foi a criagdo de um mecanismo de monitoramento da

implementacé&o da convencéo.

7. CORRUPCAO NA SAUDE PUBLICA

A insatisfacdo com a saude € um sentimento que se encontra presente na
opinido publica, uma vez que, ao recorrer a esse servico, verificam-se longas filas,
indisponibilidade de atendimento ou remédios, falta de manutencéo de equipamentos e,
muitas vezes, auséncia de materiais basicos; esses sdo apenas alguns exemplos que
consolidam a crise na saude. Tal situacdo parece mitigar a protecao constitucional ao
direito a saude, um direito que deveria estar disponivel a todos; além disso, enfraquece

a credibilidade nas Instituicbes de Saude.
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Quando os agentes publicos responsaveis por gerenciar 0S recursos
direcionados a esse servico, colocam o seu interesse em detrimento da coletividade e
desviam esse capital, assim o fendbmeno da corrupcdo alcanca a saude publica,
impossibilitando um novo cenério, onde se tenha qualidade. Segundo o jornal Gazeta
do Povo por meio das Tomadas de Contas® do TCU realizadas em 2011 noticiou:

“O governo federal — que tem defendido a necessidade de haver novas
fontes de financiamento para a salde — perdeu nos Ultimos nove anos, devido a
corrupgdo, R$ 2,3 bilhGes que deveriam ser destinados ao setor (R$ 255
milhBes anuais, em média). [...]|O montante é o somatério de irregularidades
encontradas pelo TCU, entre janeiro de 2002 e 30 de junho de 2011, em
procedimentos de investigacdo — as chamadas Tomadas de Contas Especiais.”

Observa-se que uma média anual de 255 milhdes desviados, durante quase dez
anos, de capital que deveria ser usado para reduzir as mazelas encontradas na saude
publica. Os casos de corrup¢ao na saude sdo constantemente propagados pelos meios
de comunicacdo. Segundo dados fornecidos no fim de 2016, a saude e a educacao sédo

alvo de 70% dos esquemas corruptos, conforme o jornal Estaddo de S&o Paulo:

“As areas de saude e educacdo foram alvo de quase 70% dos
esquemas de corrupcédo e fraude desvendados em operacdes policiais e
de fiscalizacdo do uso de verba federal pelos municipios nos ultimos 13
anos. Os desvios descobertos pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), em parceria com a Policia Federal e o
Ministério Publico Federal, evidenciam como recursos destinados a essas duas
areas sao especialmente visados por gestores municipais corruptos. Desde
2003, foram deflagradas 247 operag6es envolvendo desvios de verbas federais
repassadas aos municipios. Os investigadores identificaram organizacfes
gue tiravam recursos publicos de quem mais precisava para alimentar
esquemas criminosos milionarios e luxos particulares. Além de saude e
educacao, também h& desvios recorrentes em areas como transporte, turismo e
infraestrutura.”

Justamente os individuos responséaveis pela administracdo do dinheiro publico,

S840 0S que promovem 0 caos, uma vez que ao praticarem o desvio, esses funcionarios

° Tomada de Contas Especial (TCE) é um processo administrativo devidamente formalizado, com
rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano & administracdo publica federal, com
apuracdo de fatos, quantificagdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obter o respectivo
ressarcimento. (art. 2°, caput, da IN/TCU 71/2012).
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corruptos impedem o funcionamento do servico da saude e favorecem interesses

pessoais.

7.1CASOS DE CORRUCAO NA SAUDE

e Ex-Secretario de Saude é condenado por corrupcao passiva

Glauber Luiz de Souza, ex-secretario da Saude de Ascurra, municipio do Estado
de Santa Catarina, foi condenado a seis anos e oito meses de reclusdo, em regime
semiaberto, pelo crime de corrup¢édo passiva. Além disso, foi determinada a perda do

cargo publico e multa. A sentenca foi determinada em setembro de 2016.

Conforme a denuncia apresentada pela Promotoria de Justica do municipio,
guando Glauber era Secretario Municipal da Saude de Ascurra, realizava cobrancas
indevidas dos cidaddos que procuravam o Sistema Unico de Saide (SUS) para

realizagdo de consultas e exames.

O acusado tinha como pretexto mecanismos que promoveriam agilidade na
posicdo de atendimento na lista de espera do Sistema, realizando em alguns casos
exames e consultas no dia posterior ao seu agendamento, alegando que, caso nao

fosse realizado o pagamento, a espera poderia chegar a quatro ou cinco meses.

A denuncia apresenta relatos de 12 vitimas, que entre os anos de 2011 e 2012
pagaram ao ex-Secretario valores que variam de R$ 50,00 a R$ 1 mil. A soma das
guantias comprovadamente pagas ao entdo Secretario alcancam cerca de 6 mil reais.
Também é relatado que os pacientes que ndo efetuavam os pagamentos tinham seus
pedidos extraviados, tendo que efetuar a expedicdo de segunda via da requisicéo para
gue nao fossem prejudicados. Os autos da acdo penal encontram-se disponivel pelo
numero: 0000759-46.2013.8.24.0104.

e Empresarios e ex-servidores da Saude de Mato Grosso séo condenados a
prisédo por fraudes.

A juiza da 72 Vara Criminal de Cuiaba, Selma Rosane Arruda, condenou no dia 3
de agosto de 2018, empresarios e ex-servidores da Secretaria de Estado de Saude por

fraudes em licitacdo na compra de medicamentos e equipamentos para unidades
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médicas cometidas durante a gestdo do ex-governador Blairo Maggi (PP) entre os anos
de 2003 e 2006.

Tratam-se dos empresarios Claudio Ferreira da Costa e Nelson Marcos de
Moraes, 0 ex-secretario adjunto Jackson Fernando de Oliveira, a empresaria Dagmar
Souza Macedo, e os servidores publicos Fernando de Oliveira, José Valdivino Vilela e

Diogo Soares Aguiar.

Segundo a denuncia oferecida pelo Ministério Publico Estadual, o empresario
Claudio Ferreira da Costa pagava propina aos servidores publicos para firmar contrato
com o governo do Estado, o que levou a ser enquadrado no crime de corrupcéo ativa e
ser condenado a 14 anos e dois meses de detencdo e quatro anos e trés meses de
recluséo.

Também foram condenados por corrupcdo ativa por efetuarem pagamento de
propina a servidores publicos o empreséario Nelson Marcos de Moraes, condenado a
cinco anos, um més e sete dias de detencéo e trés anos e um més de reclusédo e 80
dias, e a empreséaria Dagmar Souza Macedo, condenada a trés anos e nove meses de
detencdo e dois anos e dois meses de reclusdo. O ex-secretario adjunto de
Administracdo, Jackson Fernando de Oliveira, foi condenado a 13 anos e sete meses
de detencao e dois anos e nove meses de reclusao.

Também por corrupcdo passiva e desvio funcional, o servidor publico José
Valdivino Vilela foi condenado a 13 anos, 7 meses e 10 dias de reclusdo e dois anos e
nove meses e 10 dias de reclusdo mais pagamento de 158 dias multa. As investigagdes
apontaram omissdo de sua parte para favorecer as fraudes nas licitacfes, devido a

vantagem financeira recebida. Porém todos podem recorrer em liberdade

8. ROJETO DE LEI DO SENADO N° 783 DE 2015

De autoria do Senador Raimundo Lira do PMDB-PB, o Projeto de Lei do Senado
n° 783 foi apresentado no final de 2015 e, em seu conteudo, acrescenta o art. 327-A ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal, para estabelecer
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aumento de pena no caso de crimes contra a Administracdo Publica praticados em
desfavor de hospital publico ou programa de salde.

Os delitos na mira do PLS 783/2015 séo corrupcdo ativa e passiva, trafico de
influéncia, peculato, emprego irregular de verbas publicas, extravio, sonegacdo ou
inutilizacdo de livro ou documento publico. Todos eles ja tém enquadramento no Cédigo
Penal (Decreto-Lei 2848/1940) e poderdo ter as penas aumentadas de um terco a
metade se tiverem como alvo hospital publico, politica de saude ou verbas do setor.

Porém, o tal Projeto encontra-se travado no Senado Federal e desde Fevereiro
de 2016 estd aguardando a designacdo de um relator. O que evidencia a falta de
preocupacdo com a Saude Publica, pois, uma vez aprovado, o referido projeto sera um

importante instrumento no combate a corrupcédo na Saude Publica brasileira.

9. CONCLUSAO

Diante do exposto, fica nitido o descompromisso do Poder Publico com a Saude,
uma vez que, ano apds ano, os governos federais, estaduais e municipais destinam a
saude somente o minimo previsto pela legislacdo brasileira. Isso ocasiona uma
escassez de politicas publicas voltadas a essa area. E lamentavel ver com que
prioridade a Saude, um direito fundamental do ser humano, vem sendo tratada em
NOSSo pais.

Para melhorar esse quadro, € necessario que 0S governantes priorizem um
pouco mais a Saude quanto aos seus investimentos, a exemplo de paises vizinhos que
destinam mais de 4% do PIB a Saude. Ir além do minimo pode ser o que o Brasil
precisa para comecar uma melhora nesse setor.

Como se isso ja ndo fosse um grande problema, do pouco que é destinado a
Saude, muito € desviado através da corrupgao. Os cofres publicos se tornam privados e
os governantes cada vez mais “metem a mao” no erario publico. E necessario, portanto,
gue a fiscalizacao seja aumentada e que essa sensacao de impunidade seja combatida
para que se tente frear esse mal.

Com isso, concluimos que o principal fator da situacéo cadtica da Saude ¢ a falta

de investimentos no setor, ocasionando uma auséncia de politicas publicas. Mas, um
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fator que, atrelado a essa auséncia de verbas, piora ainda mais a situacdo é a

corrupcédo que assola o pais.
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