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RESUMO

O presente artigo busca ponderacdes a respeito do Mandado de Seguranga 34530 impetrado
pelo Deputado Eduardo Bolsonaro ao questionar as alteracdes feitas ao Projeto de Lei 4.850 de
iniciativa popular e uma eventual desvirtuacdo do conteudo proposto. Buscaremos ainda
compreender a possivel violacdo a separacdo dos poderes em detrimento a decisdo monocratica
proferida pelo Ministro Luiz Fux.
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ABSTRACT

This article looks for considerations regarding Security Mandate 34530 filed by Deputy
Eduardo Bolsonaro in questioning the changes made to the Bill of Law 4,850 of popular
initiative and a possible misrepresentation of the proposed content. We will also try to
understand the possible violation of the separation of powers to the detriment of the monocratic
decision pronounced by Minister Luiz Fux.
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1) INTRODUCAO

No bojo de processo legislativo, juridico e constitucional, é de suma importancia
atentar-se a harmonia dos poderes e aos anseios populares. Recentemente, em detrimento de
uma eventual descaracterizacdo de um processo de iniciativa popular pela Cémara dos
Deputados, o érgdo de cupula do judiciério inovou no debate juridico ao decidir que o projeto
de Lei de iniciativa popular ndo pode ser desvirtuado.

Em um Mandado de Seguranca impetrado pelo deputado Eduardo Bolsonaro (PSC-SP),
0 Ministro Luiz Fux deferiu pedido que suspendia os atos referentes a tramitacdo do projeto de
lei de iniciativa popular de combate a corrupgdo, atualmente no Senado Federal. Sob a 6tica de
Fux, haveria uma "multiplicidade de vicios" na tramitacdo do PL n° 4.850/2016, por isso a
proposta legislativa deve retornar a Camara dos Deputados, para que sejam sanados 0s Vicios

e ndo seja desvirtuada a iniciativa popular.

O presente artigo tem como objeto de estudo busca compreender se houve uma eventual
descaracterizacdo das medidas de iniciativa popular e também analisar possivel violacdo da

separacao dos poderes com a decisdo do ministro Luiz Fux.



2) MEDIDAS CONTRA CORRUPCAO PROPOSTAS POR INICIATIVA POPULAR

2.1) PREVENCAO A CORRUPCAO, TRANSPARENCIA E PROTECAO AS FONTES
DE INFORMACAO

A primeira visa a transparéncia, por meio da criacdo da regra de accountability e
eficiéncia do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Os Tribunais e os Ministérios Publicos
sdo orientados a fazer estatisticas sobre a duragdo do processo em cada 6rgdo e instancia, bem
como a encaminhar os dados para 0 CNJ e CNMP, a fim de que esses 6rgaos possam avaliar
as medidas cabiveis, inclusive legislativas, que devam ser propostas, a fim de se alcancar a
razoavel duracao do processo.

Outra proposta é a previsdo da possibilidade de realizacdo de testes de integridade, isto
¢, a “simulacdo de situagdes, sem o conhecimento do agente publico ou empregado, com o
objetivo de testar sua conduta moral e predisposicdo para cometer crimes contra a
Administragao Publica”

A terceira proposta determina o investimento de um percentual entre 10% e 20% dos
recursos de publicidade dos entes da Administracdo Publica em agdes e programas de
marketing voltados a estabelecer uma cultura de intolerdncia a corrupgdo, conscientizar a
populacéo acerca dos danos sociais e individuais causados por ela, angariar apoio publico para

medidas contra a corrupgao e reportar esse crime.

2.2) CRIMINALIZACAO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO DE AGENTES
PUBLICOS

Propde a tipificacdo do enriquecimento ilicito como art. 312-A. No tocante ao tipo
penal, foi adotada a redacdo da Comissdo Temporaria de Estudo da Reforma do Codigo Penal
(relator senador Pedro Taques), adicionando-se a conduta de “possuir”. A pena adotada, de trés
a cinco anos, foi aquela do Projeto de Lei n° 5.586/2005, oferecido originariamente pela
Controladoria-Geral da Unido. Ainda assim, as penas continuam a ser passiveis de substituicao

no caso de delitos menos graves.

O 6nus de provar a existéncia de renda discrepante da fortuna acumulada é da acusacao,
que sO tera éxito se nem uma investigacao cuidadosa nem o investigado apontarem a existéncia

provavel de fontes licitas.



2.3) AUMENTO DAS PENAS E CRIME HEDIONDO PARA A CORRUPCAO DE
ALTOS VALORES

Transforma a corrupcdo em um crime de alto risco no tocante a quantidade da punicéo,
aumentando também a probabilidade de aplicacao da pena por diminuir a chance de prescricéo.
Com a insercdo do inciso IX ao art. 1° da Lei n°® 8.072/1990, a corrupg¢do (0s crimes acima
indicados) de valores superiores a cem salarios minimos passa a ser considerada crime
hediondo, ndo cabendo, dentre outros beneficios, o perddo da pena, integral ou parcial (indulto

ou comutacao).

A referéncia é cem vezes o valor total que, ndo raro, pessoas tém para passar 0 més.
Essa proposta de alteracéo legislativa é até mais comedida do que muitos projetos em tramite
no Congresso Nacional, oferecidos desde 1992, que simplesmente tornam a corrupgdo um
delito hediondo, independentemente do valor envolvido, buscando-se, com isso, superar

eventuais discussdes quanto a proporcionalidade da medida.

2.4) EFICIENCIA DOS RECURSOS NO PROCESSO PENAL.

Propde onze alteragbes pontuais, todas do Cddigo de Processo Penal (CPP), que
objetivam: evitar decisdes proferidas sem que exista um quadro de informacg6es mais completo
sobre o caso; evitar decisdes precipitadas ou que substituam a andlise cuidadosa dos autos
quando a decisé@o buscada ndo implicar a soltura do paciente; garantir o aproveitamento de atos
processuais ndo maculados por nulidade declarada em habeas corpus; garantir a intimacéo do
Ministério Publico e do impetrante para o julgamento dessa ac¢do constitucional; permitir um
recurso em favor do Ministério Publico dentro do proprio tribunal que conceder ordem de
habeas corpus, 0 que visa a garantir alguma paridade de armas no tocante a possibilidade de
recorrer contra uma decisdo desfavoravel; e evitar a concessdo de habeas corpus em caso de

nulidade e cassacdo de decisdo que ndo tangenciem diretamente o direito de ir e vir.

2.5) CELERIDADE NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Propde trés alteracbes na Lei n® 8.429/92: primeiro, pede que seja alterada a redacao do
art. 17 para agilizar a fase inicial do procedimento, que hoje contém uma duplicacdo de etapa
ineficiente e desnecessaria, consistente na existéncia de duas oportunidades sucessivas para
apresentacéo de defesa; segundo, sugere-se a criacdo de varas, camaras e turmas especializadas

para julgar acbes de improbidade administrativa e acdes decorrentes da lei anticorrupcao. 1sso



evitara que o julgamento de acBes de improbidade, naturalmente mais complexas, seja
preterido pelo julgamento de casos mais simples, ainda que menos relevantes, os quais sdo
preferidos como forma de dar vazao ao trabalho em varas ja sobrecarregadas. Por fim, propde-
se 0 acréscimo do art. 17-A na Lei n® 8.429/92 para permitir que o Ministério Publico Federal
firme acordo de leniéncia, a luz da previsdo do acordo de colaboragdo que ja existe no &mbito

penal.

2.6) REFORMA NO SISTEMA DE PRESCRICAO PENAL

Promove alteracdes em artigos do Codigo Penal que regem o sistema prescricional, com
0 objetivo de corrigir distor¢des do sistema. Primeiro, aumentam-se em um tergo 0s prazos da
prescricdo da pretensdo executdria, nos moldes em que ocorre em VAarios outros paises. Em
segundo lugar, extingue-se a prescricao retroativa, um instituto que sé existe no Brasil e € um
dos mais prejudiciais ao nosso sistema, por estimular taticas protelatérias, desperdicar recursos
publicos, punir um comportamento ndo culpavel do Estado, bem como ensejar inseguranca e
imprevisibilidade.

Sendo assim, a prescricdo passa a ser interrompida por decisdes proferidas apos a
sentenca e pelo oferecimento de um recurso da acusacdo pedindo prioridade ao feito, quando

0 caso chegou a instancia recursal hd um grande periodo de tempo e aguarda julgamento.

2.7)  AJUSTES NAS NULIDADES PENAIS

Nesse caso, séo feitas pequenas alteragdes nos arts. 563 a 573, com cinco objetivos: 1)
ampliar as preclus@es de alegacdes de nulidades; 2) condicionar a superacdo de preclusdes a
interrupcdo da prescri¢do a partir do momento em que a parte deveria ter alegado o defeito e
se omitiu; 3) estabelecer o aproveitamento méaximo dos atos processuais como dever do juiz e
das partes; 4) estabelecer a necessidade de demonstracao pelas partes do prejuizo gerado por
um defeito processual, a luz de circunstancias concretas; e 5) acabar com a prescricdo com base
na pena aplicada em concreto, evitando a inseguranca juridica em relacdo a pretensdo punitiva

estatal.

2.8) RESPONSABILIZACAO DOS PARTIDOS POLITICOS E CRIMINALIZACAO
DO CAIXA 2



Propde a modificacdo da Lei n® 9.096/95 para prever a responsabilizacdo objetiva dos
partidos politicos em relacéo a sua contabilidade paralela (caixa dois), e a préatica de ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizacéo, disposi¢ao, movimentagdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal, de fontes de
recursos vedadas pela legislacéo eleitoral ou que ndo tenham sido contabilizados na forma
exigida pela legislacdo. Também responderad o partido se utilizar, para fins eleitorais, bens,
direitos ou valores provenientes de infracdo penal, de fontes de recursos vedadas pela
legislagéo eleitoral ou que ndo tenham sido contabilizados na forma exigida pela legislagéo. A

pena é de multa.

2.9) PRISAO PREVENTIVA PARA ASSEGURAR A DEVOLUCAO DO DINHEIRO
DESVIADO

Propde uma alteracdo do paragrafo Unico do art. 312 do Cédigo de Processo Penal,
criando uma hipédtese de prisdo preventiva para evitar a dissipacdo do dinheiro ilicito ganho
com crimes. A prisdo acautela a sociedade contra a continuidade e reiteracdo na préatica de
crimes que, segundo as circunstancias evidenciadas, estdo se repetindo e se protraindo no
tempo. Trata-se de uma protecdo da ordem publica contra novos ilicitos. Ressalte-se que a
prisdo preventiva, na hipdtese ora aventada, continua a ser medida excepcional, como deve ser,
cabivel apenas quando as medidas cautelares reais forem ineficazes ou insuficientes ou

enquanto estiverem sendo implementadas.

2.10) RECUPERACAO DO LUCRO DERIVADO DO CRIME

A primeira delas é a cria¢do do confisco alargado, mediante introducédo do art. 91-A no
Codigo Penal. Em sintese, essa figura permite que se dé perdimento a diferenca entre o
patrimoénio de origem comprovadamente licita e o patrimoénio total da pessoa que é condenada
definitivamente pela pratica de crimes graves e que ordinariamente geram grandes lucros, como
crimes contra a Administracdo Publica e tréfico de drogas. Essa medida, que encontra instituto
similar em muitos paises, como Portugal, Franga, It&lia, Alemanha, Reino Unido e EUA, segue
diretrizes de tratados em que o Brasil é signatario. Por atingir apenas o patrimonio de origem
injustificada, varios tribunais no mundo ja reconheceram que tal medida se harmoniza com 0s
principios constitucionais basilares em regimes democraticos. A segunda inovacao, nesse
campo, é a acdo civil de extin¢do de dominio, nos moldes propostos pela Estratégia Nacional
de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Ativos (ENCCLA), em 2011. A acéo de extin¢do de

dominio permite dar perdimento a bens sem origem licita, independentemente da



responsabilizacdo do autor dos fatos ilicitos, que pode ndo ser punido por ndo ser descoberto,

por falecer ou em decorréncia de prescricéo.

3) MANDADO DE SEGURANCA DO PROJETO DE LEI 4850/2016 DE ACORDO
COM A CONSTITUICAO FEDERAL DE 88

3.1) INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO

A proposta surgiu a partir de uma campanha feita pelo Ministério Publico Federal, que
¢ o Projeto de Lei n° 4.850 de 2016, conhecido como o Movimento “10 Medidas de Combate
a Corrupgao”. Porém, antes do projeto ser levado para o Congresso Nacional para ser votado,
ocorreu o0 vicio de certos processos para a tramitacdo do projeto.

Em primeiro lugar, cabe destacar a inobservancia do devido processo legislativo, pelo
expresso e evidente descumprimento de preceitos constitucionais referentes a iniciativa na
elaboragdo de normas, conforme o art. 24, II, ‘c’, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, as Comissfes ndo podem discutir e votar projetos de lei de iniciativa popular, que
seguem o rito previsto no art. 252 do referido diploma.

O Poder Legislativo ndo pode desvirtuar o contetdo de projeto de iniciativa popular,
assumindo a proposta em nome préprio. O texto, por exemplo, foi identificado com o nome de
deputados em vez de ter sido oficializado como proposicao de autoria popular. Desde 1988,
ndo houve nenhum projeto sequer autuado formalmente como de iniciativa popular na Camara
dos Deputados, atestando ndo apenas o completo desprestigio com que este instrumento
democrético é tratado, mas também a eliminacdo de qualquer efetividade das normas

constitucionais que regem o tema.

O projeto apresentado pela parcela do eleitorado, como definido no art. 61, 8 2°, da
Constituicdo, deve ser recebido pela Camara dos Deputados como proposicdo de autoria
popular, sendo vedada a pratica de apropriacdo da autoria do projeto por um ou mais deputados.
Pelo rito adequado, a sessdo plenaria da Camara deveria ter sido transformada em Comissao
Geral, para debater as propostas com a presenca de um orador para defendé-las. A
inobservancia de todos esses elementos demonstra a desconsidera¢do do Congresso Nacional
com 0 nosso processo democratico, além de enfraquecer o anseio popular em favor dos
interesses parlamentares ordinarios, que seria a porta de entrada para uma sociedade
politicamente participativa no Congresso Nacional, para que seus interesses sejam respeitados

e discutidos nos termos apresentados



32) PRECEITOS DESVIRTUADOS DO PROJETO DE LEI

O texto aprovado ndo guarda coeréncia alguma com a redacao original; diversos temas
foram incluidos de dltima hora. Sem nenhum debate com a sociedade ou esboco de
uniformidade tematica, os congressistas planejaram sua a¢do na calada da noite. E ndo foi numa
noite qualquer: escolheram aprovar o Projeto de Lei 4.850/16 justamente na madrugada em
que o Brasil estava abalado pelo tragico acidente do avido fretado pela Chapecoense. A tudo
indica, a Camara dos Deputados aparenta ter utilizado um acidente de comog¢do mundial como

cortina de fumagca para aprovar um projeto que contrariava o interesse da populacéo.

Os deputados rejeitaram o ponto que tornava crime o enriquecimento ilicito de
funcionarios publicos e previa o confisco dos bens relacionados ao crime; a proposta que previa
acordos de leniéncia entre empresas envolvidas em crimes (espécie de delacdo premiada em
que empresas reconhecem crimes em troca de reducdo de punicdo) fossem celebrados pelo
Ministério Publico; foram derrubadas as mudancas para dificultar a ocorréncia da prescricao
de penas, que € quando 0 processo ndao pode seguir adiante porque a Justica ndo conseguiu
conclui-lo em tempo habil; e a criacdo do confisco alargado, que permitiria o recolhimento de
patrimonio da pessoa condenada pela pratica de crimes graves. Também foram suprimidas as
medidas que previam estimulo a dendncia de crimes de corrupcdo, que era conhecida como
"reportante do bem", para incentivar o cidaddo a denunciar crimes de corrupcdo em qualquer
orgao, publico ou ndo. Como estimulo, o texto previa o pagamento de recompensa em dinheiro
para quem fizesse isso; e a proposta de acordos entre defesa e acusacdo para simplificar
processos e 0 ponto que previa a responsabilizacdo dos partidos e a suspensdo do registro da

legenda em caso de crimes graves.

Com as alterac0es, a ideia do texto original foi totalmente desvirtuada. Das 10 medidas
de combate a corrupcdo sugeridas pelos procuradores da Republica, seis foram retiradas do
pacote e as quatro que restaram foram alteradas. Em uma andlise geral, a maioria das altera¢es
deixa o pacote de medidas contra a corrupcao bem menos rigido, lancando méo de tipos penais
absolutamente abertos e desproporcionais, fazendo uso do Direito Penal em prol do “terrorismo

legislativo”.

3.3) INCLUSAO DA EMENDA REFERENTE A PUNICAO DE MAGISTRADOS



A principal mudanca feita pelos deputados ocorreu por meio de emenda do deputado
Weverton Rocha (PDT-MA). Os deputados incluiram uma emenda que prevé a possibilidade
de punir juizes e integrantes do Ministério Publico por abuso de autoridade. Entre os motivos
listados esté a atuacdo com motivacao politico-partidaria, além de prever punigdo a magistrados
que instaurarem procedimentos sem "indicios minimos" e que expressarem, via meios de

comunicacdo, opinido sobre processos em julgamento.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o

Estatuto da Magistratura, observados o0s seguintes principios:

Art. 128 (...) 8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacao, as atribuicdes e o

estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

A emenda viola o anteprojeto ao tratar de matéria que foge ao assunto da proposta e,
além disso, afirma que a emenda usurpa competéncia do Supremo Tribunal Federal, por tratar
de matéria que deve ser regulada pela Lei Orgéanica da Magistratura. O Poder Legislativo ndo
pode desvirtuar o contetdo de projeto de iniciativa popular nem permitir que as propostas

sejam assumidas por parlamentares.

Diante do exposto, podemos concluir que ndo cabe ao Poder Legislativo a formulagao
de proposicBes que versem sobre o exercicio da Magistratura e dos Membros do Ministério
Publico, muito menos mudando o objetivo original, sob pena de ferir as normas constitucionais
de iniciativa legislativa, considerando, nesse caso especifico, as necessidades minimas
funcionais para prestarem o servico de entrega da prestacdo jurisdicional e ministerial,
respectivamente, de maneira que atenda ao preceito constitucional de liberdade funcional
segundo as diretrizes emanadas pela vontade soberana do que eventualmente norteado em leis

complementares tracadas pela Suprema Corte e pelos respectivos Procuradores-Gerais

4) DECISAO MONOCRATICA DO MINISTRO LUIZ FUX

No decorrer do processo jurisdicional, € comum aos Magistrados - em especial aqueles

que compbem Cortes Constitucionais - depararem-se com a necessidade de buscar uma



ponderacédo de preceitos constitucionais®para uma decisdo mais proporcional, a razoavel e a
adequada. Nesse sentido a decisdo monocratica do Ministro Luiz Fux acerca do MS 34.530/16,
visou a protecdo de principios constitucionais como o principio democréatico, principio do
devido processo legal e principio da seguranca juridica em detrimento da separagdo dos

poderes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -STF- ndo admite controle jurisdicional
de constitucionalidade de matéria de projeto de lei (controle preventivo de normas em curso de
formacdo); admite-se somente a legitimidade do parlamentar para impetrar mandado de
seguranca com a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovacao de lei ou emenda
constitucional incompativeis com as disposi¢Ges constitucionais que disciplinam 0 processo
legislativo e em situacdes excepcionais em que o vicio de inconstitucionalidade relaciona-se
diretamente com o0s aspectos formais e procedimentais da atuacdo legislativa, sendo a
impetracdo de seguranca admissivel porque visa corrigir vicio ja concretizado no curso do
processo de formagao da norma, antes mesmo e independente de sua final aprovagdo ou nio °.
Esses precedentes expostos pelo Ministro em sua deciséo justificam e legitimam a impetracédo
do Mandado de Seguranca proposto pelo Deputado Federal Eduardo Bolsonaro e afastam

criticas precipitadas de intromissédo do STF na Camara dos Deputados.

4.1) PRESSUPOSTOS E LOGICA DA DECISAO

Por tratar-se de um projeto de iniciativa popular, é primordial que haja uma conservagao
da proposta original, uma vez que a iniciativa popular é, junto ao plebiscito e ao referendo,
forma de exercicio da soberania do povo, sendo assim assegurar esses mecanismos significa
garantir a participacdo direta e efetiva dos cidaddos na vida politica, 0 que ndo é perceptivel
nos entraves burocraticos que antecederam as alteracdes feitas pela Camara Federal. O
Magistrado ressaltou em sua decisdo tais mecanismos que aparentam ardilosidade por parte da
Camara dos Deputados. O Projeto de Lei n°4.850/2016 deveria ser recebido como proposicédo
de iniciativa popular, conforme art. 61, § 2° da Constituigdo Federal, sendo vedada apropriacdo
por um ou mais deputados. Uma eventual apropriacdo por um parlamentar, o que de fato

aconteceu, acarretaria efeitos danosos a um projeto de iniciativa popular, pois acabaria por

SProposta por Robert Alexy, nas obras Teoria dos Direitos Fundamentais (2008) e Teoria da Argumentacio
Juridica (2005), a ponderacéo de principios constitui mecanismo para nortear decisdes de cunho constitucional.

ZMS 24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de 23.04.04 / MS 32033, Relator (a): Min. GILMAR MENDES,
Relator (a) p/ Acdrddo: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2013)



encurtar o debate e facilitaria alteracdes ao texto do projeto de lei’. Caso fosse proposto por
iniciativa popular, as Comissdes nao poderiam discuti-lo e nem vota-lo conforme art. 24, 11,
‘c’ do Regimento Interno da Camara dos Deputados; deveria seguir o rito proposto pelo art.
252 do mesmo diploma, em que a sessdo plenéria da Camara atuaria como Comissdo Geral
para discussdo do projeto e sob a presenca de um orador que faria defesa. Eventuais proposi¢oes
de iniciativa popular ndo seriam arquivadas no final da legislatura (art.105, 1V). Esse rito
distinto tem por objetivo garantir um exame mais profundo quanto a proposta apresentada pela
populagéo.

Defende ainda o Magistrado que o projeto de iniciativa popular deve ser debatido em
sua esséncia, dispensando emendas e substitutivos que possa desfigurar o teor original e
somente simular apoio popular aprovando um texto tangencialmente distinto do proposto.
Observando a literalidade do art. 57, 1V8 e art.191, Il e 1V® do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o fato de ser apresentado um projeto substitutivo — conforme aponta Ministro
Luiz Fux — desconfigura o PL 4.850/2016 em sua origem, ndo sendo sequer apreciado o que
foi proposto pelo povo.

Mediante aos fundamentos expostos, torna-se evidente que houve uma tentativa de
justapor o interesse dos parlamentares sobre as pretensdes populares, o que impossibilitou uma

participacdo popular. Conforme propGe Ministro Luiz Fux:

“H& apenas simulacro de participagdo popular quando as
assinaturas de parcela significativa do eleitorado nacional séo
substituidas pela de alguns parlamentares, bem assim quando o texto

gestado no consciente popular é emendado com matéria estranha ou

7 O PL 4850/2016 tem como autores os Deputados Antonio Carlos Mendes Thame - PV/SP, Diego Garcia -
PHS/PR, Fernando Francischini - SD/PR, Jodo Campos - PRB/GO

8 Art. 57. No desenvolvimento dos seus trabalhos, as Comissdes observardo as seguintes normas:
IV - Ao apreciar qualquer matéria, a Comissdo podera propor a sua adogdo ou a sua rejei¢do total ou parcial,
sugerir o seu arquivamento, formular projeto dela decorrente, dar-lhe substitutivo e apresentar emenda ou

subemenda

9 Art. 191. Além das regras contidas nos arts. 159 e 163, serdo obedecidas ainda na votagio as seguintes normas
de precedéncia ou preferéncia e prejudicialidade:

Il - O substitutivo de Comissdo tem preferéncia na votagao sobre o projeto;

IV - Aprovado o substitutivo, ficam prejudicados o projeto e as emendas a este oferecidas, ressalvadas as emendas
ao substitutivo e todos os destaques;



fulminado antes mesmo de ser debatido, atropelado pelas propostas
mais interessantes a classe politica detentora das cadeiras no
Parlamento nacional (MS 34530)”.

Haveria uma afronta aos preceitos democraticos e o devido processo legislativo quando
o Parlamento desvirtua o teor de projeto proposto pela populacdo. Tornando-se evidente fumus
boni iuris do requerido pelo proponente, o que levou a suspensao de quaisquer efeitos dos atos

pretéritos ou supervenientes praticados pelo Poder Legislativo ao PL 4.850/2016.

4.2) OCORRENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES SOB OTICA DO MINISTRO LUIZ FUX

No que tange a argumentacdo que houve uma intromissdo do STF no Congresso Federal
abalando a separacdo de poderes, o Ministro é categérico em refutar tal proposicdo,
classificando como ortodoxa esta concepcao acerca do principio da separacdo de poderes, ndo
podendo haver —em um Estado Democratico de Direito como o vivenciado pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil — espa¢o para existéncia de campos blindados a revisdo
jurisdicional.

Segundo Fux, as disposicdes regimentares sdo normas juridicas dotadas de
imperatividade e composta por carater vinculante. Eventual violagdo acarretaria resposta do
ordenamento juridico, se do contrario ndo fossem, seriam apenas recomendacdes de adesdo
facultativa.

Por conseguinte, a atribuicdo das normas constitucionais limita-se gerar balizas
genéricas para atuacao do legislador, sendo de obrigaces dos Regimentos Internos ater-se-a
miudezas da atividade legiferante. Dessa forma, um eventual descumprimento, no curso da
atribuicéo legislativa, escaparia a discricionariedade do legislador.

As normas que compde o0 processo legislativo, ainda na visdo de Fux, apresentam-se
como regras impessoais que confere previsibilidade e seguranca as minorias parlamentares,
que, gracas a isso, podem conhecer e participar do processo interno de forma efetiva. Essas
normas assumem o caréater de fiel da balanca, promovendo o equilibrio entre maioria e minoria,
promovendo a institucionalizacdo e racionaliza¢do do poder.

O Magistrado encerra o discurso acerca da ndo invasdo de poderes defendendo que tal
medida visa zelar pelo cumprimento da regra do jogo democréatico, de modo a assegurar o

pluralismo necessario e exigindo que se faca presente dentro do processo legislativo.



5 DECISAO SOB OTICA DO PENSAMENTO DOS PRINCIPAIS
CONSTITUCIONALISTAS

A decisdao monocratica proferida pelo Ministro Luiz Fux, apesar de recente, € alvo de
criticas e elogios no mundo juridico. Ampliar o exame juridico desta decisao na linha do tempo
e fazer um juizo se houve ofensa ao principio da separacéo dos poderes é de suma importancia
para chegar a um entendimento sobre a temaética proposta. Desta forma, buscaremos
contextualizar e compreender o pensamento dos principais constitucionalistas amoldado a
repercussdo juridica da referida decisdo.

E de tamanha importancia também tomar conhecimento do posicionamento dos demais
Ministros da atual conjuntura do Supremo Tribunal Federal, recorrendo a declaragGes
veiculadas na imprensa na época da decisdo. E por 6bvio que nem todos os Ministros, por

questdes éticas, emitiram juizo de valor acerca da deciséo.

5.1) VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES SOB A OTICA DE
MONTESQUIEU

"O Espirito das Leis" de Charles Montesquieu é o nascedouro do principio da separagao
de poderes. Durante o periodo absolutista, onde todo poder era concentrado nas méos do
Monarca, eis que surge a famigerada ideia de Montesquieu de propor um sistema baseado na
separacdo das atividades estatais, norteado por um sistema de freios e contrapesos

Com inspiracdo nas obras de Aristoteles e John Locke, Montesquieu propunha uma
triparticdo nitida das atividades do Estado, de forma que ndo houvesse, sob nenhum pretexto,
a interferéncia de uma esfera de poder sobre outra, devendo estas atuarem de forma
independente. e harménica entre sil®.Deve-se olhar as proposicdes de Montesquieu sob a
realidade de um universo absolutista, relativizando a realidade da época. A separagdo dos
poderes era vista de uma forma mais hermética, até pela necessidade de tornar real a divisdo
das incumbéncias. O (til nesse momento historico era cogitar uma real divisdo, em contraste
com a concentracdo exercida pela Monarca.

Sob a 6tica de Montesquieu, decidir conforme o Ministro Luiz Fux - integrante de alta

cUpula do Judiciario — seria um abalo na concepcéo de independéncia dos poderes. No entanto,

10 A logica de Montesquieu permeia a maioria das Constituicdes que surgiram no fim da Idade Moderna e ao
longo da Contemporénea, inclusive a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciério.



tal concepcdo é ortodoxo e ultrapassada se relativizada a conjuntura atual que envolveu a
decisdo do MS 34530/2016.

5.2) VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES SOB OTICA DE
FERDINAND LASSALLE

A l6gica de Ferdinand Lassalle surge na segunda metade do século XIX, época em que
a Europa vivia a P6s-Revolucio Industrial'! e organizagbes trabalhistas tinham um papel
crucial na organizacdo social. Considerado por muitos agitador politico e grande orador,
Ferdinand Lassalle era ligado aos movimentos sindicais e filiado a ideologia socialista. Lassalle
propde uma concepcdo sociologica acerca da Constituicdo. Durante uma conferéncia em 16 de
abril de 1862, numa associacdo liberal-progressista de Berlim, Ferdinand rechaga a
Constituicdo escrita, classificando como mera “folha de papel”; segundo ele, a verdadeira
Constituicdo de um Estado é composta pela somatdria dos fatores reais de poder que regem o
pais e uma eventual contrariedade a esses fatores reais de poder seria desconsiderada do seio
constitucional e transmutada a mera “folha de papel”. Buscar amoldar o pensamento lassaliano
a0 nosso objeto de estudo necessita uma relativizagdo e uma visdo etnografica acerca do
momento historico. Lassalle proferiu essa defini¢cdo de Constituicdo em uma conferéncia para
trabalhadores, num momento de intenso fervor social e instabilidades politicas, a esséncia
principal desde discurso é convocar os trabalhadores para organizarem-se e formarem grupos
de pressd@o no ambiente politico e legislativo com intuito de agariar beneficios para classe
proletaria. Desta forma, a desconfiguracdo do PL 4.850/2016 explica-se pelo fato de que as 10
medidas contra a corrupcao acabaram por contrariar a somatéria dos fatores reais de poder, 0
que levou a descaracterizacdo da esséncia das propostas. Ao analisar, segundo a Otica de
Lassalle, se a deciséo foi um ato de interferéncia do Supremo Tribunal Federal no Congresso
Nacional, é de suma importancia o registro de que o entdo constitucionalista busca um
entendimento utilitarista para os anseios dos trabalhadores industriais com a proposicdo da
concepcao sociologica de Constituicdo. Em nosso entendimento, o pensamento de Lassalle

consideraria que nao houve ofensa ao principio da separacdo dos poderes, apenas um desgaste

Revolucdo Industrial foi a transicdo para novos processos de manufatura no periodo entre 1760 e algum
momento entre 1820 e 1840. Esta transformacdo incluiu a transicdo de métodos de producdo artesanais para a
producdo por maquinas, a fabricagdo de novos produtos quimicos, novos processos de producédo de ferro, maior
eficiéncia da energia da agua, o uso crescente da energia a vapor e o desenvolvimento das maquinas-ferramentas,
além da substituicdo da madeira e de outros biocombustiveis pelo carvdo. Esse periodo é marcado pelo
fortalecimento dos trabalhadores e organizagdes sindicais.



nos fatores de poderes e anseios populares, Camara dos Deputados e Supremo Tribunal

Federal.

5.3) VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES SOB A OTICA DE
CARL SCHMITT

Carl Schmitt foi um constitucionalista aleméo, seu apice cientifico foi durante a segunda
e terceira década do seculo XX. Inclinado as aspiragdes nazistas, Schmitt propunha uma
concepgdo politica da Constituicdo, defendendo que a Constituicdo era uma decisdo politica
fundamental do titular do poder constituinte.

Buscar entender a 6tica de Schmitt no que tange nosso objeto de estudo é de grande
importancia para a concepc¢do constitucional do caso. Em 1929, Carl publica seu livro "O
Guardido da Constituicdo™ (Der Huter der Verfassung), onde busca compreender de fato a
quem incumbiria a Guarda da Constituicdo. Schmitt desconstruiu a concepcdo de que tal
atribuicdo era de natureza juridica e defendeu que o cunho era de natureza politica, portanto,

somente o titular do Poder Executivo poderia desempenhar essa funcéo.

Na busca de compreender a légica do pensador sob nosso objeto de estudo, devemos
mais do que tudo atuar para relativizar as concepcdes ideoldgicas e 0 momento juridico da
época. Carl Schmitt produziu um vasto conhecimento constitucional, tendo sua maior parte
convertida em legitimacdo juridica de movimentos totalitaristas como o nazismo. J& 0 momento
juridico vivenciado por Carl é o positivismo — marcado pela fiel execucdo da letra da lei e
desconsideragdo dos fatores éticos.

Ao tentar alocar 0 nosso objeto de estudo a concepcao politica de Schmitt, ha de se falar
em violacdo ao principio da separacdo de poderes, levando em consideragdo a concepc¢ao
politica proposta por Carl Schmitt, onde é dada grande relevancia a decisdo politica dos
legisladores. Dessa forma, uma intervengédo que ordenasse a suspensdo dos efeitos da atuacédo
legiferante exercida pelo Congresso Nacional ndo respeitaria o principio da separagdo dos
poderes.

5.4) VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES SOB A OTICA DE
KONRAD HESSE

Arduo critico as proposicées de Ferdinand Lassalle, Konrad Hesse defendia que a
Constituicdo juridica tinha sim a capacidade normativa de alterar a ordem politica e social, caso
estivesse consubstanciada nela uma intengdo constitucional de alterar tal ordem. A concepcao



de Hesse surge no seio do poOs-positivismo — momento histérico em que sdo resgatados
elementos negligenciados pelo positivismo —, dessa forma ha uma concepcao mais participativa
da letra constitucional de forma dirigente, isto é, a Constituicdo passa a desempenhar o papel
de dirigir a constituigdo do Estado.

Ao buscar compreender a visdo de Konrad Hesse acerca da possivel intervencdo do
Supremo Tribunal Federal no Congresso Nacional com a decisdo do Ministro Luiz Fux,
devemos levar em consideracdo que Konrad produz seu contetido constitucional no pds-guerra,
onde ha um resgate da ética no direito, a busca de uma concep¢do humanistica e ndo mera
interpretacé@o da lei como apontavam 0s positivistas.

Hesse, em seu livro “Forca Normativa da Constituicdo”, defende a ideia de que a letra
constitucional também é capaz de exercer mudancas na ordem social e refutar a concepgéo
lassaliana de que era mero “pedago de papel” caso contrariasse os fatores reais de poder. A
Constituicdo também ordena e transforma a realidade politico-social, bem como é transformada
pelos fatores reais de poder. Dessa forma, sob a Otica de Konrad, acreditamos que ndo seria
violacdo ao principio da separacdo de poderes a decisdo proferida pelo STF; houve uma
protecdo a vontade da Constituicédo dirigente, isto €, buscou-se na decisao de Fux entender qual

caminho a Constituicdo deseja que seja seguido

5.5) VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES SOB A OTICA DE
PETER HABERLE

Haberle é um constitucionalista alemdo que teve sua formacdo ideoldgica e
constitucional sedimentada no pés-positivismo, sendo defensor de uma Constituicdo mais
aberta e participativa, propondo uma Constituicdo mais popular, sob a ética do povo e sua
interpretagdo acerca de suas normas.

Peter Haberle sofreu influéncia das concepcdes de Konrad Hesse, dedicou-se a estudos
sobre um direito constitucional comum latino-americano®?, no direito brasileiro seu
pensamento é de grande valia suas observac@es acerca do instituto do amicus curiae, enquanto
na doutrina é adotada por muitos a formulacdo da "sociedade aberta de intérpretes da
Constituicdo”, segundo a qual o circulo de intérpretes da lei fundamental deve ser alargado
para abarcar ndo apenas as autoridades publicas e as partes formais nos processos de controle

de constitucionalidade, mas todos os cidadaos e grupos sociais que, de uma forma ou de outra,

12 pyblicando o titulo “De la soberania al derecho constitucional comin: palabras clave para un didlogo europeo-
latinoamericano” em 2003



vivenciam a realidade constitucional.

A concepcdo de Haberle apresenta uma composi¢ao mais participativa e democratica,
lega a Constituicdo o carater de um processo publico que ndo depende apenas entendimentos
de autoridades e juristas, mas é também resultados de um processo de interpretagdo em aberto,
historicamente condicionado a luz da publicidade, isto &, significa dizer que a constitui¢do ndo
se resume a um ato de vontade pontual adotado pelo poder constituinte. Dessa forma, néo
haveria uma interferéncia de poderes o fato de uma deciséo judicial buscar a compreensdo que
seja efetiva os anseios populares, estaria 0 STF— sob a Gtica de Haberle — apenas agindo de
modo a efetivar o interesse e a participacdo do povo no processo publico da Constitui¢do e

atuacéo legislativa.

5.6) VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES SOB A OTICA DE
JOSE ROBERTO DROMI

Professor Roberto José Dromi possui especializacdo em direito administrativo e
politico. Ocupante de cargos publicos desde a ditadura civil-militar até a abertura da
democracia argentina, Dromi possui uma conduta diferente da defendida em suas proposi¢coes
académicas. Atualmente, foi julgado e condenado em varias causas de corrupcéo, incluindo a
venda irregular do terreno da Radio Nacional e a coleta de subornos para privatizar rodovias.
Durante a democracia, serviu como Ministro das Obras Pablicas e Servicos da Argentina
durante a presidéncia de Carlos Menem, entre 1989 e 1991, renunciando e tornando publico
um pedido de propinas a Swift Frigorifico americano para continuar operando no pais,
conhecido como SwiftGate.

Roberto Dromi € idealizador da concep¢do do constitucionalismo do futuro, onde
propde um equilibrio entre moderno e pos-positivista, sendo as constitui¢bes futuras guiadas
por valores fundamentais como:

e Verdade

e Solidariedade
e Consenso

e Continuidade
e Participacdo
e Integragéo

e Universalizagédo



As proposi¢des de Dromi demonstrou o atual florescer e conjuntura do cenario politico,
onde h& uma participacdo mais efetiva do povo na esfera constitucional, o que acaba por
abranger as demais atuacgdes estatais. Segundo essa l6gica, seria impossivel uma decisao abalar
o principio da separacéo de poderes quando tenta assegurar a plenitude dos valores protegidos

pelo Constitucionalismo do Futuro.

6) CONSIDERACOES FINAIS

Observar a conjuntura social e os anseios populares é de suma importancia para
efetivacdo de uma democracia participativa e efetivacdo da boa imagem parlamentar. Dessa
forma, ndo pode o legislador — principalmente os Deputados Federais, que tém a incumbéncia
de representar o povo -, sob nenhum pretexto afastar-se dos anseios populares.

Vimos o projeto de lei 4850, que havia uma grande expectativa por parte da populacéo,
ser completamente desvirtuado da forma mais antiética possivel, desrespeitando todos os
principios e regras do sistema democratico de direito. As medidas propostas pelo projeto de lei
traziam modificagdes importantes, como penas mais severas para quem cometesse crimes
contra os cofres publicos, além de tentar aumentar a participacdo da populacdo no processo
democratico e nas denuncias contra crimes de corrupcdo em qualquer 6rgao, seja ele publico
ou ndo. Através das mudancas proferidas, além da emenda adicionada, pode-se notar o total
descaso do Congresso Nacional com os fatos que acontecem dentro do nosso pais, como em
casos mais recentes, por exemplo a Lava Jato.

E de comum acordo aos integrantes da dupla que houve, sim, uma desvirtuacio das
propostas de iniciativa popular, e ndo apenas isso; em nosso entendimento, houve uma
desmoralizacdo da vontade do povo em detrimento ao corporativismo parlamentar. Refutamos
também a argumentacdo de que a decisdo violou a separacdo dos poderes, em nOSSO
entendimento, ndo ha razdo para existir setores imune a jurisdicdo estatal, principalmente
quando envolver iniciativa popular, mesmo até que houvesse uma violacdo ao principio da
separacdo dos poderes, seria feito em observancia a iniciativa popular, pautando-se como
justificativa e balancing aceitavel. Acreditamos também que deve existir um equilibrio tanto
no momento da aprovacado de projetos de Lei pela Camara dos Deputados, principalmente se

tratando de projetos de lei, ao passo que os parlamentares possuem legitimidade para alterar,



no entanto sem desvirtuar as propostas, buscando sim um meio-termo a atuacdo legislativa e

vontade do povo.
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