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RESUMO

As discussdes sobre a probabilidade de desindustrializagdo no Brasil persistem ao longo do
tempo, seja pela necessidade de comparar os processos nacionais com aqueles ocorridos em
paises desenvolvidos ou pela auséncia de consenso sobre o que caracteriza esse fenomeno. Os
estudos que buscam confirmar ou refutar a desindustrializagao no Brasil partem de diferentes
abordagens tedricas e metodologicas, refletindo avangos e divergéncias na compreensdo do
tema. Este trabalho tem como objetivo discutir a Zona Franca de Manaus (ZFM) sob a
perspectiva da desindustrializagdo, por meio de uma analise comparativa com o que ocorreu no
Cinturdo da Ferrugem (Rust Belt), regido do nordeste e centro-oeste dos Estados Unidos. A
pesquisa busca identificar similaridades e diferengas entre os dois processos de
desenvolvimento industrial e suas respectivas transformacdes econOmicas € sociais.
Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem analitica comparativa de natureza
histérica e estrutural, considerando os principais atores sociais envolvidos, as politicas
industriais adotadas e os impactos espaciais ¢ temporais observados em cada regido. Para
viabilizar a analise, sera realizado um estudo exploratorio de carater qualitativo, com revisao
bibliografica em livros, artigos académicos e relatérios técnicos sobre o tema. Apesar das
semelhancas, os contextos historicos e as estratégias de revitalizacdo das duas regides sdo
distintos.
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ABSTRACT

Discussions about the likelihood of deindustrialization in Brazil persist over time, either due to
the need to compare national processes with those occurring in developed countries or due to
the lack of consensus on what characterizes this phenomenon. Studies that seek to confirm or
refute deindustrialization in Brazil come from different theoretical and methodological
approaches, reflecting advances and divergences in understanding the topic. This work aims to
discuss the Manaus Free Zone (ZFM) from the perspective of deindustrialization, through a
comparative analysis with what happened in the Rust Belt, in the northeast and mid-west region
of the United States. The research seeks to identify similarities and differences between the two
processes of industrial development and their respective economic and social transformations.
Methodologically, the research adopts a comparative analytical approach of a historical and
structural nature, considering the main social actors involved, the industrial policies adopted
and the spatial and temporal impacts observed in each region. To enable the analysis, an

! Discente do 8° semestre do Curso de Ciéncias Contébeis da Universidade Federal de Roraima.
2 Professora Orientadora, graduada em Ciéncias Contabeis, Mestre em Sociedade e Fronteiras — PPGSOF — UFRR
e Doutoranda pelo PRONAT — UFRR.



exploratory study of a qualitative nature will be carried out, with a bibliographical review of
books, academic articles and technical reports on the topic. Despite the similarities, the
historical contexts and revitalization strategies of the two regions are distinct.

Keywords: Manaus Free Trade Zone; Rust Belt; Deindustrialization.

1 INTRODUCAO

A industrializacdo no Brasil ocorreu principalmente nas décadas de 1950 e 1960,
impulsionada por politicas de desenvolvimento econdmico. Esse processo transformou a
economia brasileira, tornando-a mais diversificada e industrializada. No entanto, desde a
década de 1990, o pais enfrenta um processo de desindustrializagdo. A abertura comercial e a
valorizacao do real contribuiram para essa tendéncia. Hoje, a desindustrializacao ¢ um desafio
para a economia brasileira, exigindo politicas para reverter esse quadro.

Em termos regionais, o processo de industrializagdo comeg¢a com um conjunto de
politicas regionais de ocupagdo e desenvolvimento ao longo do século XX. Dentro desse
conjunto de agdes, ¢ criada, na Amazonia Ocidental, a Zona Franca de Manaus (ZFM). Uma
area industrial instituida pelo governo brasileiro com o objetivo de atrair fabricas para uma
regido com baixa densidade demografica e de promover a integracao territorial na Regido Norte
por meio de mecanismos crediticios e principalmente, de incentivos fiscais para o
desenvolvimento de atividades econdmicas.

Criada em 1967, a Zona Franca de Manaus (ZFM) abriga um polo econémico industrial,
comercial e agropecuario, sendo uma iniciativa do Estado para reduzir os desequilibrios
intrarregionais. No entanto, enfrenta desafios como concorréncia intensa, infraestrutura
precaria e burocracia excessiva. Diante desse cenario, surge a seguinte questao: como ¢ possivel
identificar se a ZFM estd passando por um processo de desindustrializa¢ao?

Com intuito de responder a esse questionamento foi tracado o seguinte objetivo: discutir
a Zona Franca de Manaus (ZFM) sob a perspectiva da desindustrializagdo, por meio de uma
analise comparativa com o que ocorreu no Cinturdo da Ferrugem (Rust Belt), regido do nordeste
e centro-oeste dos Estados Unidos e identificar as similaridades e diferencas entre os processos
de industrializacdo e desindustrializacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) e do Cinturao de

Ferrugem (Rust Belt).



A metodologia adotada nesta pesquisa segue uma abordagem analitica comparativa, de
natureza historica e estrutural, levando em consideragao os principais atores sociais envolvidos,
as politicas industriais implementadas e os impactos espaciais € temporais observados em cada
regido. Para viabilizar a andlise, serd conduzido um estudo exploratdrio de carater qualitativo,
que incluird uma revisdo bibliografica em livros, artigos académicos e relatorios técnicos
relacionados ao tema.

Este estudo ¢ relevante devido a sua importancia da ZFM como centro populacional e
econdmico. Além disso, a ZFM desempenha um papel estratégico na dindmica econdmica
regional, articulando relagcdes comerciais tanto com outras regides do Brasil quanto com o
mercado internacional. Esse fenomeno pode impactar diretamente a geracdo de empregos, a
arrecadacdo tributaria ¢ o desenvolvimento socioeconomico da Amazonia. Dessa forma,
compreender os fatores que contribuem para a possivel retragao industrial na ZFM ¢ essencial
para a formulacdo de politicas publicas que promovam a diversificagdo produtiva, a
modernizagdo do parque industrial e a sustentabilidade econdmica da regido.

Além da introdugdo, o artigo estd organizado em quatro secdes. A primeira apresenta o
debate mais recente sobre as teorias e tendéncias da industrializa¢do ¢ desindustrializagao,
problematizando, nesse processo, a ZFM e as ALCs da Amazonia Ocidental. A terceira secao
expoe os aspectos metodoldgicos que fundamentam a analise. Na quarta, sdo apresentados os
resultados e realizada a andlise da desindustrializagdo na ZFM. Por fim, a quinta se¢do reune

as consideragdes finais, sintetizando os principais achados e conclusdes do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 INDUSTRIALIZACAO E DESINDUSTRIALIZACAO: TEORIAS E EVIDENCIAS

Segundo o Sposito (1991), define que o conceito de industrializagdo ¢ um processo
historico e social por meio do qual a indUstria passa a ter maior participacdo no Produto Interno
Bruto (PIB) do pais, definindo-se como o setor predominante da economia. A industrializacao
possui um significado amplo, envolvendo transformagdes politicas, econdmicas e de relagdes
sociais, ampliando o proprio conceito de industria como o conjunto de atividades humanas que

tém por objeto a produgdo de mercadorias, por meio da transformacao dos produtos da natureza.



A industrializacdo no Brasil teve seu inicio durante o governo de Getulio Vargas,
impulsionada pelos impactos da crise de 1929, que reduziram drasticamente o comércio global.
Como consequéncia, a economia brasileira, até entdo fortemente dependente da agricultura
cafeeira, comecou a perder espago para o setor industrial esse cenario levou a uma mudanca na
politica econdmica, que passou a adotar um viés mais nacionalista.

O governo anunciou a implementacao da industria de base, segundo o economista Albert
Hirschman (1958), a industria de base ¢ um setor econdmico que se caracteriza pela produgao
de bens intermediarios, ou seja, produtos que sdo utilizados como insumos para a produgado de
outros bens e servigos. Com o objetivo de produzir internamente insumos € equipamentos
industriais, diminuindo a dependéncia das importagdes e incentivando a produgdo nacional de
bens de consumo. Essas medidas foram intensificadas com maior empenho a partir do Estado
Novo, em 1937.

As dificuldades enfrentadas pelo comércio internacional durante a Segunda Guerra
Mundial favoreceram a estratégia de substituicdo de importagdes no Brasil. De acordo com
Celso Furtado (1961), a guerra criou uma oportunidade para o Brasil desenvolver sua indistria
e reduzir sua dependéncia de importagdes. Ele destaca a criagao de industrias estatais, como a
Companhia Siderargica Nacional (CSN) e a Petrobras com a necessidade de autonomia na
exploracao de recursos naturais, fundada em outubro de 1953, consolidando o monopdlio estatal
na pesquisa, extragao e refino de petroleo.

Com a eleicdo de Juscelino Kubitschek em 1955, teve inicio um novo ciclo de
modernizagdo econdmica, baseado no Plano de Metas, que buscava reduzir o atraso econdomico
do Brasil em relagdo as nacdes industrializadas. Celso Furtado (1956) declara que o plano de
metas foi uma tentativa de acelerar o crescimento econdmico do Brasil, apés um periodo de
estagnacdo. O plano priorizou investimentos em infraestrutura, como rodovias, hidrelétricas e
portos, para impulsionar o desenvolvimento economico. Além disso, o plano também buscou
promover a industrializacao do pais, através da criagao de novas industrias e da expansao das
existentes.

No ambito industrial, um dos principais focos foi o incentivo a produgdo de veiculos
motorizados, o que levou a expansdo do setor de transportes de cargas e atraiu diversas
multinacionais para o pais, gragas a incentivos fiscais concedidos pelo governo. Além das
montadoras, o Brasil também passou a abrigar um crescente numero de fabricas de autopecas,
fortalecendo a cadeia produtiva do setor automobilistico. De acordo com Lessa (1975), em 1955

0 pais ja contava com 700 fabricas de autopecas, nimero que subiu para 1.200 industrias



mecanicas em 1960. Esse crescimento consolidou a industria automobilistica como um dos
eixos centrais do Plano de Metas, tornando-se um dos setores mais relevantes da economia
nacional.

Durante a década de 1960, a economia brasileira enfrentou um periodo de "estagflagao",
caracterizado pela estagnacdo econdmica combinada com uma inflacdo crescente, conforme
apontado por Hermann (2005). O entdo ministro da Fazenda, Roberto Campos, identificou que
a principal causa da inflagdo estava relacionada aos déficits governamentais € ao constante
aumento salarial. Em resposta a esse cenario, Campos apresentou ao presidente Castello Branco
um projeto econdomico que incluia medidas de combate a inflagdo e um conjunto de reformas
estruturais, denominado PAEG (Programa de A¢ao Econdmica do Governo).

De acordo com Tavares (1983), o PAEG foi uma tentativa de ajuste economico que
visava reduzir a inflagdo e o déficit publico. A reducdo do déficit piblico por meio do corte de
gastos governamentais e aumento da carga tributaria teve um efeito negativo sobre a economia.
Além disso, a restricdo ao crédito e a politica de aperto monetario resultaram no aumento das
taxas reais de juros, o que dificultou a vida das empresas e dos consumidores. Como
consequéncia dessa restricdo monetaria, muitas empresas enfrentaram dificuldades financeiras,
sendo levadas a pedir concordata devido ao impacto no passivo empresarial.

Além do combate a inflacdo, o PAEG também continha um programa de reformas
estruturais, voltado principalmente para os sistemas tributario e financeiro. De acordo com
Gremaud et al. (2007), o governo militar adotou uma postura peculiar em relagao a inflagdo,
tratando-a como um efeito colateral inevitavel do crescimento econdmico, € ndo como um
problema a ser completamente eliminado. Dessa forma, o foco das medidas econdmicas foi
mitigar seus impactos negativos.

Nesse contexto, A implementacdo de reformas institucionais para minimizar os efeitos
da inflagdo no sistema tributario ¢ fundamental para manter a estabilidade fiscal e evitar a
distor¢do econdmica causada pela inflagdo, conforme apontado por Sayad (1985). A principal
mudancga foi a introducdo da corregdo monetaria, buscando reduzir a desorganizagdo fiscal
causada pelo atraso no pagamento de impostos, ja que anteriormente ndo havia atualizagdo dos
valores devidos.

O sistema tributdrio brasileiro passou por transformagodes significativas, conforme
aponta Bresser-Pereira (1993). Os impostos em cascata, que incidiam sobre cada transagao no

valor total, foram substituidos por impostos sobre valor adicionado. Foi nesse periodo que



surgiram tributos como o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), o ICM (Imposto sobre
Circulacdao de Mercadorias) e o ISS (Imposto sobre Servigos) (Afonso, 2001).

Em suma, houve uma redefini¢do das responsabilidades tributarias entre as diferentes
esferas do governo. A Unido ficou encarregada de arrecadar impostos como o IPI e o Imposto
de Renda, enquanto os estados passaram a administrar o ICM, e 0os municipios assumiram a
arrecada¢do do ISS e do IPTU (Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana). Segundo
Cardoso (1995), essas mudangas estruturais foram essenciais para reorganizar o modelo
tributario brasileiro e garantir maior controle fiscal diante do cenéario inflacionério.

A reforma financeira implementada na década de 1960 teve como principal objetivo
aperfeicoar o Sistema Financeiro Brasileiro (SFB), possibilitando a criagcdo de um setor privado
voltado para financiamentos de longo prazo. De acordo com Hermann (2004), essa
reformulacdo era essencial para modificar a estrutura financeira nacional, que até entdo se
baseava em apenas quatro tipos de instituicdes financeiras: caixas econdmicas comerciais e
financeiras, bancos estatais (federais e estaduais) e bancos publicos.

Com a reforma, buscava-se estabelecer novos mecanismos de financiamento, pois o
modelo vigente dependia principalmente da emissdo de moeda e da captacdo de capital externo
como fontes de fomento ao crescimento nacional. Essa dindmica gerava inflacdo, uma vez que
os recursos obtidos pelo governo nao eram reinseridos no sistema sob a forma de poupanca
financeira, mas sim como depositos a vista. O grande desafio da reforma financeira dos anos
1960 era desenvolver instrumentos de financiamento capazes de sustentar a industrializagao,
sem provocar pressoes inflacionarias, conforme aponta Hermann (2004).

Apo6s a implementagdo dessas mudangas, o sistema financeiro passou por uma expansao
consideravel, apresentando caracteristicas especificas, segundo Gremaud et al. (2007). Um dos
efeitos mais marcantes foi o crescimento dos ativos ndo-monetarios, como letras de cambio,
depdsitos a prazo, cadernetas de poupanga e titulos publicos federais. Embora a reforma tivesse
como um de seus principais propositos ampliar o financiamento ao setor industrial, a criagdo
de linhas de crédito de longo prazo ndo se consolidou no setor privado. Isso ocorreu porque os
bancos de investimento preferiram disponibilizar empréstimos de médio prazo, direcionados
principalmente ao capital de giro das empresas.

A auséncia de crédito de longo prazo para o setor industrial foi atribuida, em parte, a
persisténcia da inflacao e ao predominio das captagdes de curto prazo, que aumentavam o risco-
preco e o risco de descasamento de prazos, podendo comprometer a estabilidade das institui¢des

financeiras e leva-las a faléncia, conforme aponta Hermann (2004). Outro fator que contribuiu



para essa escassez de crédito foi a internacionalizagdo do sistema financeiro. No Brasil, as taxas
de juros eram mantidas em niveis baixos, enquanto no exterior as taxas também estavam
reduzidas, tornando a captagdo internacional mais atrativa, como destaca Bresser-Pereira (1993)

Por fim, a reforma financeira também incentivou a concentragao bancaria, um dos
objetivos do governo. A justificativa era de que uma maior concentracdo poderia elevar a
eficiéncia do setor, levando a redugdo de custos e precos para os consumidores finais. No
entanto, conforme analisado por Hermann (2004), o resultado real foi uma diminui¢ao da
concorréncia e o fortalecimento dos grandes conglomerados financeiros, o que acabou
consolidando ainda mais o poder dessas institui¢des dentro do sistema financeiro nacional.

Se de um lado a industrializacdo representa o processo pelo qual a industria aparece
como o setor dindmico de uma economia, aquele que agrega mais valores ao produto total e/ou
cria maior numero de empregos, por outro a desindustrializagdo caracteriza o processo que
provoca a reversao do crescimento e da participacdo da industria na producdo e na geragao de
empregos (RIBEIRO, 2024).

Inicialmente, a desindustrializacdo ¢ vista como um processo de diminui¢ao da
participacao relativa da industria na economia (IBRE, 2010; PEREIRA, 2011 ¢ BARROS,
2011). Almeida (2010) faz uma distin¢ao entre desindustrializacdo absoluta, que se caracteriza
pela queda no valor agregado pela industria, e desindustrializagdo relativa, que se refere a
reducdo de longo prazo da contribui¢do do valor adicionado pela industria no total da economia.

De acordo com Klias (2010) propde trés abordagens sobre o tema. A primeira enfoca a
perda relativa da industria devido ao estimulo a atividades em outros setores, como o
extrativismo, a agricultura e o agronegocio (conhecida como “doenga holandesa™). A segunda
destaca o aumento das importagdes de produtos industriais, o que leva a reducao da participagao
do setor industrial. A terceira, por sua vez, se concentra no crescimento relativo dos servigos de
alta complexidade e setores com tecnologias avangadas.

A discussdo sobre a "doenca holandesa" atrai apoiadores entre economistas de diversas
vertentes teoricas. Alguns consideram que esse fendmeno representa um problema para a
dindmica econdmica do pais, pois ndo se trataria de um processo natural de desenvolvimento,
como sugerido pela literatura (Sachs & Warner, 1999), mas de uma consequéncia da expansao
de setores que se beneficiam das rendas ricardianas. Isso resultaria em uma taxa de cambio de
equilibrio, inadequada para os setores mais produtivos, como o industrial, conforme aponta

Corden (1984).



Outros economistas, no entanto, minimizam os efeitos desse processo, defendendo as
politicas adotadas e argumentando que nao ha evidéncias substanciais de perda de participacao
dos manufaturados no produto da economia, tampouco uma diminui¢do significativa dos
empregos nesse setor, como destaca Krugman (1987).

A desindustrializagdo nido deve ser vista apenas como um fendmeno prejudicial ao
crescimento econdmico e ao bem-estar social de longo prazo (Nassif, 2008). Esse fendmeno ¢
uma tendéncia natural no processo de desenvolvimento econdmico, refletida pela perda de
importancia da industria em relagdo ao setor de servicos, em termos de emprego ¢ oferta total.

Rowthorn & Ramaswamy (1999), ao revisitar os escritos de Clark, argumentam que
paises com rendas baixas tendem a manter uma maior participagdo relativa dos setores
primarios na economia. A medida que o pais alcanca niveis mais altos de renda, a participa¢io
da industria e dos servigcos aumenta. Os autores também afirmam que a desindustrializagdo nas
economias desenvolvidas resulta de fatores internos, como o crescimento da demanda por
manufaturados e servicos, o rdpido aumento da produtividade nas industrias, e a queda dos
precos dos manufaturados devido ao aumento da produtividade.

Nesse contexto, o setor manufatureiro, ao registrar crescimento da produtividade e
empregar tecnologias que economizam mao-de-obra, experimenta uma redugdo natural na
participagdo no emprego total (Rowthorn & Ramaswamy, 1999). Essa tendéncia ¢ conhecida
como "desindustrializagdo precoce" e ¢ caracterizada pela perda de participagdo do setor
manufatureiro no emprego e no PIB, mesmo em paises em desenvolvimento (Palma, 2005).
Além disso, a automacgao e a robotizacao também contribuem para a reducdo da demanda por
mao-de-obra no setor manufatureiro (Acemoglu & Restrepo, 2018).

No Brasil, esse processo nao resulta de um avango econdmico natural. Bresser-Pereira
(2007) o caracteriza como ‘desindustrializagdo prematura’). Em outras palavras, hd uma
transferéncia de mao-de-obra para setores agricolas, minerais, agroindustriais e industrias de
baixo valor agregado per capita, o que compromete o crescimento econdmico, pois o pais deixa
de aproveitar os efeitos de transbordamento da produg¢ao industrial para setores mais intensivos
em tecnologia. Bresser-Pereira (op. cit.) aponta que essa mudanga ¢ consequéncia de politicas
econdmicas que causam a apreciacdo da taxa de cambio e dificultam o crescimento de setores
de maior valor agregado.

Essas politicas, adotadas para atrair poupanca externa, foram impulsionadas pela
necessidade de financiar o equilibrio das contas externas apos o Plano Real, especialmente

diante das crises de 1995, 1997 e 1998. De acordo com Feijé et al. (2005), essas medidas



colocaram o Brasil em uma armadilha econdmica, onde seu crescimento foi limitado para evitar
o enfraquecimento das contas externas. Assim, a estabilidade econdmica pretendida pela
abertura comercial e financeira foi anulada pela dependéncia de capitais de curto prazo.

Com base nessa linha de raciocinio, que sugere que a especializacdo em produtos de
baixa intensidade tecnologica pode prejudicar o desenvolvimento econdmico, para isso, as
exportagdes foram classificadas segundo a intensidade tecnoldgica, em bens de alta, média-alta,
média-baixa e baixa intensidade, além de bens nao industriais, conforme a classificacdo da
OCDE (1987). A escolha desse periodo de analise se deve a disponibilidade das séries
fornecidas pela Secretaria do Comércio Exterior (SECEX/MDIC), com dados desagregados por
intensidade tecnologica.

Por fim, o processo de desindustrializagao no Brasil reflete uma tendéncia que vai além
de uma simples transi¢ao natural no desenvolvimento econdmico. Ao contrario de economias
desenvolvidas, onde a desindustrializagdo ocorre como resultado do crescimento da
produtividade e da mudanga no padrao de consumo (Rowthorn & Ramaswamy, 1999), o Brasil
enfrenta uma "desindustrializacdo prematura", impulsionada por politicas econdmicas que
favorecem setores de baixo valor agregado e dificultam o crescimento da industria de maior
complexidade tecnologica (Palma, 2005).

Essas politicas, ao promoverem a valorizagao da moeda e a dependéncia de capitais de
curto prazo, t€ém comprometido o potencial de desenvolvimento da industria nacional, limitando
seu crescimento e os efeitos positivos da industrializagdo no longo prazo (Bresser-Pereira,
2009). Além disso, a falta de investimentos em infraestrutura e em educagao também contribui

para a desindustrializacdo prematura do Brasil (Kupfer, 2011).

2.2 ZONA FRANCA DE MANAUS E AREA DE LIVRE COMERCIO: AS
PARTICULARIDADES DE UMA REGIAO DE CRESCIMENTO DEPENDENTE

Os incentivos da Zona Franca de Manaus representam um dos principais atrativos
econdmicos do estado, possibilitando a instalacao de diversas empresas nos setores industrial,
comercial e agropecudrio. Esses investimentos contribuiram significativamente para o aumento
da renda e o crescimento da regido.

No final da década de 1980, os polos comerciais passaram por periodos de ascensao e
declinio devido a abertura do mercado e a ampliacao das importacdes de produtos para todo o

Brasil. Atualmente, a industria é considerada a base de sustentacdo do modelo econdmico da



Zona Franca de Manaus, abrigando 507 empresas de alta tecnologia e gerando cerca de 500 mil
empregos diretos e indiretos (SUFRAMA, 2024).

O setor agropecuario também desempenha um papel relevante, contando com projetos
voltados para a produgao de alimentos, agroindustrias, piscicultura, turismo e beneficiamento
de madeira (QUEIROZ; SILVA; OLIVEIRA, 2021). Além disso, iniciativas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel tém sido incentivadas, promovendo a utiliza¢do de tecnologias
que minimizam os impactos ambientais e estimulam a economia local.

No ambito estadual, os incentivos fiscais incluem a restituicdo total ou parcial do
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) incidente sobre operagdes
relacionadas ao fluxo de mercadorias, bem como sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicagdes (QUEIROZ; SILVA; OLIVEIRA, 2021). Esses
incentivos visam atrair investimentos, fomentar a geracdo de empregos e fortalecer a economia
local, garantindo maior equilibrio no desenvolvimento regional.

No ambito municipal, os incentivos abrangem isengdes de impostos sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU), além de taxas relacionadas a coleta de lixo, limpeza publica,
conservagdo de vias e logradouros, bem como tarifas para licenciamento de industrias. Essas
1sengdes sao concedidas a empresas que gerem, no minimo, 500 empregos diretos no inicio de
suas atividades, mantendo esse nimero durante o periodo de usufruto dos beneficios
(NOGUEIRA, 2019).

Dessa forma, os incentivos fiscais oferecidos pela Zona Franca de Manaus atraem
empresas em busca de beneficios tributarios para a oferta de produtos e servigos, impulsionando
o crescimento econdmico da cidade. Apesar da alta carga tributaria nacional, a compensagao
proporcionada pelos incentivos torna a regido um atrativo polo econdmico, frequentemente
associada ao conceito de "paraiso fiscal".

Uma érea de livre comércio ¢ uma regido geografica onde as empresas podem operar
com beneficios fiscais, como isencdo ou reducdo de impostos, € com menos burocracia.
Segundo Moreira (2017), as areas de livre comércio sdao instrumentos importantes para o
desenvolvimento regional, pois podem atrair investimentos e promover o crescimento
econdmico local.

Essas areas sdao geralmente criadas para promover o desenvolvimento econdmico de
regides especificas, como fronteiras ou areas de baixo desenvolvimento. De acordo com o
Sebrae, as Areas de Livre Comércio tém papel fundamental no desenvolvimento de municipios

da Amazonia Legal. Além disso, o economista Castro (2020), afirma que as areas de livre
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comércio podem ser uma ferramenta eficaz para promover a integracdo regional e o
desenvolvimento econdmico.

As caracteristicas principais das Areas de Livre Comércio (ALCs) sdo fundamentais
para entender como essas regides podem promover o desenvolvimento econdmico e atrair
investimentos. De acordo com o economista Moreira (2017), a isen¢do ou redug¢do de impostos
¢ um dos principais atrativos das ALCs, pois pode reduzir significativamente os custos das
empresas.

A isencdo ou reducdo de impostos sobre produtos industrializados (IPI), imposto sobre
circulagdo de servigos e mercadorias (ICMS), Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Servigo
(ISS), Imposto sobre Propriedade territorial Rural (ITR), Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), Taxa de Licenga para Localizacdo (TLL) e Taxa de Renovagao
de Licenga (TRL), pode ser um grande incentivo para as empresas que desejam operar em uma
ALC. Segundo o especialista em direito tributario, Machado (2019), a reducdo de impostos
pode ser uma forma eficaz de estimular o desenvolvimento economico de regides especificas.

Além disso, a redugdo de burocracia ¢ outra caracteristica importante das ALCs. De
acordo com o economista Castro (2020), a reducao de burocracia pode ser um grande atrativo
para as empresas que desejam operar em uma ALC, pois pode reduzir significativamente os
custos € 0 tempo necessario para iniciar € manter uma empresa. Isso ocorre porque as ALCs
geralmente tém procedimentos simplificados e mais rapidos para obten¢do de licengas, registros
e outros documentos necessarios para operar.

Acesso a mercados internacionais € outra caracteristica importante das ALCs. De acordo
com o especialista em comércio internacional, Lampreia (2018), as ALCs podem ser criadas
em regides proximas a fronteiras, o que pode facilitar o comércio internacional e atrair
investimentos estrangeiros. Isso ocorre porque as ALCs podem oferecer infraestrutura e
servigos especializados para o comércio internacional, além disso, as ALCs podem ter acordos
comerciais preferenciais com outros paises, o que pode facilitar o acesso a mercados
internacionais.

Os incentivos para investimentos sdo fundamentais para atrair empresas para as ALCs.
De acordo com o economista Moreira (2017), os incentivos fiscais e financeiros podem ser uma
forma eficaz de atrair investimentos para as ALCs e promover o desenvolvimento econdmico
regional. Os incentivos podem ajudar a reduzir os custos de investimento € aumentar a

rentabilidade dos projetos.
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Figura 01 - Areas de Livre Comércio da Amazonia Ocidental
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As configuragdes espaciais desempenham um papel fundamental na compreensao do
processo de criagio das Areas de Livre Comércio (ALCs). Embora ndo exista uma legislagdo
unica que regulamente todas essas areas e sua implementagdo tenha ocorrido em diferentes
periodos, observa-se que a maioria esta situada na faixa de fronteira, com excecao da ALC
Macapa-Santana. Essa, por sua vez, ¢ a Unica localizada fora da regido conhecida como
Amazodnia Ocidental.

Além disso, das sete ALCs existentes, quatro encontram-se em areas limitrofes
internacionais, caracterizando-se pela proximidade e forte integracdo com cidades de paises
vizinhos, formando assim as chamadas cidades-gémeas. Essa localizag¢ao estratégica favorece
o intercambio comercial e o desenvolvimento econdmico regional, consolidando as ALCs como

instrumentos de fortalecimento das relagdes transfronteiricas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
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3.1.1 Zona Franca de Manaus: Contexto Historico, Principios e Atores Sociais

A Zona Franca de Manaus (ZFM) ¢ um polo industrial localizado na cidade de Manaus,
capital do estado do Amazonas, Brasil. Criada em 1967, a ZFM ¢ uma area de livre comércio
que oferece incentivos fiscais e infraestrutura para a instalacdo de industrias, especialmente
aquelas relacionadas a tecnologia da informacao, eletroeletronicos e automobilistica, conforme
observado por Celso Furtado (1974) em sua obra "A Economia da Amazonia". A ZFM ¢
considerada um modelo de desenvolvimento regional, que visa promover o crescimento

econdmico e social da regido Amazodnica (Furtado, 1974).

Figura 1 — Representacdo da Zona Franca de Manaus, com sede em Manaus, areas de

livre comércio, coordenagdes regionais € Amazonia Ocidental.

Fonte: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA(2025)

De acordo com Almeida (2017), a ZFM foi criada com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais e promover o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia. Oferecendo
beneficios e incentivos para as empresas que se instalaram na regido, incluindo isen¢do de
impostos federais, estaduais e municipais, redugao de impostos sobre produtos industrializados,
incentivos para investimentos em infraestrutura e tecnologia, e facilidades para importagado e
exportacdo de mercadorias.

A ZFM abriga uma diversidade de setores econdmicos, incluindo industria de

eletronicos, industria de motocicletas, industria de automdveis, industria de produtos quimicos
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e industria de alimentos e bebidas. De acordo com Araujo (2019), a ZFM contribuiu para o
crescimento do PIB do estado do Amazonas, que passou de 1,3% do PIB nacional em 1960 para
2,3% em 2018. Além disso, gerou mais de 500.000 empregos diretos e indiretos na regido, de
acordo com Almeida (2017). No entanto, a ZFM enfrenta desafios, como infraestrutura
deficiente, burocracia excessiva e concorréncia de outras regides do pais.

Além disso, foram estabelecidas Areas de Livre Comércio (ALCs) na Amazdnia
Ocidental e nas cidades de Macapa e Santana, no Amapa. Essas ALCs visam estimular o
desenvolvimento socioecondmico de regides fronteiricas e integra-las ao restante do pais,
oferecendo incentivos fiscais semelhantes aos da ZFM (Decreto n° 91.304/1985). No entanto,
essas areas também enfrentam desafios, como a concorréncia entre as ALCs, a complexidade
regulatoria e a necessidade de infraestrutura especializada (Kupfer, 2011).

Nos ultimos anos, a ZFM tem enfrentado desafios que podem levar a um processo de
desindustrializacdo. Um dos principais desafios enfrentados pela ZFM ¢ a concorréncia de
outras regides do pais e do mundo, que oferecem condi¢des mais favoraveis para a instalagao
de industrias. De acordo com Araujo (2019), a ZFM enfrenta concorréncia de regides como o
Sul e o Sudeste do Brasil, que oferecem melhores condi¢des de infraestrutura e mao-de-obra
mais qualificada.

Outro desafio enfrentado pela ZFM ¢ a falta de investimentos em infraestrutura e
tecnologia. De acordo com Almeida (2017), a regido precisa de investimentos em infraestrutura,
como rodovias, portos e aeroportos, para melhorar a logistica e reduzir os custos de transporte.
Além disso, a regido precisa de investimentos em tecnologia para melhorar a produtividade e a
competitividade das industrias.

A burocracia excessiva e a falta de transparéncia também sao desafios enfrentados pela
ZFM. De acordo com Aratjo (2019), a regido enfrenta problemas de burocracia excessiva e
falta de transparéncia, o que dificulta a instalacdo de novas indlstrias e a expansdo das
existentes. A desindustrializagdo prematura também tem impactos sociais significativos na
regido. De acordo com Almeida (2017), a perda de empregos industriais tem um impacto
negativo na renda e no padrao de vida da populagao local.

O processo de desindustrializacao da ZFM pode ter impactos significativos na economia
local e regional. A perda de empregos, a redu¢do da arrecadacdo de impostos € a perda de
investimentos em tecnologias mais limpas e sustentaveis sdo apenas alguns dos possiveis

efeitos (Krugman, 2008). Além disso, a desindustrializacio da ZFM também pode afetar a
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economia do estado do Amazonas e do Brasil como um todo, pois a ZFM ¢ um importante polo

industrial e de servigos (IPEA, 2019).

3.1.2 Cinturdo de Ferrugem — Rust Belt: Contexto Historico, Principios e Atores Sociais

O processo de industrializagdo nas cidades do Cinturdo de Ferrugem (Rust¢ Belt) nos
Estados Unidos teve inicio por volta de 1870, caracterizando-se por uma forte presenca da
industria manufatureira, especialmente na producao de ago e automoveis. A regido, que inclui
estados como Michigan, Ohio, Indiana, Illinois e Pensilvania, foi responsavel por uma
significativa parcela da producao industrial do pais. De acordo com Sugrue (1996), essa area se
consolidou como um centro econdmico vital para os Estados Unidos, impulsionada pela rapida

expansao das industrias pesadas e pela crescente urbanizagao.

Figura 2 - Cinturdo da Ferrugem dos Estados Unidos
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De acordo com o historiador econdmico, Jeremy Atack, "a indastria manufatureira no
Cinturdo de Ferrugem comegou a se desenvolver no final do século XIX, com a construgio de
fabricas de ago e automoveis" (Atack, 1994). A regido se beneficiou da sua localizagdo
estratégica, com acesso a recursos naturais, como carvao e minério de ferro, e a infraestrutura

de transporte, como rios e ferrovias.
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No inicio do século XX, o Cinturdo de Ferrugem se tornou um dos principais centros de
producdo industrial dos EUA. Segundo o economista, Alfred Chandler, "a regido se destacou
pela sua capacidade de produzir em massa, com a utilizagdo de tecnologias avancadas ¢ a
organizacao de linhas de montagem" (Chandler, 1977). Além disso, a regiao também se tornou
um centro de inovagao, com a criacdo de novas tecnologias e produtos.

No entanto, a partir da segunda metade do século XX, a industria manufatureira no
Cinturdo de Ferrugem comegou a declinar. De acordo com o economista, Barry Bluestone, "a
declinio da industria manufatureira na regido foi causada por uma combinagdo de fatores,
incluindo a globalizacdo, a automatizacdo e a concorréncia de paises com mao-de-obra mais
barata" (Bluestone, 1982). Além disso, a politica economica dos EUA também contribuiu para
o declinio da industria manufatureira no Cinturdo de Ferrugem.

A politica econdmica dos EUA, que priorizou redu¢do de impostos e desregulacao,
contribuiu para a perda de competitividade da industria manufatureira americana, segundo
Robert Reich (1991). A falta de investimentos em educagao e treinamento também foi um fator
importante, como destacam Barry Bluestone e Bennett Harrison (1982). Essa falta de
investimento foi um dos principais fatores do declinio da industria manufatureira nos EUA. Isso
ocorreu principalmente na regido do Rust Belt. A desindustrializagdo teve impactos
significativos na economia americana.

Nos anos 1980 e 1990, o Cinturdo de Ferrugem enfrentou uma crise econOmica
profunda, com perda de empregos e decadéncia das cidades. A globalizacdo e concorréncia
estrangeira, especialmente da Indistria Automobilistica Japonesa, levaram a grandes perdas de
emprego e fechamento de fabricas. De acordo com John Russo e Sherry Lee Linkon (2005), a
regido perdeu mais de 1 milhdo de empregos na industria manufatureira entre 1979 e 1999. Isso
resultou na deteriora¢do econdmica e aumento das taxas de desemprego. A crise teve impactos
significativos na economia e sociedade da regido.

O impacto da globalizacdo e da concorréncia externa no setor industrial, segundo Greer
em Manufacturing Decline and the Consequences (2007), explica como a competi¢ao de
mercados estrangeiros, especialmente a industria automobilistica japonesa, resultou em grandes
perdas de emprego e no fechamento de varias fabricas nas cidades do Rust Belt. O impacto
econdmico foi devastador, com a deterioragao das condigdes econdmicas € o aumento das taxas
de desemprego. Em Detroit, a industria automobilistica, ja afetada pela automacao e pela

concorréncia externa, viu uma drastica reducdo de postos de trabalho.
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De acordo com Roy (1997), as grandes corporagdes industriais buscaram mercados mais
baratos e eficientes em outros paises, levando a deslocalizagdo de fabricas. Isso foi
impulsionado pela busca por custos mais baixos de produgao e mao de obra mais barata. A
perda de empregos industriais e reducao da atividade fabril resultaram em recessao econdmica
e aumento do desemprego. Isso também levou a degradagado social na regido.

Nos tltimos anos, a regido tem experimentado um renascimento, com a criacao de novos
empregos e a expansao de industrias mais inovadoras. De acordo com o estudo "The Resurgence
of the Rust Belt", realizado pela Brookings Institution, "a regido do Cinturdo de Ferrugem esta
experimentando um renascimento, com a criagdo de novos empregos ¢ a expansao de industrias
mais inovadoras" (Brookings Institution, 2019). Além disso, o estudo também destaca a
importancia da educagdo e do treinamento para o desenvolvimento da regido.

De acordo com o estudo "The Future of Work in the Rust Belt", realizado pelo Centro
de Desenvolvimento Economico da Universidade de Michigan, "a educacdo e o treinamento
sdo fundamentais para o desenvolvimento da regido do Cinturdo de Ferrugem" (Universidade
de Michigan, 2020). O estudo também destaca a importancia da colaboragdo entre os setores

publico e privado para o desenvolvimento da regido.

3.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

De acordo com Gil (2008), a coleta de dados pode ser realizada por meio de fontes
primdrias, que sdo obtidas diretamente pelo pesquisador, ou por fontes secundarias, que
consistem em informacdes previamente analisadas por outros. Esta pesquisa utiliza fontes
secundarias, como livros e artigos cientificos, para embasar teoricamente e aprofundar a
discussdo, garantindo uma sélida fundamentac¢ao académica.

O objeto de pesquisa refere-se ao fendmeno, conceito ou tema a ser investigado,
servindo como base para a formulacao do problema e a definigdo da metodologia. No caso desta
pesquisa, o objeto de estudo ¢ analisado a partir de fontes secundarias.

A pesquisa bibliografica utiliza materiais ja publicados para fundamentar a analise do
tema, requerendo uma delimitacdo clara do objeto de estudo para que o pesquisador possa
explorar as contribui¢des existentes na literatura académica. Segundo Gil (2008), esse tipo de
pesquisa busca reunir e examinar produgdes cientificas sobre um determinado assunto,

possibilitando a sistematiza¢cdo do conhecimento j4 produzido.
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Os objetivos da pesquisa sdo fundamentais para definir o proposito do estudo e orientar
suas etapas. Segundo Sampaio e Almeida (2013), os objetivos podem ser classificados em trés
categorias principais: exploratoria, descritiva e explicativa. Esta pesquisa tem carater
exploratorio, pois visa descrever, analisar e sintetizar informagdes extraidas de fontes
secundarias, como livros, artigos cientificos, teses e outros documentos académicos. O objetivo
¢ fornecer uma compreensao mais profunda do tema, reunindo e organizando os conhecimentos
jé existentes na literatura.

Um artigo cientifico pode adotar diferentes abordagens, conforme os objetivos da
pesquisa e a natureza do problema investigado. Para este estudo, foi escolhida a abordagem
qualitativa, pois ela possibilita uma analise mais detalhada do tema, além de permitir a
identificacdo de padrdes e tendéncias que ndo seriam observados por meio de uma abordagem
quantitativa. A abordagem qualitativa favorece uma compreensdo mais rica e profunda do
problema em questdo, fundamentando-se na analise de dados ndo numéricos, como textos,

imagens e observagoes (Creswell, 2014).

4 ANALISE DE DADOS

O objetivo deste estudo ¢ identificar as similaridades e diferencas entre a Zona Franca
de Manaus e o Cinturdo de Ferrugem (Rust Belt) nos Estados Unidos, com énfase na forma de
organizagdo, os principais atores envolvidos e o papel das politicas publicas no processo de
industrializacdo de ambas as regides. Ambas passaram por periodos de crescimento industrial
significativo, seguidos de desafios relacionados a competitividade, infraestrutura, globalizagao
e inovacao.

Este artigo adota abordagem qualitativa, baseada em uma andlise das similaridades entre
a Zona Franca de Manaus e o Cinturdo de Ferrugem. A pesquisa se fundamenta em uma revisao
bibliografica, utilizando fontes secundarias, como livros, artigos académicos e documentos
histéricos, o que permite uma compreensao mais profunda dos fatores que impulsionaram a
industrializacdo e a subsequente desindustrializagdo dessas regides.

A pesquisa estd estruturada em trés eixos temadticos: industrializagdo e
desindustrializagdo, que examina teorias e conceitos sobre o processo de industrializagdo e os
fatores que contribuem para a desindustrializacdo precoce; a Zona Franca de Manaus, que

aborda o histdrico, os incentivos fiscais e os desafios enfrentados pela ZFM; e o Cinturdao de
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Ferrugem (Rust Belt), que analisa o processo de ascensdo e declinio da industrializacdo na
regido, destacando as similaridades e diferencas com a ZFM.

O estudo examina diversas abordagens sobre o processo de desindustrializagao,
destacando que ela pode ocorrer de forma natural ou prematura. A literatura analisada aponta
que, no caso do Brasil, a desindustrializagdo tem se manifestado de maneira precoce, em
decorréncia de politicas econdmicas inadequadas, valorizagdo cambial e a falta de
investimentos em setores estratégicos.

A analise dos dados revela que a Zona Franca de Manaus (ZFM) enfrenta um
enfraquecimento industrial, resultado de desafios como infraestrutura deficiente. A
precariedade no transporte ¢ na logistica aumenta os custos de produgdo e diminui a
competitividade da regido. Além disso, a burocracia excessiva dificulta a instalagdo e operagao
de empresas, desestimulando novos investimentos. A concorréncia de outras regides, como 0s
estados do Sul e Sudeste, que oferecem incentivos fiscais mais vantajosos, € as mudancas nas
politicas econdmicas, com a reducdo de incentivos fiscais € menor apoio governamental,
comprometem a atratividade da ZFM para as industrias.

O artigo traca um paralelo entre a ZFM e o Rust Belt, regido dos EUA que passou por
um acentuado declinio industrial nas tltimas décadas do século XX. As principais causas desse
processo de desindustrializagdo no Rust Belt incluem a globalizagdo e a crescente concorréncia
estrangeira, especialmente da Asia; a automacao, que diminuiu a necessidade de mao de obra;
e a escassez de investimentos em inovagao e qualificagdo profissional. Embora tenha enfrentado
um longo periodo de declinio, algumas cidades do Rust Belt conseguiram reverter esse cenario
por meio de politicas de revitalizagdo, investimentos em tecnologia e programas de

requalificacdo da forca de trabalho.

Quadro 1 — Similaridades e Diferencas entre Zona Franca de Manaus e Cinturdo de

Ferrugem

SIMILARIDADES E DIFERENCAS
ZONA FRANCA DE MANAUS CINTURAO DE FERRUGEM
RUST BELT
O principal objetivo da criagdo da Zona | Nao foi criado intencionalmente, mas
Franca de Manaus (ZFM) foi promover | surgiu como consequéncia do declinio da
o desenvolvimento econdmico da regido | industria manufatureira nos Estados
Norte do Brasil, especialmente da | Unidos. Essa regido, que abrange estados
Objetivo Amazoénia, reduzindo as desigualdades | como Michigan, Ohio, Pensilvania e
regionais e integrando essa area ao | Indiana, era um grande polo industrial
restante do pais. Para isso, foram | entre os séculos XIX e XX, concentrando
concedidos incentivos fiscais para atrair | industrias siderurgicas, automobilisticas e
de manufatura pesada.
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indtstrias e estimular a geracdo de
empregos e renda.

Empresas recebem incentivos fiscais e

Estados concedem créditos fiscais as

Geragdo de emprego | financeiros para gerar empregos e | indlstrias que criam empregos ou
investir na mao de obra local mantém um numero minimo de
trabalhadores
A ZFM promove programas de | Treinamento subsidiado: Programas
qualificagdo profissional em parceria | estaduais ajudam empresas a treinar
com instituicdes como o SENAI e o | trabalhadores em novas habilidades
Apoio a Mao de Obra | IEL, visando capacitar a mao de obra | industriais. Empresas podem obter

local e atender as demandas especificas
das industrias instaladas na regido.

incentivos ao empregar trabalhadores
locais.

Melhoria de qualidade
de vida e acesso a
servigos publicos

A industrializagdo e o crescimento
econdmico resultantes da ZFM
impulsionaram a urbanizacao,
ampliando a oferta de servigos publicos
e privados, como educagdo ¢ satde,
além de aprimorar a infraestrutura
urbana e as condi¢des de moradia.

Esforcos  para revitalizar  cidades
decadentes, como a reabilitacdo de
prédios histdricos e a criacdo de espagos
publicos. Existem hospitais e centros de
satide publicos e privados, oferecendo
acesso a servigos de saude. A regido tem
um sistema de transporte publico,
incluindo 6nibus e trens, facilitando a
mobilidade.

Distribuicdo de renda e
desigualdade social

A ZFM beneficiou principalmente as
empresas e os trabalhadores ndo locais,
exacerbando a desigualdade economica
na regido. A demanda por bens e
servicos na ZFM levou a pregos
elevados, dificultando o acesso para a
populagido local de baixa renda.

Ariqueza estava concentrada nas maos de
uma pequena elite de industriais e
empresarios, que controlavam as fabricas
e as minas. Os trabalhadores industriais
recebiam salarios baixos e trabalhavam
em condi¢des dificeis, enquanto os
gerentes e os proprietarios das fabricas
recebiam saldrios muito mais altos.

Impactos na cultura e
modos de vida das

ZFM levou ao

comunidades

A expansio da
deslocamento de

A decadéncia industrial levou a perda de
identidade cultural, a medida que as

comunidades tradicionais, como os povos indigenas ¢ | comunidades tradicionais perderam seus
tradicionais ribeirinhos. meios de subsisténcia e suas tradigdes.
Subsidios e Empresas podem acessar empréstimos | Alguns estados oferecem subsidios
financiamentos com juros baixos por meio do BNDES e | diretos e financiamentos acessiveis para
Especiais Banco da Amazdnia. industrias que modernizam suas fabricas
Estimulo a Setores como eletronicos, informatica, | Incentivos sdo oferecidos para revitalizar
Industrializagdo e a motocicletas e quimicos recebem | aindustria tradicional e atrair empresas de
Inovagao incentivos para estimular a producdo | tecnologia e inovagaio.

local.

Beneficios Logisticos e
Aduaneiros

Empresas podem importar insumos com
isen¢@o de impostos e regime aduaneiro
especial, o que reduz custos de
producao.

Alguns estados investiram  em
infraestrutura e corredores logisticos para
facilitar o escoamento da produgao.

Estimulo a Inovacao e
Sustentabilidade

Empresas que investem em pesquisa e
desenvolvimento  (P&D)  recebem
incentivos adicionais.

Industrias automotivas e energéticas tém
créditos fiscais para o desenvolvimento
de Dbaterias elétricas e energias
renovaveis.

Impacto na natureza
local

A expansdo da ZFM contribuiu para o
desmatamento e a perda de
biodiversidade na regido. A atividade
industrial gerou poluicdo do ar e da
agua, afetando a saude da populagdo. A
indlstria também consome grandes
quantidades de agua, o que pode afetar a
disponibilidade de 4gua para a
populagdo local e para os ecossistemas.

As industrias do aco e do carvao emitiram
grandes quantidades de gases poluentes,
como dioxido de enxofre e particulas
finas, contribuindo para a polui¢do do ar.
As industrias do Cinturdo da Ferrugem
descartaram esgoto industrial, incluindo
metais pesados e substincias quimicas,
nos rios e lagos locais.
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Territorio abrangido

Abrangendo  um territorio de
aproximadamente 10.000 km?, que
inclui o municipio de Manaus

Abrange partes dos estados do Meio-
QOeste e do Nordeste, incluindo
Pensilvania, Ohio, Michigan, Indiana,
Illinois, Wisconsin e Nova York.

Importagdo

A Zona Franca oferece suspensdo de
impostos de importagdo e sobre
produtos industrializados para
mercadorias procedentes do exterior.

o governo implementou tarifas sobre
importagdes, como a tarifa de 25% sobre
aco ¢ aluminio, com o objetivo de
proteger a producdo doméstica e
incentivar a reabertura de fabricas na
regido.

Exportacdo

As empresas que operam na Zona
Franca podem exportar mercadorias
com isengdo de impostos federais,
estaduais e municipais, desde que
atendam aos requisitos estabelecidos
pela Suframa.

Industrializac¢do

Nas operagdes de industrializagdo. Para
se beneficiar desses incentivos, as
empresas devem atender aos requisitos
estabelecidos pela Suframa, como a
realizagdo de investimentos em
infraestrutura, a geracdo de empregos ¢
a utilizagdo de  matérias-primas
regionais. Além disso, as empresas
também devem cumprir com as normas
ambientais e de seguranga do trabalho.

Sua proximidade com paises como
Venezuela, Colombia e Peru facilita o
comércio internacional. Além disso, o
acesso a bacia hidrografica amazonica

Acesso aos Grandes Lagos e¢ ao Rio
Mississippi, facilitando o transporte de
matérias-primas e  produtos. Sua
localizagdo entre a Costa Leste ¢ 0 Meio-

Posicdo estratégica permite o transporte fluvial de
mercadorias. Apesar da distancia dos
grandes  centros  brasileiros, os

incentivos fiscais atraem industrias.

Oeste conectava a regido a grandes
centros urbanos, enquanto a abundancia
de carvdo e minério de ferro favoreceu a
siderurgia e a inddstria automobilistica.
Além disso, a infraestrutura ferroviaria e
rodoviaria ajudou no escoamento da
producdo, e a grande oferta de mio de
obra atraiu imigrantes e trabalhadores.
S&o Paulo (SP): 2.700 km Nova York (NY) — Pittsburgh (PA): 600
Rio de Janeiro (RJ): 2.850 km km

Brasilia (DF): 1.930 km Washington, D.C. — Cleveland (OH):
Belo Horizonte (MG): 2.600 km 600 km

Porto Alegre (RS): 3.300 km Chicago (IL) — Detroit (MI): 450 km
Recife (PE): 2.850 km Los Angeles (CA) — Pittsburgh (PA):
3.800 km

Miami (FL) — Cleveland (OH): 1.900 km

Distancia dos grandes
centros do pais

Fonte: Elaboragao propria baseada na pesquisa

A andlise qualitativa do artigo sugere que a desindustrializagdo da Zona Franca de
Manaus (ZFM) pode ser minimizada por meio de estratégias inspiradas nas licdes do Rust Belt.
Sdo destacados fatores como infraestrutura inadequada, concorréncia global e falta de inovagao
como os principais desafios enfrentados pela ZFM. O estudo propde solugdes para enfrentar

esse processo, incluindo investimentos em infraestrutura, incentivo a inovagao, capacitacao da
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forca de trabalho e a implementacdo de politicas publicas consistentes. A pesquisa enfatiza a
importancia de aprender com a experiéncia do Rust Belt para evitar que a ZFM enfrente um
destino semelhante.

Furtado (1974) aponta que a infraestrutura desempenha um papel fundamental na
competitividade industrial, impactando diretamente os custos de producdo e a eficiéncia
logistica. Almeida (2017) destaca que a deficiéncia no transporte da ZFM eleva os custos de
producao e diminui sua atratividade para novos investimentos. Araujo (2019) refor¢a a urgéncia
de melhorias em rodovias, portos e sistemas de transporte multimodal para aumentar a
integracdo com mercados nacionais e internacionais. Sem investimentos estruturais adequados,
a regido continua em desvantagem competitiva em rela¢do a outros polos industriais.

Conforme Furtado (1974), a diversificagdo industrial da ZFM requer estimulos a setores
de alta tecnologia, com o intuito de agregar valor e reduzir a dependéncia de segmentos
tradicionais. Almeida (2017) enfatiza que investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
sdo essenciais para promover a inovagao e aumentar a competitividade das empresas locais.
Aratjo (2019) destaca que, em paises industrializados, a inovagdo tem sido vital para evitar a
estagnacdo econdmica e impulsionar o crescimento. Portanto, politicas de incentivo a
tecnologia podem consolidar a ZFM como um polo industrial moderno e sustentavel.

Furtado (1974) também destaca a qualificacdo profissional como um elemento crucial
para o fortalecimento industrial, especialmente com os avangos tecnologicos € a automagao.
Almeida (2017) sublinha a necessidade de requalificagdo da for¢a de trabalho na ZFM para
atender as novas demandas do setor produtivo. Aratjo (2019) acrescenta que programas de
capacitagdo aumentam a empregabilidade e impulsionam o desenvolvimento regional.
Parcerias entre empresas e instituigdes de ensino, conforme Silva (2020), sdo essenciais para
facilitar essa adaptacdo e garantir a competitividade da industria local.

A andlise do impacto das politicas fiscais na ZFM revela a importancia de um ambiente
estavel e previsivel para assegurar sua competitividade e sustentabilidade. Furtado (1974)
defende que a continuidade dos incentivos fiscais ¢ fundamental para esse processo, enquanto
Almeida (2017) alerta para os riscos da inseguranca juridica e das mudancas frequentes nas
politicas governamentais, que podem prejudicar os investimentos de longo prazo.
Complementando esse cenario, Aratjo (2019) destaca a necessidade de um arcabougo
regulatorio claro e de politicas industriais que incentivem a inovagdo e as exportacoes.

O estudo conclui que a Zona Franca de Manaus ainda tem a chance de evitar um colapso

industrial irreversivel, desde que sejam implementadas a¢des coordenadas entre governo e setor
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empresarial. A pesquisa ressalta a necessidade de politicas estratégicas de longo prazo para
garantir a sustentabilidade econdmica da regido e mitigar os impactos socioecondmicos

negativos, como os observados no Rust Belt.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os processos de industrializacdo e
desindustrializacdo na Zona Franca de Manaus (ZFM) e no Cinturdo de Ferrugem (Rust Belt)
dos Estados Unidos, identificando os fatores que contribuiram para a ascensdo e o declinio
econdmico dessas regides. A analise comparativa revelou que, apesar das diferengas historicas
e estruturais entre as duas areas, ambas enfrentaram desafios similares relacionados a
competitividade global, mudancas tecnoldgicas e politicas econdmicas que impactaram
negativamente seus setores industriais.

No caso do Rust Belt, o declinio industrial foi impulsionado por fatores como a
automacdo, o avango da globalizacdo e a migracdo de empresas para locais com custos
operacionais mais baixos. Como consequéncia, a regido sofreu com altas taxas de desemprego,
perda de investimentos e deterioracdo da infraestrutura urbana. No entanto, algumas cidades do
Rust Belt conseguiram reverter esse quadro por meio de estratégias como a requalificagdo da
mao de obra, incentivos a inovagdo tecnologica e investimentos em setores estratégicos de alta
tecnologia.

Ja a ZFM, criada em 1967 como uma iniciativa para promover o desenvolvimento
econdmico da Amazonia, enfrenta um processo de enfraquecimento industrial devido a desafios
como infraestrutura deficiente, burocracia excessiva, inseguranca juridica e a crescente
concorréncia de outras regides do Brasil e do exterior. Além disso, mudancas nas politicas de
incentivos fiscais e a falta de diversificagdo econdmica tornam a ZFM vulneravel a uma
possivel desindustrializagdo prematura.

Diante desse cenario, a pesquisa reforca a necessidade de adocdo de politicas publicas
eficazes para garantir a sustentabilidade da ZFM no longo prazo. Algumas medidas essenciais
incluem:

. Investimentos em infraestrutura: A precariedade no transporte e na logistica
encarece a producdo e reduz a competitividade da regido. Melhorias em rodovias, portos e
transporte multimodal sdo fundamentais para ampliar a integracdo da ZFM com os mercados

nacional e internacional.
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. Estimulo a inovacfo e diversificacdo produtiva: A dependéncia de setores
tradicionais pode limitar o potencial de crescimento da ZFM. Incentivos a pesquisa e
desenvolvimento (P&D), bem como a atragdo de industrias de alta tecnologia, sdo estratégias
fundamentais para fortalecer a competitividade da regido.

. Capacitacdo da mao de obra: A qualificagdo profissional ¢ essencial para
acompanhar as transformagdes tecnoldgicas e aumentar a empregabilidade da populagdo local.
Parcerias entre institui¢des de ensino e o setor produtivo podem contribuir para a formagao de
uma forca de trabalho mais preparada para os desafios do mercado.

. Estabilidade das politicas fiscais e regulatérias: A inseguranga juridica e as
mudangas constantes nas regras de incentivos podem afastar investimentos ¢ comprometer a
atratividade da ZFM. E fundamental que haja um ambiente regulatorio previsivel, que favoreca
o planejamento de longo prazo das empresas instaladas na regido.

A pesquisa também destaca a importancia de aprender com as experiéncias do Rust Belt
para evitar que a ZFM siga um caminho de declinio irreversivel. O caso norte-americano
demonstra que, embora a desindustrializagdo possa trazer impactos socioeconOmicos
significativos, € possivel reverter esse processo por meio de politicas bem planejadas e agdes
coordenadas entre governo, setor privado e sociedade civil.

Por fim, sugere-se que estudos futuros aprofundem a andlise de politicas publicas
especificas implementadas em ambas as regides e avaliem sua eficicia ao longo do tempo. Além
disso, seria relevante investigar os impactos sociais da desindustrializagdo na ZFM,
considerando aspectos como desemprego, migracio ¢ mudancas demograficas, a fim de
fornecer uma visdao mais abrangente dos desafios enfrentados pela regido e contribuir para o

desenvolvimento de estratégias mais eficazes de revitalizagdo industrial.
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