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Resumo: O presente artigo trata-se de uma anéalise dos indicadores de desempenho da gestdo
publica na &rea da saude por meio dos relatérios orcamentarios dos municipios de Roraima.
Sabe-se que € determinado um percentual minimo correlacionados a arrecadacao de impostos
em atuacdes e servicos publicos, destinando 15% da sua receita para a entidade em quest&o.
Perante a esta afirmativa, identifica-se a indispensabilidade de mecanismos para efetivar o
controle dos gastos publicos, com a finalidade de potencializar o uso dos recursos erarios. Desse
modo, o principio dos indicadores de desempenho para a saude viabiliza um melhor
acompanhamento de gastos e indicacdo em qué, onde e como a gestdo municipal esta
empregando seu orcamento. Estes indicadores também promovem que sejam listados
contrapostos entre 0os municipios, tencionando apontamentos de qual municipio apresenta
indicadores superiores e inferiores contribuindo na averiguacdo dos fatos que existam ou
ocorram. Além do que, em razdo de habituada a essa praxis, a gestdo dos municipios em
observacao seria capaz de ampliar o uso dos mecanismos dos indicadores para outros setores.
Desse modo, para construir esta pesquisa, verificou-se o que a legislacdo prevé por meio dos
trés instrumentos de planejamento e orcamento: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA. Com isso, foi possivel analisar como
0s recursos estdo sendo chefiados para ascensdao do bem-estar global da populacdo dos
municipios que constitui o Estado de Roraima, constatando assim que a implementacdo de
indicadores de desempenho na administracdo publica emerge como uma ferramenta estratégica
vital para monitorar a eficiéncia administrativa e o uso dos recursos publicos.
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Abstract: This article is an analysis of public management performance indicators in the health
area through budget reports of the municipalities of Roraima. It is known that a minimum
percentage is determined correlated to tax collection in public actions and services, allocating
15% of its revenue to the entity in question. Given this statement, the indispensability of
mechanisms to effectively control public spending is identified, with the purpose of enhancing
the use of public resources. Thus, the principle of performance indicators for health enables
better monitoring of expenditures and indication of what, where and how the municipal
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administration is using its budget. These indicators also promote the listing of municipalities in
contrast, aiming to indicate which municipalities have higher and lower indicators, contributing
to the investigation of facts that exist or occur. Furthermore, due to being accustomed to this
practice, the administration of the municipalities under observation would be able to expand
the use of the indicator mechanisms to other sectors. Thus, to construct this research, we verified
what the legislation provides for through the three planning and budgeting instruments: the
Multi-Year Plan - PPA, the Budget Guidelines Law - LDO and the Annual Budget Law - LOA.
With this, it was possible to analyze how resources are being directed towards increasing the
overall well-being of the population of the municipalities that make up the State of Roraima,
thus confirming that the implementation of performance indicators in public administration
emerges as a vital strategic tool for monitoring administrative efficiency and the use of public
resources.

Keywords: Public Management Roraima, Performance indicators, Budget reports.
1 INTRODUCAO

O financiamento dos servi¢os publicos no Brasil tem a sua estrutura baseada na
arrecadacdo, realizada por meio dos tributos que compreendem o0s impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais. Com isso,
Alexandrino e Paulo (2005) mencionam que na administragdo publica existem orgdos e
entidades com a funcdo de estruturar de modo sistematizado as atuacfes que vao facilitar um
maior bem-estar social para os cidadaos, tal como, para coletividade em geral. De acordo com
Lima e Diniz (2016), o governo carece recomendar a assisténcia social e econdmica dos
cidaddos por meio da entrega de bens e servigos publicos de forma que cumpra a necessidade
daquela populagdo em pauta. Por isso, para que a gestao publica proporcione a geragdo de bens
e servicos direcionados a populacdo, sdo necessarias politicas e acdes que tenham como intuito
resguardar os interesses de seus constituidores, viabilizando uma vida em comum justa e
democratica, tracada na paridade e regularidade no qual os sujeitos tenham suas demandas
asseguradas de modo proficuo e qualitativo. Contudo, o orcamento pablico é um instrumento
continuo que define como serdo gastos os valores arrecadados pelo governo dentro de
determinado periodo. Entretanto, o cenario é outro e esquiva-se desses fins, visto que muitos
municipios mostram impasses massivos em converter a arrecadacdo em bens e servicos
prestados a populagéo.

Com o decreto da Lei Complementar 101/2000, popularmente conhecida como a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), e os trés instrumentos de planejamento e orgamento
classificados como Lei Orcamentaria Anual (LOA), Plano Plurianual (PPA), e Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), houve inicio a uma sequéncia de modificacdes na administracdo publica,
0 que se seguiu no empenho da prestabilidade e da praticabilidade do feito publico voltado
basicamente ao gerenciamento de custos. Os instrumentos de planejamento orgamentario
devem entdo contribuir para que o administrador publico obtenha eficiéncia na gestdo dos
gastos realizados, de forma planejada e responsavel. Além disso, os cidaddos tém demandado
um gerenciamento mais eficaz e responsavel dos recursos financeiros do municipio, exigindo
que os resultados sejam monitorados, em vez de se focar somente nas normas e procedimentos.

A restricdo de comprometer valores superiores ao montante arrecadado pelas
administracdes publicas levou os gestores a planejarem melhor seus gastos e a procurarem
ferramentas que favorecam uma tomada de decisdo mais efetiva. Muitas gestfes ja estdo
concentradas em identificar oportunidades, desenvolver estratégias e implementa-las dentro dos
prazos e objetivos estabelecidos. Para que isso ocorra, € fundamental estabelecer indicadores



de desempenho, pois esses indicadores possibilitam um diagndstico preciso dos resultados
alcancados.

Em meio a essa questdo, os indicadores da gestdo publica, permitiram uma anélise de
verificacdo dos resultados alcancados por meio das agdes executadas, possibilitando ainda o
acompanhamento continuo para que sejam identificadas as falhas recorrentes e melhoria para
decisdes mais assertivas. Dessa forma, o desenvolvimento socioeconémico e a melhoria da
qualidade de vida estdo ligeiramente atrelados a gestéo eficaz dos recursos publicos, para tanto,
é de fundamental importancia entender como sao administradas essas receitas como garantia de
que as demandas da comunidade sejam atendidas.

Diante de tudo que foi exposto, a pesquisa em questdo teve como direcionamento
responder a seguinte questdo: como os indicadores de desempenho da gestéo publica na area da
salde por meio de relatérios orcamentarios dos municipios de Roraima, evidenciam o
desempenho na gestdo dos recursos destinados a saude?

Nesse sentido, o presente estudo trouxe como objetivo principal analisar os indicadores
de desempenho da gestdo publica na area da satde por meio de relatorios orcamentarios dos
municipios de Roraima, procurou evidenciar o desempenho na gestdo dos recursos destinados
a saude no periodo de 2019 a 2023. Além do mais, buscou identificar os indicadores de
desempenho da administracdo publica da area citada anteriormente, planejou-se demonstrar o
cumprimento do percentual minimo aplicado de acordo com os limites constitucionais nos
sistemas de Informacdo Sobre o Orcamento Publico, evidenciando como os recursos foram
geridos para promocdo do bem-estar e qualidade de vida da populacdo dos municipios que
compdem o Estado de Roraima. Para o desenvolvimento do estudo, procurou fundamentar em
referenciais tedricos preconizados na Constituicdo Federal (CF), nas normas de financas
publicas voltadas para o comprometimento na gestdo fiscal como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), Lei Orcamentéaria Anual (LOA), Plano Plurianual (PPA), e Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e o Sistema de Informagbes sobre Orgamentos Publicos em Salde —
SIOPS.

A temaética é também, objeto de estudo de varios pesquisadores como Maximiano
(2000), Giacomani (2009), Gasparini (2012), Massardi & Abrantes (2015), Francichini e
Francischini (2017), e Conti (2020), entre outros. A importancia desta analise se da pelo fato
de que os indicadores de desempenho da gestdo publica revelam que a gradativa ineficiéncia
do setor publico pode se dar por intermédio do espaco que existe entre realizar um planejamento
e criar um orcamento. Esse afastamento é estendido em uma conjuntura em que o legislativo
ganha determinada culpa por permitir que os gestores tenham liberdade diante das acOes
administrativas através da discricionariedade do or¢camento, no entanto, a desobediéncia a
legislagdo possibilitara aos orgdos fiscalizadores punir a gestdo que praticar irregularidades.

Desse modo, a partir dos estudos que faz referéncia a contabilidade publica, notou-se
que o tema deste trabalho traz consigo contribuicdes tedricas futuras em que ampliara
discussOes a respeito dos fatores que sdo utilizados para demostrar a eficiencia e eficacia no
gasto publico, perante uma administracdo que ndo faz uma boa gestéo dos recursos, 0 que traz
uma desconformidade nas informacgdes orcamentarias e consequentemente desequilibrio,
gerando assim pontos relevantes para um debate mais preciso a respeito do planejamento.
Igualmente proporciona a busca por mais conhecimento em relacdo a area orgamentéria.
Portanto, a analise realizada sobre os relatorios orgamentarios através dos indicadores de gestéo
é uma ferramenta essencial para avaliar os resultados obtidos, a transparéncia e a eficacia da
aplicacdo dos recursos destinados a saude.

REFERENCIAL TEORICO



A fundamentacdo teorica referente aos indicadores de desempenho na gestéo publica
ainda requer um aprofundamento nas discussdes para que se possa avancar na consolidacao
dessas abordagens. Nesse contexto, 0 presente artigo tem como objetivo realizar uma reviséo
da literatura que possibilite a construcdo de um marco tedrico. Esse marco servird como base
para desenvolver uma proposta de discussdo dos resultados, proporcionando a gestdo publica
dos municipios em analise, os subsidios necessarios para, de forma gradual, estabelecer
indicadores de desempenho em diversas secretarias.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Maximiano (2000), o ato de administrar é ligeiramente ligado a tomadas de
decisbes e manuseio de recursos que garantam a execucdo de planos elaborados
preliminarmente. Partindo desse contexto inicial, é significativamente importante trazer o
conceito de Administracao Pablica, dessa forma, e de acordo com Alexandrino e Paulo (2005)
a conceituacdo traz consigo a ideia de uma ferramenta indispensavel para o cumprimento de
metas particularmente idealizadas pelo Estado, sendo a mesma representada pelo conjunto de
Orgdos responsaveis por cumprir essas tarefas.

O principal objetivo da administracdo publica é a ampliacdo na satisfacdo das
demandas da populacéo, incluindo ainda o aprimoramento nos gastos publicos, para que isso
aconteca é fundamental que sejam criados planejamentos bem tracados pela gestdo publica,
esses devem primordialmente influenciar no atendimento as necessidades do povo, porém, 0s
gastos desses recursos devem ser realizados de forma eficiente contemplando o atendimento do
maior numero de habitantes gerando assim o desenvolvimento socioecondmico Amorim
(2020).

Levando em consideracdo as legislagdes em vigéncia, a prestacdo de servicos
essenciais a populacdo € obrigacdo da administracdo publica. A Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) estabelece em seu artigo 37 que a Administracdo Publica deve respeitar os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. J& o artigo 70 menciona
que a fiscalizacdo dos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e
patrimoniais, no que tange a legalidade, legitimidade, economicidade, utilizacdo de subvencdes
e renlncia de receitas, sera realizada pelo Congresso Nacional, através de controle externo e
pelo sistema de controle interno de cada Poder (BRASIL, 1988). Dessa forma, os indicadores
de desempenho utilizados na Administracdo Publica sdo essenciais para a avaliacdo da gestdo
dos recursos publicos, e o0s registros contabeis apresentados nas demonstragdes financeiras sao
0 ponto de partida para tais avaliagdes. Conforme Silva (2011), sdo sugeridos indicadores para
a analise da execucgdo orcamentéria e financeira, bem como patrimonial e geral, que visam
examinar essas demonstracdes contabeis e, por conseguinte, a gestdo dos recursos publicos.

A Administracdo Gerencial, junto a descentralizacdo e a delegacdo de autoridade e
responsabilidade ao gestor publico, juntamente com um controle rigoroso do desempenho por
meio de indicadores, ndo apenas constitui formas significativamente mais eficazes de
administracdo de 6rgdos publicos, mas também se revela uma ferramenta poderosa no combate
a novas privatizacOes estatais. Dessa forma, a Administragdo Publica Gerencial implica uma
revisdo na abordagem gerencial, que deve ser implementada dentro de uma estrutura
administrativa reformulada. O foco central é a descentralizacdo e a delegacdo de poder. Esse
modelo administrativo deve ser conduzido com atenc&o aos recursos publicos disponiveis. E
fundamental definir de maneira clara os programas a serem implementados, 0s mecanismos de
responsabilidade dos gestores publicos e garantir a transparéncia nos processos.

E necessario também salientar assim como afirma Novoa (2018), que a administracio
publica tem como responsabilidade a realizacdo de politicas publicas indispensaveis para que
sejam garantidos os atendimentos das necessidades dos cidadaos, uma vez que, as instituicoes



publicas devem ser direcionadas a realizacdo exclusivamente do interesse publico,
precisamente na prestacdo de servicos de qualidade, que tenham a capacidade de melhorar a
qualidade de vida dos contribuintes e usuarios.

Portanto, as caracteristicas da administracdo publica incluem: a busca por resultados
que sejam valorizados pelos cidaddos; a énfase na qualidade e no valor da producéo, além da
adesdo a normas estabelecidas; a identificacdo transparente da missdo, dos servicos prestados,
dos usuérios e dos resultados almejados; a transferéncia de valores e a criagdo de mecanismos
de responsabilidade; o fortalecimento das relagdes profissionais; a compreensao e a aplicacao
eficaz de normas; a identificacdo e a resolucdo de problemas; a continua melhoria dos
processos; a distingdo entre os servicos e 0 controle; a criacdo de suporte para normas; a
ampliacdo das opgdes disponiveis para 0s usuérios; o incentivo as agles coletivas; o
desenvolvimento de incentivos; a definicdo, a mensuracao e a analise dos resultados; a reducéo
dos niveis hierarquicos; a gestdo participativa; a multifuncionalidade; a flexibilidade nas
relacBes de trabalho; e uma geréncia que promove a real obtencdo de resultados e motiva as
equipes.

2.2 RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

A gestdo fiscal refere-se ao conjunto de atividades realizadas pela administracdo
publica com a finalidade de organizar os recursos publicos. Isso abrange os processos de
planejamento, elaboracdo e aprovacdo do orcamento, bem como a execucdo e a avaliacéo
orcamentaria que garantem a eficacia das politicas publicas. Além disso, essa gestdo &
fundamental para promover a transparéncia e facilitar o controle social.

Nesse contexto, melhorias no sistema tributario e seus instrumentos podem se
transformar em ferramentas essenciais para alcangar o sucesso econémico e o desenvolvimento
social Massardi & Abrantes (2015). Um exemplo notavel é a promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF em 4 de maio de 2000, que se tornou um dos principais
mecanismos para conter déficits publicos e a crescente divida dos entes federativos, buscando
ndo apenas o equilibrio, mas também a transparencia e eficacia em administrar 0s recursos
pablicos, Souza e Filho (2023).

2.3 INSTRUMENTOS DE GESTAO DE ORCAMENTO PUBLICO: PPA, LDO E LOA

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei do
Orcamento Anual (LOA) sdo os principais instrumentos utilizados para a gestdo do orcamento
publico, estabelecidos pela Constituicdo de 1988. Conforme aponta Torres (1995), esses trés
mecanismos or¢amentarios estdo interligados de maneira coesa, com a LOA sendo obrigada a
sequir as diretrizes da LDO, enquanto ambas as leis (LOA e LDO) devem se atentar ao
planejamento do orcamento plurianual. Essa relacdo estabelece uma integracdo entre
planejamento e orcamento, que afeta ndo apenas as financas publicas, mas também os outros
subsistemas da Constituicdo Federal, fundamentando o principio do planejamento ou
programacao.

Por outro lado, Giacomoni (2004) observa que a Constituicdo nédo especificou
regulamentacdes diretas sobre a forma e o contetdo desses instrumentos de gestéo, deixando a
critério da Unido, dos Estados e Municipios. Dessa forma, sdo incentivados a desenvolver suas
proprias abordagens, especialmente no que diz respeito a organizacdo do PPA e da LDO. Isso
ocorre porque a Lei Federal n°® 4.320/1964 (Lei da Contabilidade Publica) tem sido utilizada
para estabelecer normas minimas para a elaboracdo da LOA, que preconizam o controle dos
orcamentos.



2.3.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual (PPA) é uma previsdo contida no artigo 165, § 1°, da Constituicao
Federal de 1988, e tem a finalidade de definir as acGes, despesas e metas que 0 governo devera
seguir ao longo de um ciclo de quatro anos. Isso significa que o PPA possui um periodo de
validade de quatro anos, comecando no segundo ano do mandato atual e finalizando no primeiro
ano do proximo mandato. O PPA é classificado como uma lei ordinaria e pode ter origem tanto
parlamentar quanto executiva ou popular. Antes mesmo de sua obrigatoriedade, alguns
governos j& implementaram esse tipo de plano. Um exemplo notavel foi durante o governo do
presidente Juscelino Kubitschek, que lancou um Plano de Metas focado na industrializacédo da
regido Sudeste e na criacdo da Sudene para fomentar o desenvolvimento da regido Nordeste.

O PPA exige que o governo elabore um planejamento detalhado de todas as suas a¢des
e do orcamento, assegurando que ndo haja violagao das diretrizes estabelecidas nele. Assim, 0s
investimentos devem ser realizados apenas em programas estratégicos que constam na versao
vigente do PPA. Ademais, o PPA reflete a abordagem escolhida para a gestdo publica planejada,
dando destaque ao estabelecimento de metas fisicas em um horizonte temporal mais extenso
em comparacdo com outros documentos, como a LDO e a LOA.

2.3.2 Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias foi criada no Brasil pela Constituicdo Federal de
1988. Trata-se de uma legislacdo de origem executiva que deve ser aprovada pelo legislativo,
definindo as normas para a elaboragdo do orcamento do ano seguinte. Seu objetivo é alinhar a
Lei Orcamentaria Anual com as diretrizes, metas e objetivos da administracdo publica,
conforme estabelecido no Plano Plurianual (PPA). Segundo o paragrafo 2° do artigo 165 da
CRFB/88, a LDO deve:

« Incluir as prioridades e metas da administracdo publica, englobando as despesas de
capital para o exercicio financeiro seguinte;

» Guiar a formulacdo da LOA;

 Tratar das modificacGes na legislacéo tributaria; e

« Definir a politica de utilizagdo das agéncias financeiras oficiais e de fomento.

A LDO ndo € responsavel por criar novas iniciativas, mas sim por respeitar as que
estdo estabelecidas no PPA, desempenhando, assim, seu papel de conectar o PPA ao or¢camento.
Essa legislagdo ndo fixa valores financeiros a serem considerados; ela se limita a selecionar as
acOes que precisam receber atencdo especial da Administracdo Publica durante a elaboracdo e
execucdo da Lei Orcamentaria. A Lei de Responsabilidade Fiscal aumentou a relevancia da
LDO ao exigir a previsdao de diversas outras situaces, aléem daquelas estipuladas pela
Constituicdo Federal. Essa lei demanda que a LDO indique, por meio de indicadores, em
relacdo aos quatro exercicios seguintes, a disposicao dos gestores publicos em enfrentar seus
déficits fiscais. Em suma, a LDO serve para sinalizar a dire¢do que os governos devem seguir
em termos de politica econémica.

2.3.3 A Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual é uma norma que se aplica de forma uniforme a Unido,
Estados e Municipios. Ela apresenta detalhadamente as receitas e despesas, de maneira a refletir
a politica econémico-financeira e o planejamento de atividades do governo. Essa lei compila,
em um unico montante, todas as receitas e todas as despesas, constituindo o or¢camento da



entidade publica para o periodo de um ano. Sua elaboracéo deve estar alinhada com o PPA,
LDO e a Lei de Fiscalizacdo. Sendo anual e de origem executiva, a lei também abrange as
receitas e despesas do Poder Legislativo.

2.4 O ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento pablico atua como um instrumento para o planejamento e a execucdo das
financas publicas, isto é, prevendo as receitas e definindo as despesas. Além disso, ele serve
como uma ferramenta de planejamento que reflete as decisdes politicas, estabelecendo
prioridades para atender as demandas da sociedade, especialmente diante da limitacdo de
recursos disponiveis.

O orcamento publico é considerado um instrumento de planejamento que serve como
diretriz para o0 governo gerenciar a aplicagdo dos tributos arrecadados pelo Estado, de acordo
com o Portal da Transparéncia, nele sdo previstas as receitas e despesas publicas, trata-se
também de um instrumento de planejamento retratando decis6es politicas, ele ainda estabelece
acOes prioritarias que atendam as demandas da sociedade, diante das necessidades e
disponibilidades de recursos.

Conforme Conti (2020), realizar o planejamento € considerada uma das mais
importantes ferramentas da administracdo publica, 0 seu conceito esta inteiramente ligado a
necessidades de conhecer as atitudes e decisdes a serem tomadas além das acdes a serem
executadas. A administracdo publica € vista como o poder de gestdo do Estado em algumas
esferas como Federal, Estadual e Municipal, ela tem como conceito o conjunto administrativo
feito através de agentes e 6rgdos que gerenciam &reas de uma sociedade, visando o
funcionalismo dos servigos publicos direcionados a sociedade que sdo educacéo, salde, cultura,
dentre outros.

Partindo da definicdo do Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Uniéo, o
orcamento deixa de ser apenas uma previsao das receitas a serem arrecadadas e ainda das
despesas fixadas, passando a se tornar um instrumento norteador na administracéo dos negocios
publicos, precedendo a uma estimativa de controle para o equilibrio financeiro da
administracdo, gerando o constante gerenciamento das financas e manutencdo dos servicos
ofertados a populacéo.

A elaboracdo do orcamento publico ocorre através de um processo bem complexo, no
entanto, é instrumento essencial para o planejamento das aplicaces do recurso publico, é nessa
etapa que sdo definidas as prioridades para o desenvolver do trabalho. Para Silva (2011, p.179),
planejar os gastos antes da realizacdo é fundamental para a previsdo das acGes do governo,
nessa ideia o0 torna um processo racional onde estabelece os objetivos e ainda determina os
recursos para o alcance deles. O processo de elaboracdo envolve algumas etapas, sendo
destaque trés delas, a aprovacdo do PPA, a LDO e a LOA.

Essa funcionalidade mencionada é feita de forma planejada e descritas em lei, uma
dessas € 0 orcamento. Segundo Giacomoni (2009), foram determinadas na constituicdo de 1988
as gquestdes que se relacionam ao exercicio financeiro, dentro deste determina os prazos a serem
fixados, a elaboragdes das leis orcamentarias, as normas que regem o controle financeiro, por
meio de disciplinamentos regidos na lei orcamentaria complementar.

Através do orcamento sdo fornecidas informac6es que servirdo para demonstracoes de
indicadores que exibem o desempenho da gestdo, além de ter aspectos juridicos, de
administracdo e politico. Para tanto, as despesas sO podem ser executadas se previstas no
orcamento, nesse sentido, apenas se tiverem aprovacao legal. Porém, caso haja necessidade séo
elaboradas emendas ao orcamento, e mesmo assim sdo obrigadas passarem por aprovacao do
poder legislativo. Ainda no orgamento temos a influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal,



esta disciplina todo o gasto publico evitando assim o endividamento e incentivando uma maior
eficiéncia dos gastos realizados.

2.4.1 O Orcamento Publico da Area da Saude

A saude é um direito de todos e dever do Estado, demanda de certo cuidado na
definicdo de seu orgamento, em concordancia estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988:
Art. 197. Sdo de relevancia publica as a¢Ges e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

De acordo com Emenda Constitucional n. 86 de 17 de marc¢o de 2015, anualmente, 0s
municipios e o Distrito Federal destinardo pelo menos 15% da receita dos impostos
mencionados no artigo 156, bem como dos recursos previstos no artigo 158 e na alinea "b™ do
inciso | do caput e no 8§3° do artigo 159 da Constituicdo Federal, para a realizacdo de agdes e
servigos publicos na area da salde.

Portanto, na base de célculo para os percentuais dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, esta inclusa qualquer compensacao financeira oriunda de impostos e transferéncias
constitucionais mencionadas no §2° do art. 198 da Constituicdo Federal. Isso abrange tanto as
compensacoes ja instituidas quanto aquelas que possam ser estabelecidas no futuro, além da
divida ativa, multas e juros de mora gerados pelos impostos, seja por procedimentos diretos ou
por vias administrativas ou judiciais. E importante seguir o que estd determinado nas
Constituicdes ou Leis Organicas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ao
estabelecer percentuais que ultrapassem os valores definidos na LC n. 141/2012 para a
aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude.

2.5 CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gasparini (2012) ressalta que a administracdo publica deve respeitar a legislacéo
vigente e observar o principio da eficiéncia. Para garantir que essa conformidade seja efetiva,
0 ordenamento juridico estabelece mecanismos ou sistemas de controle das atividades da
administracdo, que podem ser utilizados tanto para sua propria protecao quanto para assegurar
os direitos e garantias dos cidad&os.

Conforme citado por Gomes e Amat (1995), um sistema de controle envolve tanto a
estrutura quanto o processo de controle. A estrutura deve ser elaborada com base nas variaveis
essenciais que emergem do contexto social e da estratégia da organizacdo, além de considerar
as responsabilidades atribuidas a cada administrador ou responsavel por centros de
competéncia. Essa estrutura também abrange um sistema de indicadores de informacdes e
incentivos.

Existem trés tipos de controle que sdo exercidos pelos Orgdos superiores de
fiscalizacdo. Os tipos de controle sdo: o prévio, que envolve submeter a acdo do administrador
ao tribunal ou a controladoria para obtencdo de aprovacao antes que ela tenha efeito total; o
concomitante, que refere-se a fiscalizagéo realizada pelo 6rgdo competente durante a execugédo
da acdo do administrador; e, por fim, o posterior, que se concentra na avaliacdo dos atos apos
sua realizacdo, permitindo que a administracdo nédo precise esperar pela analise anterior de suas
decisbes por parte do 6rgao fiscalizador como afirma Queiroz (2010).

2.5.1 Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Saude — SIOPS

O SIOPS ¢é um sistema de informagGes onde sdo registradas as receitas e despesas
previstas e realizadas em todas as unidades federativas do Brasil, de acordo com o Ministério



da Salde esse é o Unico sistema no pais com dados orcamentarios publicos relacionados a saude.
Por meio das informacdes inseridas é possivel acompanhar se todos 0s municipios estdo
cumprindo a aplicagdo minima dos recursos destinados as acbes e servicos publicos
relacionados a saude, o que torna o preenchimento do SIOPS obrigatdrio.

Os gestores dos entes federados devem informar, bimestralmente, suas receitas totais
e despesas publicas em saude no sistema, podendo arcar com medidas administrativas caso haja
0 descumprimento da orientagéo, prevista na Lei Complementar N° 141, de 13 de janeiro de
2012. (Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
acOes e servigos publicos de salde; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de fiscalizag&o, avaliagdo e controle das despesas com
salde nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.).

Além de viabilizar o monitoramento da aplicacdo minima, a ferramenta também é
fonte de dados para a publicagdo do anexo “Saude” do Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria de todas as esferas de governo, previsto na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias. O relatorio, de acesso publico e de acesso publico sem
restricdo, permitindo publicidade e transparéncia quanto & execugdo dos recursos em saude
publica.

2.6 INDICADORES

Na administracdo publica se planeja, executa e estabelece mecanismos de controle,
tendo assim informaces sobre a evolugédo dos servicos prestados a populacédo, a fase seguinte
é analisar se 0s processos executados surtiram efeito ou precisam de melhoras, sendo assim, o
Estado deve se manter em constante autoanalise e melhoria, observando suas a¢cdes atentamente
e definindo rotas de aperfeicoamento. Nesse processo é importante que se tenha indicadores
para cada segmento, sinalizando quanto de recurso esta sendo gasto, quantas vezes determinado
processo foi realizado, se esse recurso foi utilizado de forma adequada, quantos atendimentos
foram feitos em relacdo ao que foi planejado, assim criando norteamento para que a organizacao
possa saber se esta indo bem ou ndo, realizar comparacdes através dos indicadores funciona
como um direcionamento de qualidade através de um padréo, focando nos indices menores para
assim encontrar formas para eleva-los.

Segundo Francischini e Francischini (2017, p. 6) “Os indicadores sdo medidas
qualitativas ou quantitativas que mostram o estado de uma operacao, processo ou sistema.”.
Esses, fornecem informacdes sobre um determinado fenémeno, processo ou atividade, séo
utilizados para avaliar, monitorar e acompanhar o desempenho, a eficacia e a eficiéncia de
diferentes areas, sejam elas na gestdo publica, nas empresas, na salde, ou em outros contextos.

Conforme Zucatto (2009), indicadores constituem parametros que servem para avaliar
se objetivos e metas do planejamento estdo sendo bem conduzidos ou se foram alcangados,
portanto, os indicadores de desempenho sdo utilizados como forma de mensuracdo dos
resultados obtidos e mostram a comparacdo do que foi executado em relacdo ao planejamento
realizado previamente, além disso, é possivel traduzir por meio dessas metricas os designios e
sinalizar um caminho estratégico da organizagéo publica.

De acordo com a Fundacgdo Nacional de Qualidade (FNQ) um sistema para realizagao
da medicéo de desempenho tem sua definigéo ligada a um determinado conjunto de indicadores
estruturados, que sejam apoiados por técnicas, procedimentos e ferramentas especificas, esse
conjunto deve viabilizar na coleta, categorizagdo e na reprodugdo dos dados obtidos com a
intencdo de gerar informacdes estratégicas de desempenho em uma organizagdo, como tambéem,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

analisar o alcance dos resultados da gestao.

Esses sistemas de medicdo de desempenho funcionam como painéis de controle,
ligados a fungdo administrativa, podem medir os resultados concretos dentro de um
determinado periodo, 0s comportamentos e meios que se pretende usar para colocar em pratica
as atividades e os fatores criticos de sucesso considerados pontos chave, funcionando ainda
como uma ferramenta que induz a um comportamento desejado direcionando as organizacdes
por meio da avaliagcdo e monitoramento constante.

De acordo com o Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(SEGES/MPDG) os indicadores sdo demonstrados através de numeros indices, exibidos
também por porcentagem ou razao que traduzem a medida dos aspectos de desempenho, com
0 objetivo de realizar uma comparacao dos resultados com as metas estabelecidas. Dentro da
Gestao Publica sdo utilizados para realizar a mensuracéo dos resultados, gerindo e controlando
desempenhos, ter base para analisar os resultados, conduzir a tomada de deciséo para melhorias
e viabilizar a comparacdo da eficiéncia para que haja uma equalizacdo na perspectiva da
melhora continua.

Para o Tribunal de Contas da Unido - TCU (2000) em um indicador temos a medida
que expressa uma grandeza a qual classifica os resultados, as consequéncias e 0S processos, a
forma que sempre sera disposta por um padrdo matematico, nimero indice que representa o
valor indicador, o padrdo ou referéncia de compara¢do com um indice arbitrario e aceitavel
tendo em vista desempenhos anteriores e a meta estabelecida que corresponde a um indice que
deve ser alcangado dentro de determinado periodo.

Diante das perspectivas criadas em torno da implementacdo dos indicadores nas
instituicdes publicas, Gasparini (2012) afirma que a justificativa para tais esta na obrigacdo de
0 gestor conhecer de forma continuada os servigos ofertados a populacdo em geral para o
aperfeicoamento destes, a obtencdo de dados precisos com o intuito de auxiliar em decisoes
assertivas e na obtencdo de informacgdes que contribuam na prestacdo de contas aos 0rgaos
controle internos e externos como tribunais e conselhos.

Sem os indicadores ndo had como medir o alcance das atividades, e assim ndo ha como
gerenciar, os sistemas de desempenho sdo importantes para trazer pontos para que o gestor
possa entender 0 que esta acontecendo dentro da organizacdo seja certo ou errado, para que
assim ele possa revisar 0s problemas para possivel correcdo e 0s pontos que estdo com
resultados positivos irdo ser mantidos.

3. METODOLOGIA

O objetivo do trabalho foi analisar os fatores que influenciam na eficiéncia dos gastos
publicos por meio da gestdo do orcamento, que envolvem estudos a respeito da administracdo
publica com o intuito de conhecer os instrumentos que a maquina utiliza para gerir o estado,
em especial o0 Orcamento Pablico, em que o foco principal é a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
um instrumento importante para a administragdo, como afirma Conti (2020).

A técina de coleta utilizada no trabalho foi a pesquisa bibliogréafica,, para Gil (2008)
as pesquisas bibliograficas séo realizadas através de material ja elaborado, principalmente
encontrados em livros e artigos cientificos, e as descritivas sdo aquelas que tem como proposito
a apresentacdo das particularidades de determinado assunto ou populagdo, desse modo, foi
possivel examinar a influéncia de elementos politicos, econdmicos e sociais na eficiéncia da
gestdo orcamentaria.

A principio foram consultados artigos ja elaborados anteriormente, todos referente ao
assunto abordado, sites de instituicdes onde estdo alocadas Leis que ddo base ao assunto em
questdo, dentre esses citados no trabalho a Constituicdo Federativa da Republica do Brasil, 0
Portal da Transparéncia que é um canal utilizado para informar a populacéo a respeito dos



assuntos relacionados a administracéo publica bem como, arrecadagdo de impostos, pagamento
de servidores da administracdo e gastos publicos. Além do SIOPS que contém informacdes
orcamentarias em salide dos municipios evidenciados no trabalho.

Para refletir a respeito da eficiéncia gerada pela gestdo orcamentaria, no trabalho foram
usadas métricas dos autores referenciados como Vecchia e Montoya (2002), que analisam as
diferencas no que é orcado para o que de fato € vem a ser executado. Para identificacdo dos
agentes que comprovem ama eficiéncia na gestdo orcamentaria foram conciliadas ideias dos
autores Zucatto (2009), Silva (2011) e Gasparini (2012).

Dado o presente estudo, que buscou analisar a relacdo entre o gasto publico em saude
e a populacdo atendida nos municipios roraimenses, foi adotada a abordagem gquantitativa
quanto ao problema, onde o propoésito dessa é a mensuracdo de dados coletados através de
informacdes obtidas, verificacdo dos dados ndmericos e aplicacdo de métodos estatisticos,
conforme afirma Gil (2006) o método de pesquisa quantitativo leva em consideracao tudo que
pode ser contado, em outros termos, capaz de gerar informacgdes através de nimeros sendo
possivel classificar e analisar, o nivel de pesquisa € descritivel, levando em consideracéo a
observacao de dados e a realizacdo de comparativos entre as informac@es, a amostra utilizada
foram os 15 municipios do Estado, os dados utilizados estdo a disposi¢do de todos no site do
ministério da saide em campo destinado ao SIOPS.

4 APRESENTACAO DE RESULTADOS
Indicadores e Dados

O estado de Roraima é considerado 0 menos populoso do Brasil, segundo o IBGE no
senso realizado em 2022 demonstra uma populacdo de 636.707 pessoas, no entanto, nao é
formada apenas por brasileiros, o estado comporta um numeroso fluxo de imigrantes vindos de
diversos paises, sendo os mais comuns Venezuelanos e Haitianos que adentraram o pais e
fizeram morada na regido, o que evidentemente causa um inchago na procura pelo servico
publico, porém, a intencdo é demonstrar no trabalho os dados referentes aos valores arrecadados
pelos municipios para o financiamento dos gastos realizados em satde. Sendo assim, os dados

comecam pelo quantitativo de habitantes por municipio no periodo pesquisado.
Tabela 01 — Populacdo dos Municipios e do Estado de Roraima

Municipios 2019 2020 2021 2022 2023 %

Alto Alegre 15.638 15.510 15.510 15.249 15.249 -2%
Amajari 12.394 12.796 12.796 13.561 13.561 9%
Boa Vista 375.374 399.213 399.213 436.591 436.591 16%
Bonfim 12.257 12.409 12.409 12.701 12.701 4%
Canta 17.868 18.335 18.335 19.257 19.257 8%
Caracarai 21.564 21.926 21.926 22.635 22.635 5%
Caroebe 9.950 10.169 10.169 10.595 10.595 6%
Iracema 11.600 11.950 11.950 12.637 12.637 9%
Mucajai 17.528 17.853 17.853 18.482 18.482 5%
Normandia 11.045 11.290 11.290 11.772 11.772 7%
Pacaraima 15.580 17.401 17.401 20.108 20.108 29%
Roraindpolis 29.533 30.163 30.163 31.387 31.387 6%
Sdo Jodo da Baliza 8.052 8.201 8.201 8.492 8.492 5%
S&o Luiz do Anaua 7.860 7.986 7.986 8.232 8.232 5%
Uiramuta 10.325 10.559 10.559 11.014 11.014 7%
Roraima 578.587 607.781 607.781 654.735 654.735 13%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Ministério da Satde (2024)

A Tabela 01 contempla o quantitativo dos habitantes de Roraima e seus municipios,
dados extraidos do site do Ministério da Saude. Podemos notar nas informac6es que apenas o



municipio de Alto Alegre localizado no centro-oeste do estado, teve uma reducdo na populacao,
enguanto isso 0 municipio de Pacaraima no norte do estado e que faz fronteira com a Venezuela
teve um aumento consideravel de 29% no nimero de habitante, o motivo mais plausivel seria
por conta da forte migracdo do pais vizinho, seguindo temos Boa Vista que concentrou um
aumento de 16% da populacdo no mesmo periodo, justificando que esses dados estdo todos
dispostos no site do ministério da saude. Para o atendimento da populacdo podemos listar ainda
a quantidade de postos de satde existentes, correlacionando com o dado populacional do ultimo
ano.

Tabela 02 — Média de atendimentos de salide nos Municipios de Roraima

Municipios Postos de salde Habitantes Atendimentos
Alto alegre 7 15.249 2.178
Amajari 4 13.561 3.390
Boa vista 57 436.591 7.659
Bonfim 8 12.701 1.588
Canta 6 19.257 3.210
Caracarai 11 22.635 2.058
Caroebe 3 10.595 3.5632
Iracema 3 12.637 4.212
Mucajai 10 18.482 1.848
Normandia 2 11.772 5.886
Pacaraima 6 20.108 3.351
Roraindpolis 10 31.387 3.139
Séo Jodo da Baliza 4 8.492 2.123
S&o Luiz do Anaua 4 8.232 2.058
Uiramutd 2 11.014 5.507

Fonte: Elaboracdo propria com dados do site https://postosdesaude.com.br (2024)

O foco principal da pesquisa é a area da saude, para tanto, é necessaria a obtencéao de
dados referentes aos atendimentos na area de salde, essas informacdes encontram-se em site,
por meio da quantidade de postos de satde dos municipios e do nimero de habitantes e supondo
gue todos usem esse servico, foi calculada a média do numero de pessoas atendidas, o volume
de habitantes para cada posto € expressivo, 0 municipio com a maior média de assisténcia em
salide seria 0 municipio de Boa Vista com 7.659 acompanhamentos para cada um dos 57 postos
espalhados pela cidade, podendo ser para maior ou para menor, enquanto isso Bonfim que tem
uma populacdo de 12.701 pessoas, atenderia em média 1.588 pessoas por posto de saude, caso
todos procurassem o meio publico para o atendimento.

Os dados pesquisados se encontram dispostos no site do Ministério da Satde em link
reservado para o SIOPS, por intermédio desses é possivel verificar inicialmente quais
municipios realizam o envio e quem tem deixado de homologar, por meio do menu entrega de
Dados. Iniciando pelo SIOPS, no estado de Roraima todos 0s municipios estdo regulares em
questdo de transmissdo de informacdes. Como demonstrado na tabela n® 03, apenas o municipio
de Caracarai ndo enviou todos os bimestres no ultimo ano.

Tabela 03 — Situagdo de entrega das informacdes SIOPS, municipios de Roraima, ano 2023

Municioi 1° 20 3° 40 50 6°
unicipios Bimestre Bimestre Bimestre Bimestre Bimestre Bimestre

140002 — Amajari X X X X X X
140005 - Alto Alegre X X X X X X
140010 - Boa Vista X X X X X X
140015 — Bonfim X X X X X X
140017 — Canta X X X X X X
140020 — Caracarai X NI X NI NI X
140023 — Caroebe X X X X X X



140028 — Iracema
140030 — Mucajai
140040 — Normandia
140045 — Pacaraima
140047 — Roraindpolis
140050 - Sdo Jodo da Baliza
140060 - Sdo Luiz
140070 — Uiramuta

Fonte: Portal da Satde (2023)

XXX XXX XX
XXX XXX XX
XXX XXX XX
XXX XXX XX
XXX XXX XX
XXX XXX XX

Um dos indicadores mais importantes do SIOPS é o cumprimento da aplicacdo minima
de recursos em a¢0es e servicos publicos de saude (ASPS), no Art. 5° da Lei Complementar n°
141 de 13 de janeiro de 2012 determina que os municipios deverdo aplicar, no minimo 15%
(quinze porcento) da arrecadacdo dos impostos. No Tabela 04, estdo os municipios de Roraima
e suas respectivas aplicagdes em ASPS no decorrer do periodo pesquisado.

O indicador é calculado conforme a Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro
de 2000 e a Resolucdo do Conselho Nacional de Saude n.° 322, de 08 de maio de 2003. Pela
metodologia adotada pela equipe responsavel pelo SIOPS, o célculo tradicional do indicador
tem sido realizado baseado nas fases da despesa, para a memdaria do calculo deste percentual é
dividido o valor de gastos em ASPS (Recursos Proprios) pelas receitas proprias do municipio
e multiplicado por 100. Dessa forma temos:

Tabela 04 — Participacdo da receita propria aplicada em Salde conforme LC 141/2012

Municipios 2019 2020 2021 2022 2023
Amajari 20,49% 18,64%  23,36%  22,07%  23,67%
Alto Alegre 16,82%  21,14% 15,37% 15,07% 17,05%
Boa Vista 17,59% 19,32% 18,41%  21,13% 18,50%
Bonfim 16,67% 17,66% 15,64% 15,26% 15,52%
Canta 16,66%  22,25% 17,90%  20,85% 18,36%
Caracarai 20,80%  26,89% 19,01% 16,09% 17,98%
Caroebe 19,88% 15,98% 15,04% 15,04% 15,08%
Iracema 17,74% 19,31%  20,84%  29,08%  28,21%
Mucajai 30,98%  25,90% 15,43% 15,20% 15,18%
Normandia 15,22% 16,34% 15,08% 13,77% 13,98%
Pacaraima 15,73% 17,40% 18,20% 17,21% 15,31%
Roraindpolis 1521%  22,40%  33,27% 17,88% 19,03%
Sao Jodo da Baliza 18,29% 17,54% 16,34% 16,60% 15,02%
Séo Luiz 16,89% 15,83% 15,11% 16,28% 17,11%
Uiramuta 15,52%  28,23% 14,79% 16,09% 15,22%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Ministério da Saide (2024)

Conforme a Tabela 04, apenas um dos municipios tem deixado de alcancar o
percentual minimo gasto pela Administragdo, Normandia, nos anos de 2022 e 2023 ficou abaixo
dos 15% de recursos préprios utilizados para financiar o campo da salde, enquanto os demais
tém cumprido com o estabelecido. Os indicadores da despesa demonstrados na Situagédo de
Entrega estdo sendo calculados pela segunda fase da despesa, ou seja, empenhada. Esta fase é
considerada visando atender as disposic¢Oes da Lei n°. 4320, de 17 de marco de 1964 e as normas
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, sobre os demonstrativos que deverdo compor o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (PT/STN: 560/01, 517/02, 441/03, 471/04,
587/05 e 663/06).

Tabela 05 — Despesa total com Saude, em R$/hab, sob a responsabilidade do Municipio, por habitante

Municipios 2019 2020 2021 2022 2023
Alto Alegre R$ 670,65 R$ 1.272,11 R$ 771,98 R$ 1.475,97 R$ 1.481,43
Amajari R$ 482,81 R$ 518,63 R$ 534,14 R$ 816,99 R$ 1.043,45

Boa Vista R$ 657,72 R$ 674,05 R$ 713,15 R$ 871,06 R$1.017,11



Bonfim
Canta
Caracarai
Caroebe
Iracema
Mucajai
Normandia
Pacaraima
Roraindpolis

Séo Jodo da Baliza

Séo Luiz
Uiramuta

R$ 1.009,10
R$ 482,80
R$ 529,47
R$ 632,57
R$ 559,30
R$ 602,00
R$ 592,55
R$ 644,56
R$ 618,73
R$ 772,73
R$ 652,42
R$ 975,20

R$ 1.292,09
R$ 663,61
R$ 593,38
R$ 869,81
R$ 1.296,52
R$ 705,82
R$ 612,84
R$ 871,07
R$ 893,66
R$ 644,32
R$ 1.547,91
R$ 1.050,85

R$1.111,11
R$ 534,30
R$ 532,41
R$ 616,48
R$ 655,49
R$ 749,49
R$ 529,82
R$ 724,97
R$ 835,02
R$ 826,31
R$ 834,00
R$ 532,69

R$ 1.443,54
R$ 906,43
R$ 841,14
R$ 1.153,17
R$ 1.918,21
R$ 1.135,58
R$ 1.020,91
R$ 628,06
R$ 950,86
R$ 1.722,10
R$ 1.408,51
R$ 965,77

R$ 1.470,45
R$ 1.255,63
R$ 357,20
R$ 922,26
R$ 1.500,52
R$ 1.022,85
R$ 1.296,11
R$ 680,67
R$ 1.134,98
R$ 1.017,22
R$ 964,62
R$ 1.109,54

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Ministério da Saude (2024)

De acordo com o valor gasto por habitante de cada municipio podemos afirmar que o
municipio que tem uma despesa mais elevada por habitante é Iracema que gasta R$1.500,52
(um mil e quinhentos reais e cinquenta e dois centavos) por habitante, enquanto Caracarai
diminuiu seus gastos por habitante para R$357,20 (trezentos e cinquenta e sete reais e vinte
centavos), ndo sendo justificavel pois sua populacdo ndo teve um acréscimo tdo elevado, a
receita teve aumento expressivo e a despesa teve queda.

Tabela 06 — Receita total por municipio de Roraima

Municipios 2019 2020 2021 2022 2023

Alto Alegre 25.702.357,03  24.694.057,95 41.455.157,67 44.077.669,07 47.709.363,35
Amajari 13.811.159,91 16.786.450,37 26.335.197,02 25.855.634,49 26.710.438,93
Boa Vista 898.908.278,44 927.185.382,12 1.102.750.793,58 1.350.696.888,98 1.490.686.125,76
Bonfim 18.281.876,79  26.463.837,60 36.345.841,14 48.381.145,50 54.501.084,24
Canta 19.360.238,21  24.985.329,86 40.903.443,32 39.739.708,15 44.707.826,82
Caracarai 28.814.276,14 27.189.023,54 40.833.861,85 45.440.352,26 49.360.081,35
Caroebe 10.903.470,42 17.709.572,30 25.587.614,06 26.086.058,08 27.378.013,75
Iracema 15.377.135,15 24.738.561,07 27.617.751,33 34.827.127,66 30.456.470,74
Mucajai 18.241.959,45 36.258.343,39 34.905.276,98 37.459.821,25 43.438.710,19
Normandia 14.939.664,44 15.680.161,70 25.217.474,92 26.730.172,08 28.262.218,08
Pacaraima 20.859.313,18 26.971.772,11 37.621.156,19 40.419.961,93 46.713.983,44
Rorainépolis 29.095.491,13  41.338.939,76 52.975.518,03 51.479.116,13 63.154.708,11
S&o Jodo da

Baliza 12.227.149,48 16.650.861,91 24.844.940,29 24.470.670,00 30.254.058,57
S&o Luiz do

Anaua 11.624.777,00 21.861.424,26 26.710.593,36 22.334.686,26 26.131.330,00
Uiramuta 13.289.194,69  18.400.174,08 23.856.605,89 21.602.657,06 33.153.503,57

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Ministério da Saude (2024)

Para custear as despesas dos servi¢os ofertados na administracao pablica, em especial
para o atendimento das demandas na salde, sao repassadas as receitas para 0s municipios, estas
estdo descritas na tabela n® 06, dizem respeito aos valores resultantes de impostos e
transferéncias constitucionais legais somados das receitas adicionais para o financiamento da
salide provenientes apenas da unido. Em primeiro lugar no volume de receitas temos Boa Vista,
gue s6é em 2023 recebeu mais de 1 bilhdo de reais, o valor elevado pode ser explicado pela
quantidade de atendimento em saude realizados e o volume populacional, para reafirmar temos
Roraindpolis 0 segundo maior municipio em populacdo do estado, que logo apés a capital
recebeu o valor mais alto, um pouco mais de 63 milhdes.



Tabela 07 — Percentual de despesas com saide em relacdo aos anos

Municipios 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
Alto Alegre -3,92% 67,88% 6,33% 8,24%
Amajari 21,54% 56,88% -1,82% 3,31%
Boa Vista 3,15% 18,94% 22,48% 10,36%
Bonfim 44,75% 37,34% 33,11% 12,65%
Canta 29,05% 63,71% -2,85% 12,50%
Caracarai -5,64% 50,19% 11,28% 8,63%
Caroebe 62,42% 44,48% 1,95% 4,95%
Iracema 60,88% 11,64% 26,10% -12,55%
Mucajai 98,76% -3,73% 7,32% 15,96%
Normandia 4,96% 60,82% 6,00% 5,73%
Pacaraima 29,30% 39,48% 7,44% 15,57%
Roraindpolis 42,08% 28,15% -2,82% 22,68%
Sédo Jodo Da Baliza 36,18% 49,21% -1,51% 23,63%
S&o Luiz Do Anaua 88,06% 22,18% -16,38% 17,00%
Uiramuta 38,46% 29,65% -9,45% 53,47%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Ministério da Saude (2024)

Para realizar um comparativo e poder analisar o comportamento das receitas dos
municipios de Roraima ao longo dos anos, a tabela n® 07 demonstra os percentuais de variacdo
das receitas recebidas, sempre comparando um exercicio com o outro, é possivel observar a
primeiro momento que as maiores variagdes aconteceram entre 0s anos de 2019 e 2020 em que
a maior elevacao na receita foi de 98,76% em Mucajai, comparando o valor que foi recebido
em 2020 para 0 ano base da pesquisa que € 2019, ja em 2021 Alto Alegre teve um aumento de
67,88%, tais variacfes podem ser explicadas pela pandemia de COVID19 que iniciou no ano
de 2020 e consequentemente as receitas aumentaram para custear exames e tratamentos do virus

no periodo de pandemia.

Tabela 08 — Despesa total por municipio de Roraima

Municipios 2019 2020 2021 2022 2023

Alto Alegre 10.487.598,00  19.730.408,02  11.973.353,48 22.507.045,20  22.590.271,68
Amajari 5.983.991,22 6.636.350,13 6.834.795,59  11.079.223,79  14.150.287,96
Boa Vista 246.890.501,35 269.089.497,49 284.696.837,03 380.297.866,94 444.059.840,66
Bonfim 12.368.533,46  16.033.515,56  13.787.742,00  18.334.420,63  18.676.128,26
Canta 8.626.677,26  12.167.267,36 0.796.472,48  17.455.051,77  24.179.752,38
Caracarai 11.417.446,24  13.010.531,16 11.673.659,96  19.039.247,58 8.085.245,03
Caroebe 6.294.049,75 8.845.085,16 6.269.006,00  12.217.862,52 9.771.335,69
Iracema 6.487.874,11  15.493.423,60 7.833.115,74  24.240.410,04  18.962.067,43
Mucajai 10.551.907,35 12.601.016,68  13.380.723,74  20.987.764,41  18.904.317,95
Normandia 6.544.737,74 6.919.017,34 5.981.724,98 12.018.193,13  15.257.842,90
Pacaraima 10.042.245,88  15.157.555,49  12.615.259,92  12.629.121,04  13.686.999,89
Roraindpolis 18.273.049,66  26.955.329,38  25.186.597,09  29.844.748,23  35.623.689,14
Séo Jodo Da Baliza 6.222.025,83 5.284.078,98 6.776.579,11  14.624.066,87 8.638.212,14
Séo Luiz Do Anaud 5.128.035,64  12.361.597,35 6.660.303,19  11.594.826,01 7.940.789,53
Uiramuta 10.068.894,55  11.095.947,61 5.624.642,51  10.636.993,64 1.220.462,04

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Ministério da Saude (2024)



A Tabela n® 08 consta valores das despesas anuais utilizadas para o funcionamento dos
servigos publicos direcionados ao setor de salde, composto por gastos com acgdes e servicos
publicos de salde dentre esses valores estdo os dispéndios com pessoal, medicagéo, prestacdo
de servigos, materiais de consumo, entre outros. De acordo com a tabela n°® 08 podemos
observar algumas variacGes conforme 0s anos, como nos ingressos, 0S municipios com 0s
maiores montes sdo Boa Vista e Roraindpolis, por conta da populacdo recebem mais e gastam
mais.

Tabela 09 — Percentual de despesas com salide em relacdo aos anos

Municipios 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
Alto Alegre 88,13% -39,32% 87,98% 0,37%
Amajari 10,90% 2,99% 62,10% 27,72%
Boa Vista 8,99% 5,80% 33,58% 16,77%
Bonfim 29,63% -14,01% 32,98% 1,86%
Canta 41,04% -19,49% 78,18% 38,53%
Caracarai 13,95% -10,28% 63,10% -57,53%
Caroebe 40,53% -29,12% 94,89% -20,02%
Iracema 138,81% -49,44% 209,46% -21,77%
Mucajai 19,42% 6,19% 56,85% -9,93%
Normandia 5,72% -13,55% 100,92% 26,96%
Pacaraima 50,94% -16,77% 0,11% 8,38%
Roraindpolis 47,51% -6,56% 18,49% 19,36%
Séo Jodo da Baliza -15,07% 28,25% 115,80% -40,93%
S&o Luiz do Anaua 141,06% -46,12% 74,09% -31,51%
Uiramutd 10,20% -49,31% 89,11% -88,53%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Ministério da Saude (2024)

Ao realizar analise dos percentuais obtidos com as despesas dos Ultimos anos, é
possivel observar uma grande oscilacdo, principalmente nos anos de 2020 para 2021, com
excecdo de Amajari, Boa Vista, Mucajai e Sdo Jodo da Baliza, os outros 11 municipios do
estado apresentaram quedas nas despesas com salde, no entanto, em 2022 além de Pacaraima
gue obteve menos de 1% de aumento, os demais municipios apresentaram altas consideraveis
chegando até o valor de 209,46% que foi o0 caso de Iracema. Em 2023 metade dos municipios
apresentaram queda e 0s demais tiveram aumentos ndo tao expressivos como Canta que elevou
em 38,53% os seus gastos.

Tabela 10 — Percentual dos gastos com saide nos municipios de Roraima nos Ultimos 5 anos
9% gastos com salde X

Municipios Receita total Despesa total :

receita
Alto Alegre R$  109.498.880,72 R$ 44.684.648,69 41%
Amajari R$  183.638.605,07 R$ 87.288.676,38 48%
Boa Vista R$ 5.770.227.468,88 R$ 1.625.034.543,47 28%
Bonfim R$  183.973.785,27 R$ 79.200.339,91 43%
Canta R$  169.696.546,36 R$ 72.225.221,25 43%
Caracarai R$  191.637.595,14 R$ 63.226.129,97 33%
Caroebe R$  107.664.728,61 R$ 43.397.339,12 40%
Iracema R$  133.017.045,95 R$ 73.016.890,92 55%
Mucajai R$  170.304.111,26 R$ 76.425.730,13 45%
Normandia R$  110.829.691,22 R$ 46.721.516,09 42%
Pacaraima R$  172.586.186,85 R$ 64.131.182,22 37%

Roraindpolis R$  238.043.773,16 R$  135.883.413,50 57%



Sé&o Jodo Da Baliza R$ 108.447.680,25 R$ 41.544.962,93 38%
Séo Luiz R$  108.662.810,88 R$ 43.685.551,72 40%
Uiramuta R$  110.302.135,29 R$ 38.646.940,35 35%
Fonte: Elaboragdo propria com dados do Ministério da Saude (2024)

E possivel verificar qual municipio utilizou mais dos seus recursos em sadde quando
comparamos receitas e despesas, conforme demonstrado na tabela n® 10, o municipio que menos
realizou gastos no periodo especificado foi Boa Vista que que teve como despesa apenas 28%
da arrecadacdo total, enquanto isso 0 municipio de Rorainopolis realizou 0 montante de R$
135.883.413,50 (cento e trinta e cinco milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e
treze reais e cinquenta centavos) em gastos direcionados a entidade em quest&o, utilizando 57%
do saldo das receitas totais, sendo o municipio que realizou o maior percentual de gastos com
salde nos ultimos 5 anos.

Conforme destacado, os investimentos da Administracdo Publica na area de Salde tém
grande importancia, visto que uma parte consideravel da populacdo depende dos servicos
publicos oferecidos nessas areas para garantir seus direitos fundamentais: levar uma vida
saudavel e livre de enfermidades, visando o bem-estar de todos, o que, por sua vez, contribui
para a melhoria da qualidade de vida de individuos e suas familias. E importante observar que
o financiamento da Saude € uma responsabilidade compartilhada entre todas as esferas do
governo — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Contudo, os Municipios, por estarem
mais proximos da populacdo, tém um papel crucial na disponibilizacdo de servicos aos
cidaddos. Adicionalmente, a relevancia dessa area para 0 progresso humano levou a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 a estabelecer que os Municipios devem
destinar um percentual minimo de suas receitas para esse setor.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo em atencéo ao objetivo formulado, analisou os indicadores de desempenho
da gestdo publica na area da saude no estado de Roraima entre os anos de 2019 a 2023. A busca
por prestar servicos mais eficazes a sociedade é uma caracteristica fundamental da gestéo
publica. Em outras palavras, o éxito no gerenciamento publico ndo se resume ao montante de
recursos aplicados, mas sim a andlise de como esses recursos se relacionam com os resultados
obtidos. Sob essa Otica, 0 presente estudo avaliou o uso de recursos destinados a satde publica
em 15 municipios de Roraima.

A partir da analise dos dados, foi possivel identificar a eficiéncia e alocacdo de recursos
dos municipios que atendem uma proporcao significativa da populacdo do estado. Apenas um
municipio ndo conseguiu atingir o percentual minimo exigido pela administracdo: Normandia,
que em 2022 e 2023 ficou abaixo dos 15% de recursos proprios destinados a satde. Os demais
municipios tém cumprido com as exigéncias. Analisando o0s gastos por habitante, podemos
observar que Iracema é 0 municipio com a maior despesa per capita. Por outro lado, Caracarai
apresentou uma reducdo nos gastos por habitante, que ndo se justifica, ja que a populacdo nao
cresceu significativamente, enquanto a receita aumentou consideravelmente e as despesas
cairam. Ao comparar receitas e despesas, € possivel identificar qual municipio fez mais uso de
seus recursos na area da saude. No periodo analisado, Boa Vista foi 0 municipio que menos
gastou, destinando apenas 28% de sua arrecadacdo total a despesas nessa &rea. Em
contrapartida, Rorainopolis teve o maior percentual de gastos com saude nos ultimos cinco
anos.

Conforme apontado na revisao da literatura, investir grandes quantias de dinheiro ndo
significa, necessariamente, um aumento na qualidade dos servigos oferecidos. Por isso, 0s
indicadores foram criados para serem analisados. Medidas corretivas precisam ser
implementadas para que as metas sejam alcancadas. Além disso, recomendagdes devem ser



formuladas para estabelecer novos padrdes. A eficacia dos indicadores pode ser aprimorada por
meio de analises detalhadas e atualizacdes, otimizando o tempo desde a coleta de dados até a
andlise critica e a execucdo das acBes corretivas e recomendagdes. E fundamental torna-los
acessiveis a todos os interessados; integrar os dados aos planos de melhoria é outra etapa
importante.

Normalmente, os indicadores estdo associados a registros de qualidade. Para que
realmente contribuam para melhorias, € fundamental que sejam compreendidos e aceitos pelos
usuarios. A medicdo serve como um feedback que permite que os individuos avaliem seu
desempenho, tornando-se, assim, um componente essencial na gestdo. Nesse panorama, a
implementacdo de indicadores de desempenho na administracdo publica emerge como uma
ferramenta estratégica vital para monitorar a eficiéncia administrativa e o uso dos recursos
publicos. Como sugestdo para dar seguimento a esta pesquisa ou para o desenvolvimento de
novos projetos, propBe-se uma investigacdo mais aprofundada que leve em conta a andlise de
outras variaveis que possam influenciar os indicadores de eficiéncia e eficacia.

Ademais, seria pertinente realizar uma analise comparativa utilizando alguns indices de
inflacdo que ndo foram considerados neste trabalho. Por fim, é aconselhavel reavaliar a
confec¢do do or¢camento municipal, principalmente no que diz respeito as questdes de salde.
Caso fossem inseridas categorias especificas para receitas e despesas que contemplassem todos
os hospitais e unidades de saude existentes, 0 acompanhamento e a analise das financas reais
se tornariam mais faceis. Assim, é amplamente aceito que um monitoramento cuidadoso das
despesas publicas pode levar a investimentos mais expressivos em infraestrutura, educacéo,
salde, melhorias, adequacdes, capacitacao de servidores, entre outros elementos que ampliam
a oferta de servicos para a populacdo. Todavia, este estudo teve como intengdo apresentar uma
contribuicdo efetiva para o debate e a adocdo de ferramentas de administracdo em um setor que
ainda enfrenta a falta de métodos eficientes para avaliar a distribui¢do de recursos no Brasil.
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